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1. Syfte och ramverk

Riktlinje for lokalforsorjningsprocessen syftar till att fortydliga rutiner, roller och mandat i
den koncerngemensamma lokalforsorjningsprocessen. Detta ska bidra till &ndamélsenliga
och effektiva lokaler i rétt tid och pa rétt plats.

Denna riktlinje &r en definiering och ett tydliggérande av Fastighets- och lokalpolicyn
(KS2021/109). Policyn, som antogs i fullméktige i maj 2021, utgdér ramverk for denna
riktlinje.

Lokalforsorjningsprocessen ska vara héllbar, utifrdn de tre hallbarhetsperspektiven (socialt,
miljomassigt och ekonomiskt). Agenda 2030 utgoér utgangspunkt.

Lokalforsorjningen ér en grundldggande del av samhillsutvecklingen 1 Falkenbergs kommun
och &r nira knuten till kommunens dvergripande vision; Vi véixer for en hdllbar framtid.
Lokalforsorjningen ér ett verktyg for att nd de tre 6vergripande malen; Ett féredome inom
hallbarhet och trygghet, Vilfird av hog kvalitet och Sveriges bdsta ndringsliv.

Lokalforsorjning dr och ska hanteras som en koncerngemensam angeldgenhet.
Utgéngpunkten for lokalférsorjningen dr nimndernas behov av verksamhetslokaler.

Hantering av administrativa lokaler ingar inte 1 denna riktlinje.

1. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument

Det finns kopplingar till ett flertal lagstiftningar, forfattningssamling och andra
styrdokument;

Reglementen och delegationsordningar

Bolagsordning samt dgardirektiv

Kommundovergripande oversiktsplan med tillhérande férdjupningar
Principer for investeringsprocessen

Fastighets- och lokalpolicyn

Riktlinje for hallbar bygg och anldggning

Kommande styrdokument for bostadsférsorjning

Fabos Kreditpolicy vers. 02 1 1 1 (revidering pagar)
Barnkonventionen

Boverkets ByggRegler

Kommunallagen (2017:725)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383)
Lag om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879)
Aktiebolagslag (2005:551)
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Skollagen (2010:800)

Bibliotekslagen (2013:801)

Museilagen (2017:563)

Hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)
Livsmedelslagen (2006:804)

2. Riktlinje

Lokalforsorjningsprocessen i Falkenbergs kommun bestér av tva delprocesser;

e Lokalbehovsprocessen
e Lokalanskaffningsprocessen

Dirtill kopplar lokalforsorjningsprocessen an mot andra processer; budgetprocessen
samhillsbyggnadsprocessen, planprocessen, uppfoljnings- och styrprocessen samt
byggprocessen och inhyrningsprocessen.

Kommunstyrelsen styr planeringen via lokalforsorjningsprogrammet och
Kommunfullméktige styr utbyggnadstakten via beslut 1 budget.

All typ av lokalanskaffning ska foregas av en lokalbehovsanalys med tillhérande
alternativprovning. Lokalanskaffning ska ske enligt den struktur och de rutiner som beskrivs
1 denna riktlinje. Hantering av akuta och oforutsedda lokalbehov beskrivs 1 kap. 5.

3. Lokalbehovsprocessen

Lokalbehovsprocessen ar arligen aterkommande. Den sammanfattar nimndernas lokalbehov
1 ett koncerngemensamt lokalforsorjningsprogram. Bredning av
lokalforsorjningsprogrammet sker inom ramen for budgetberedningen som vid givna
tillfallen innehar temat lokaler. Prioritering sker i budgetberedningen i samband med att
budgeten bereds.

Politiska beslut som ingér i processen:

¢ Kommunstyrelsen antar befolkningsprognosen och ger samtidigt nimnderna 1
uppdrag ta fram sin lokalbehovsplan.

e Nimnd analyserar och sammanfattar sina lokalbehov i en lokalbehovsplan som antas
och oversénds till kommunstyrelsen.

e Koncerngemensamt lokalforsorjningsprogram arbetas fram med stéd av
budgetberedning.

e Budgetberedningen 6verldmnar forslag till lokalforsorjningsprogram till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen mottar/godkénner forslag till
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lokalforsorjningsprogram som planeringsunderlag och dversédnder detta till
budgetberedningen for vidare hantering och bearbetning 1 budgeten.
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Bild 1: Schematiska bild éver lokalbehovsprocessen.
Némnd ansvarar for sin verksamhet. Hur nimnd organiserar sin verksamhet paverkar
lokalbehovet i stor utstrackning. Darmed dr det ockséd ndmndens ansvar att analysera,
motivera och framf6ra sina lokalbehov via en lokalbehovsplan. Lokalbehovsanalyserna ska
bland annat utgd frén befolkningsprognosen. Ytterligare analyser samt fordjupningar kan
behovas, detta ansvarar nimnden for. Befintliga lokaler, status samt skick pa dessa utgor en
del av analysen. Fastighetsansvariga inom kommunkoncernen for dialog med berord
forvaltning om detta samt aviserar om storre reinvesteringsbehov med mera. Eventuella
behov av evakueringslokaler ska framga i de fall som de bedoms bli budgetpdverkande.
Behoven ska redovisas per geografiskt delomrade och i olika tidshorisonter. De geografiska
delomrédena anpassas efter aktuell verksamhet, och kan se olika ut for olika verksamheter.
Ar behovet platsoberoende ska detta anges. Aven planerat uttride ur lokaler ska ing4 i
ndmndens lokalbehovsplan.

Néamnd antar sin lokalbehovsplan, vilket utgoér namndens samlade inspel till det
koncerngemensamma lokalforsorjningsprogrammet. Detta utgdér nimndens inspel till
budgeten sett till lokaler. Avisering om lokalbehov sker séledes enbart en gidng om aret
enligt denna rutin.

Forslag till koncerngemensamt lokalforsérjningsprogram arbetas fram med stod av
budgetberedningen som vid givna tillfillen under varen har temat lokaler.
Lokalforsorjningsprogrammet betraktas som antagen nir kommunfullmiktige har antagit
budgeten. Kommunstyrelseforvaltningen fér i uppdrag att uppdatera
lokalforsorjningsprogrammet i enlighet med budgetbeslutet.
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Lokalbehovsprocessen dr drligen dterkommande:

Arshjul:
e December — Leverans av befolkningsprognos, uppdrag till nimnderna att revidera sin
lokalbehovsplan.

e Februari -ndmnd antar sin lokalbehovsplan

e Mars-maj — Budgetberedning med tema lokaler

¢ Maj- juni—- Kommunstyrelsen mottar/godkdnner forslag till lokalférsdrjningsprogram
for vidare hantering inom ramen for budgeten.

Parallellt med ovan 16per planering av enskilda objekt pé inom ramen {or
lokalanskaffningsprocessen.

3.1. Koncerngemensamt Lokalférsorjningsprogram

Lokalforsorjningsprogrammet innehaller en sammanstéllning av alla ndmnders lokalbehov.
Programmet redovisar lokalbehov i olika tidshorisonter, &r 1-5 &r som utgor nértid, ar 6-10
som utgor medellangsikt och en utblick mot 2050 som utgor lang sikt.
Lokalforsorjningsprogrammet revideras arligen.

Lokalforsorjningsprogrammet styr hanteringen av lokaler i Falkenbergs kommun.
Lokalbehov 1 nértid (1-5 ar) utgor inspel till investeringsbudgeten. Lokalbehov pa medelléng
sikt (6-10 &r) styr planeringstakten mot ett genomforande. Utblicken mot 2050 ger signal om
framtida behov av fordndrad markanvéndning.

4. Lokalanskaffningsprocess

Lokalanskaffningsprocessen beskriver planeringsfaser for ett enskilt objekt, fran
bekréftat/antaget behov i lokalforsorjningsprogrammet till att behovet ar tillgodosett.
Nyinvesteringar, storre lokalanpassningar, samt inhyrningar och stérre forandringar 1
inhyrda lokaler som beddms paverka budgeten ska hanteras enligt denna struktur. Att
tillgodose behovet kan innebéra en nybyggnation, en storre anpassning av en befintlig lokal
och/eller inhyrning alternativt upphandling. Fastighet- och lokalpolicyn sdtter ramarna for
denna process.

For varje enskilt lokalbehov foljer en likriktad planeringsprocess som bestar av flera faser
med fasta beslutspunkter. Lokalanskaffningsprocessen skapar kopplingar mot
budgetprocessen, samhéllsbyggnadsprocessen, byggprocessen och/eller
inhyrningsprocessen.
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Bild 2: Schematiska bild 6ver lokalanskaffningsprocessen.

Forvaltning vars lokalbehov det planeras for deltar 1 samtliga faser av
lokalanskaffningsprocessen for att bevaka verksamhetsperspektivet. Hir krévs nira dialog
och samverkan.

Nedan foljer en beskrivning av de tva initiala faserna i lokalanskaffningsprocessen.

4.1. Atgardsval — Lokalanskaffningsprocessens forsta fas

Atgiirdsvalsfasen ir forsta steget i planeringen mot ett genomforande. Fasen initieras med att
verksamhetens fordndrade lokalbehov specificeras och avslutas med att inriktning ges for
den efterfoljande planeringen tillsammans med en grov kostnadsuppskattning. Utgangspunkt
ar de val och prioriteringar som aterfinns 1 kap. 2 1 Fastighet- och lokalpolicyn;

» Koncernperspektiv

 Samhaillsekonomisk nytta

* Kostnadseffektivitet, kvalitet och andamalsenlighet
+ Klimatneutralitet och cirkularitet

» Jamstélldhet och likabehandling

* Tillgénglighet

* Mangfunktionalitet

Som ett led 1 att vixa for en hallbar framtid och for att konkretisera kap. 2 1 policyn ingér det
i fasen att i tidigt skede testa mojligheter att tillgodose lokalbehovet genom att dteranvénda
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befintliga lokaler i kommunkoncernen, dessa matchas mot aktuellt lokalbehov. Genom ett
strukturerat arbetssétt ska alternativprévning ske enligt modell nedan.

Steg 1. Steg 2. Steg 3. Steg 4.
Tank om Optimera Bygg om Bygg nytt

Bild 3: Modell for initial alternativprovning, Inspiration frdn Trafikverkets fyrstegsprincip.

Vid nybyggnation ingér det bland annat att faststédlla lokaliseringen for nybyggnationen och
att utreda mojlig samlokalisering med andra kommunala lokalbehov utifrén ett
koncerndvergripande perspektiv. Aven tomstillda lokaler kan hanteras som ett atgirdsval
dir detta beddms som limpligt. Atgirdsvalet ssmmanfattas och rekommendation formas,
vilket utgdr del av beslutsunderlaget. Kompetens 1 framtagande av ett atgdrdsval behovs fran
flera forvaltningar och bolag. Utgangspunkt &r att maximera kommunnyttan, dér
forvaltningens perspektiv med lokalbehov véger tungt, men &r ett av flera perspektiv att ta
hénsyn till. Detta initiala steg skapar riktning och kopplar an mot budgetprocessen och
samhillsbyggnadsprocessen. Lokalbehoven kan variera 1 storlek och komplexitet,
atgdrdsvalet behover anpassas dérefter. Inriktningen ar att ett dtgirdsval ska vara genomfort
innan ett objekt kan bli aktuell for budgeten.

Denna fas drivs och samordnas av kommunstyrelseforvaltningen i ndra samverkan med
forvaltning som innehar lokalbehovet.

Det d&r kommunstyrelsen som beslutar om atgardsvalen. Infor beslut i kommunstyrelsen fors
dialog med ndmnd om forslag till atgidrdsval. Synpunkter frdn denna dialog redovisas i
kommunstyrelsen som en del av den politiska beredningen av atgéardsvalet.

Politiska beslut som ingér i processen:
e Uppdrag att starta tgardsval ges i samband med att kommunstyrelsen
godkinner/mottar lokalforsdrjningsprogrammet.
e Kommunstyrelsen tar beslut om atgérdsvalet.

Vid ett godkdnnande av atgirdsvalet ges riktning for efterfoljande planering.
Atgirdsvalsfasen kan koppla an mot budgetprocessen, planprocessen, byggprocessen
och/eller inhyrnings- alt. upphandlingsprocessen.

4.2. Forstudie - Lokalanskaffningsprocessens andra fas

Forstudie byggprojekt: Utifrén atgirdsvalet specificeras nu kommande byggprojekt, vilket
kan besté av en storre anpassning av befintlig lokal eller en nybyggnation. Forstudien tas
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fram av kultur-fritid och teknikndmnden eller Falkenbergs bostads AB och aterrapporteras
till kommunstyrelsen. Uppdrag att starta forstudie ges via budgeten. Forstudien genomfors i
nédra samverkan med den eller de forvaltningar som innehar lokalbehovet.

I forstudiefasen specificeras kommande byggprojekt och hér forfinas den initiala
kostnadsuppskattningen i atgirdsvalet till en kostnadsbedomning. I kostnadsbedomningen
ska dven schablonmaissig internhyran inga. I de fall d4 Falkenbergs Bostads AB eller annan
aktor kommer dga byggnaden ska uppskattad hyra inga. I denna fas hakar byggprojektet an
mot riktlinje for hallbar bygg och anlidggning.

Det dr kommunstyrelsen som tar beslut om forstudien efter att ansvarig utforare av
forstudien Gversdnt denna till kommunstyrelsen. Infér 6versdndandet till kommunstyrelsen
fors dialog med den nimnd som innehar lokalbehovet. Synpunkter frén denna dialog
redovisas i kommunstyrelsen som en del av beredning av forstudien.

4.3. Efterfoljande hantering

Hantering av inhyrningsobjekt/upphandlingsobjekt

Om atgérdsvalet innebér en inhyrning eller upphandling 6versidnds drendet till kultur-fritid
och teknikforvaltningen for verkstillighet. Generell inriktning for inhyrningen aterfinns i
Fastighet- och lokalpolicyn.

Efterfoljande byggprocess:

Ar forstudien for ett kommande investeringsprojekt upptagen i budgeten s paborjas
byggprocessen. Byggprocessen hanteras av anvisad utforare, troligtvis kultur-fritid och
teknikforvaltningen eller Falkenbergs bostads AB, enligt gingse rutiner inom den
organisationen. Investeringsprojektet kostnadsberdknas och specificeras ytterligare i denna
fas.

Utférande nimnd eller bolagsstyrelse ansvarar for investeringsprojekten till dess att
investeringen &r avslutad. I ansvaret ingar genomforande, uppfoljning, prognos,
slutredovisning samt i férekommande fall anmélan om budgetfordndringar som kriaver
politiska beslut.

5. Akuta och oforutsedda behov

Lokalforsorjningsprogrammet uppdateras en gang om aret och ambitionen é&r att alla
lokalbehov hanteras i enlighet med lokalbehovsprocessen. Samtidigt vet vi att omvirlden
snabbt kan fordndras och viss flexibilitet och snabbhet kan krévas. Akuta och oforutsedda
lokalbehov kan undantagsvis hanteras utanfor ordinarie rutiner. Hantering utanfor ordinarie
struktur kan nekas.

All eventuell hantering av akuta och oforutsedda behov, ska harmonisera med de mer
langsiktiga tankegingarna i1 lokalforsorjningsprocessen, dér bland annat en enklare variant
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av atgardsval ska genomforas. Viss anpassning kan behdva ske, men detta bestdms frén fall
till fall. Att tillgodose ett akut lokalbehov skapar begransningar, 16sningen utgors troligtvis
av mindre dtgirder s& som anpassningar av befintliga lokaler och/eller inhyrning.
Tomstillda lokaler och saneringsfastigheter i koncernen utgor utgdngspunkt.

Hantering och beslutsging far bedomas fran fall till fall. Om investeringen ryms inom
budget eller ej utgor tydlig utgdngspunkt i hanteringen. Det dr ménga aktorer inblandade 1
kommunkoncernen, kommunstyrelsen dger markfragan, kultur-fritid och teknikndmnden
dger ansvaret for byggnaderna i kommunal dgo. Fastighets bostads AB dger sin mark och sitt
bestdnd. Ndmnd dger lokalbehovet. Avstimning och dialog sker kontinuerligt for att finga
de oforutsedda behoven i s tidigt skede som mojligt. Kultur-fritid och teknikforvaltningen
ar sammankallande for hantering av lokaler enligt denna struktur.

6. Definitioner och avgransningar

Denna riktlinje omfattar alla kommunens ndmnder, forvaltningar och bolag.

Riktlinjen berdr kommunens verksamhetslokaler vars syfte ér att leverera kommunal
service, till exempel skolor och forskolor, gruppbostider och sérskilda boende for dldre,
bibliotek och idrottslokaler, mm.

Administrativa lokaler, sd som kontorslokaler med mera, hanteras initialt inte enligt denna
riktlinje.

Fastighetsunderhdll samt drift ingar inte i denna riktlinje.

Mindre anpassning och justering av befintliga lokaler berors inte av denna riktlinje, utan
hanteras inom ndmndernas érliga anslag.

7. Ansvar och uppfoljning

Uppf6ljning av lokalférsorjningsprogrammet sker arligen som en uppstart av revidering av
programmet.

Kommunstyrelsen ansvarar for:

Att denna riktlinje hélls uppdaterad.

Att arligen ta fram och ta beslut om befolkningsprognosen

Att arligen leda och samordna framtagandet av ett koncerngemensamt
lokalforsorjningsprogram inom ramen for budgetberedningen

Att folja upp lokalforsorjningsprogrammet

Att leda och samordna koppling mot budgetprocessen

Att leda och samordna koppling mot samhéllsbyggnadsprocessen

Att leda, samordna och f6lja upp framtagandet av atgérdsval
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Att ta beslut om atgérdsval och forstudier

Ndmnd med lokalbehov ansvarar for:

Att denna riktlinje foljs.

Att arligen leda och samordna framtagandet av ndmndens lokalbehovsplan enligt
lokalbehovsprocessen

Att ta beslut om sin lokalbehovsplan

Att 1 budgetprocessen framfora fordndrade driftkostnader 1 samband med ett
investeringsprojekt

Ndmnd eller bolagsstyrelse som utfor byggnation och/eller férvaltar byggnad.:
Att leda och samordna framtagande av en forstudie enligt beslutat atgéardsval.
Att bidra med underlag och kompetens till ndmndernas lokalbehovsplan

Att delta i uppfoljningen av lokalférsérjningsprogrammet

Forvaltningschefer och bolags VD ansvarar for:

Inom forvaltningens ansvarsomrade utveckla metod for lokalbehovsanalys.
Att genomfora en arlig lokaloversyn och lokalbehovsanalys.

Att vara medhjélplig i framtagandet av forslag till lokalforsorjningsprogram.
Att vid behov ta fram ytterligare tillimpningsanvisningar.
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