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1. Syfte

Enligt 1 § 6 kap. kommunallagen (KL) ska kommunstyrelsen samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga naimnders och eventuella
gemensamma ndmnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet
som bedrivs 1 kommunala hel- och deldgda bolag, stiftelser, av privata utférare och i
kommunalférbund.

Uppsiktsplikten finns for att kommunstyrelsen ska kontrollera att verksamheter bedrivs och
utvecklas 1 enlighet med lagar, forordningar och beslutade mal. Syftet med riktlinjen ar att
klargdra vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebér och hur den i praktiken genomfors.

2. Riktlinje
2.1Vad innebar kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma nidmnders verksamhet.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag,
stiftelser, kommunalférbund och Gver sadan avtalssamverkan som sker enligt 37 § 9 kap KL
eller enligt annan lag eller forfattning.

Uppsiktsplikten innebér att kommunstyrelsen pa ett systematiskt sitt ska folja utvecklingen
inom nimnder, kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalforbund. Kommunstyrelsen har utifran uppsiktsplikten rétt att gora papekanden,
lamna rad och anvisningar samt lamna forslag till kommunfullmiktige om eventuella
forandringar.

Enligt 9 § 6 kap. KL har kommunstyrelsen en forstérkt uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag.
Det innebér att kommunstyrelsen i arliga beslut, for varje kommunalt aktiebolag, ska prova
om den verksamhet som bolaget har bedrivit varit forenlig med det faststéllda kommunala
dndamalet samt utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen
finner att sd inte &r fallet, ska kommunstyrelsen ldmna forslag till fullméktige om nodvéindiga
atgirder.

Kommunstyrelsen ska dven, via ansvariga ndmnder, ha uppsikt dver att verksamheter som
bedrivs av privata utforare enligt 7 § 10 kap. KL kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lag,
avtal och av fullmiktige faststéllda program och direktiv.

Uppsiktsplikten innebidr dock inte att kommunstyrelsen ska ga in och granska enskilda
drenden hos ndmnder, bolag med flera. Detta géller sirskilt andra ndmnders
myndighetsutovning, tillimpning av lag eller drenden som 1 6vrigt ror enskilda. I dessa
drenden far inte kommunstyrelsen agera.

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon kontaktcenter: 0346-88 60 00.

e-post: kontaktcenter@falkenberg.se

kommun.falkenberg.se 3(8)

Kanslighet: Allman


mailto:kontaktcenter@falkenberg.se

d, | Falkenbergs
FN | kommun

2.2 Ansvar over uppsiktsplikten

Uppsiktsplikten dr hela kommunstyrelsens ansvar och kan inte delegeras till ndgon enskild
fortroendevald eller till forvaltningen. I de fall delar av kommunstyrelsen, som arbetsutskottet
eller presidiet, genomfor den praktiska uppsikten ska aterrapportering ske till
kommunstyrelsen. Aterrapporteringen av visentlig information kan ske muntligt pa
sammantrédde eller vara skriftlig 1 form av protokoll eller minnesanteckningar som anméls pa
sammantride. Ledamdterna har enligt kommunallagen ansvar for att hélla sig informerade om
verksamheterna 1 tillrdcklig utstrackning for att sdkerstilla att verksamheterna uppfyller
lagstiftning, forfattningar och den kommunala styrningen.

Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter kan variera over tid bade vad giller
inriktning och form. Styrelsen kan vid behov initiera uppsiktsaktiviteter utéver vad som
faststéllts 1 denna riktlinje.

2.3Hur genomfors uppsiktsplikten?

Uppsiktsplikten dr ndra sammankopplad med kommunstyrelsens uppgift att styra, leda och
samordna kommunens verksamheter i stort. Kommunstyrelsen har till uppgift att folja fragor
av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Uppsiktsplikten utgar fran
kommunens tillitsbaserade styrning som &r en del av styrmodellen.

2.4Uppsikt dver namnder och gemensamma namnders verksamhet

2.4.1 Kommunstyrelsens uppfoljningsfunktion
Enligt reglementet ska kommunstyrelsen:

- Overvaka att av fullméktiges faststdllda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for
verksamheten samt ekonomi f6ljs upp 1 ndmnderna,

- Overvaka att kommunens 16pande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,

- folja hur den interna kontrollen skoéts i namnderna,

- tva ganger per ar (deldrsrapport och arsredovisning) rapportera till fullméktige hur
samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mél och hur
den ekonomiska stdllningen &r under budgetaret,

- en gang arligen till fullméktige rapportera om kommunens avtalssamverkan enligt
37 § 9 kap. KL eller enligt annan lag eller forfattning,

- Overvaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare kontrolleras och f6ljs upp i
enlighet med lag, avtal och av fullmiktige faststéllda program och direktiv.

Kommunstyrelsen beslutar arligen om ett kalendarium for planering och uppfoljning.
Kalendariet innehéller datum for ndr nimndernas inrapportering ska ske till kommunstyrelsen
avseende planering/budget och uppfoljning.
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2.4.1 Hur kommunstyrelsens uppsikt utdvas

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utévas 1 huvudsak inom ramen f6r styrmodellens planerings-
och uppfoljningsprocesser. Detta genomfors genom att kommunstyrelsen far del av:

- Tertialuppf6ljning per april

- Delarsbokslut per augusti

- Arsredovisning

- Hantering av ndmndernas dver- och underskott

- Minnesanteckningar frén resultatdialoger ddr nimnderna presenterar forra arets
resultat for
kommunstyrelsens arbetsutskott

- Minnesanteckningar frén dgarsamrdd med gemensam nimnd

- Intern kontroll

- Sérskild uppfoljning

- Budgetprocessen inklusive lokalforsérjningen

- Arliga beslut enligt 9 § 6 kap. KL

- Namndernas protokoll genom Netpublicator

- Kommunrevisionens granskningsrapporter

Uppfoljnings av verksamhet som bedrivs av privata utforare utfors enligt Program med mal
och riktlinjer for uppfoljning av privata utforare. Varje nimnd som dverlamnat skotseln av en
kommunal angeldgenhet till en privat utforare, ska utifran detta program faststélla en riktlinje
for ndr och pa vilket sitt avtal och verksamheter ska f6ljas upp. Resultaten av genomford
uppfoljning ska dokumenteras och redovisas till i enlighet med vad som faststélls. En samlad
uppfoljning av den totala verksamheten oavsett utforare ska redovisas i ndmndens
delérsrapport och arsredovisning som redovisas for kommunstyrelsen.

2.5Uppsikt over helagda och delagda bolag

2.5.1 Kommunstyrelsens uppfdljningsfunktion

Enligt 1 § 6 kap KL ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs 1 hel- eller deldgda kommunala bolag. Kommunstyrelsen utdvar uppsikt dver de bolag
som kommunen har ett bestimmande inflytande (t.ex. dger minst 50 % av aktierna), dér
bolaget har en viktig funktion for allménheten eller kommunens utveckling eller dér bolaget
hanterar betydande ekonomiska vérden eller finansiella risker.

Kommunfullméktige har den 6vergripande lagstadgade dgarrollen 6ver kommunens bolag.
Falkenbergs Stadshus AB dr moderbolag inom kommuns bolagskoncern och ansvarar for den
direkta styrningen av kommunens bolag, vilket framgar av de generella och specifika
dgardirektiven. Moderbolaget har i uppdrag att samordna verksamheten i de kommunala
bolagen samt ansvarar for styrning och uppfdljning av dotterbolagens verksamheter utifran
kommunfullmiktiges mal, styrdokument och direktiv. Moderbolaget ska fatta de 6vergripande
beslut som krévs for att kommunfullmiktiges mal ska nas.

Falkenbergs Stadshus AB beslutar arligen om en sammantridesplan for styrelsens moten.
Planen innehaller dven datum for méten, dialoger och inrapporteringar fran bolagen géllande
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kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Checklistor har tagits fram for att kunna stimma av hur och
nér Falkenbergs Stadshus AB respektive kommunstyrelsen har tagit del av information och
haft dialoger med bolagen.

2.5.2 Hur kommunstyrelsens uppsikt utovas

Hel- och deldgda bolag ska fortlopande, via moderbolaget, hélla dgaren informerad om
bolagets verksamhet. Bolagen ska initiera méten med moderbolaget om omstédndigheterna
kréaver det.

Kommunen och respektive bolag ska triaffas for 4garsamrad (dgardialog) minst en gang per ar.
Kommunen kallar till 4garsamrad och faststéller dagordning. Vid dgarsamrad foretrads
Falkenbergs kommun av Falkenbergs Stadshus AB:s presidium och VD och bolagen av sitt
presidium och VD. Minnesanteckningar frn dgarsamrdden delges kommunstyrelsen.

En del i uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen féir del av:

- Tertialuppfoljning per april

- Delarsuppfoljning per augusti

- Protokoll frdn bolagsstimmor

- Protokoll fran bolagsstyrelsernas styrelsesammantraden

- Bolagets arsredovisning med revisionsberattelse och granskningsrapport frén
lekmannarevisor

- Bolagens budget/affarsplaner

- Bolagens arbete med intern kontroll

- Uppfoljning av mél och verksamhet utifrdn kommunfullméktiges mal
tvd ginger per ar (arsredovisning och delarsuppfoljning)

- Minnesanteckningar fran dgarsamrad med deldgda bolag

Kommunstyrelsen ska arligen, senast den 30 september, i beslut prova om verksamheten som
bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar
varit forenliga med det faststdllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige snarast. Finner styrelsen att
brister forelegat, ska den samtidigt 1dmna forslag till fullméktige om ndédvindiga atgérder.

Bolagets styrelse ska arligen 1 forvaltningsberéttelsen, utover vad aktiebolagslagen stadgar,
redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen
och dessa direktiv angivna syftet och ramarna med densamma. Uttalandet ska vara sd
utformat att det kan l4ggas till grund for kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 1 och
9 §§ 6 kap. KL samt till lekmannarevisorns granskning.

Bolagets lekmannarevisorer ska arligen i sin granskningsrapport yttra sig om huruvida bolaget
bedrivits pa ett &andamalsenligt sétt utifrdn det syfte som angivits i bolagsordningen och i det
generella dgardirektivet, samt de kommunala befogenheter som utgdr ram for verksamheten.
Om lekmannarevisorerna inom ramen for sin granskning finner brister i hur bolagets bedrivits
ska lekmannarevisorerna ldpande kommunicera sina iakttagelser med kommunstyrelsen.
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2.6 Uppsikt over kommunalférbund

Enligt 1 § 6 kap KL ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i de kommunalférbund som kommunen &r medlem i.

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunalférbunden och utdvas i forsta hand genom att ta
del av arsredovisning, revisionsberittelse samt protokoll fran direktionens moten.

Vidare ska forbundet 1dmna den information eller rapport som en medlem efterfragar. Minst
en giang om drets ska medlemsforum héllas mellan medlemmarna och forbundet och minst en
gang per ar mellan respektive medlem och forbundet. Bdde medlemmarna och férbundet kan
kalla till medlemsforum. Medlemmarna representeras av kommunstyrelsens presidium

och kommundirektor och forbundet av direktionens presidium och forbundsdirektor.
Motesanteckningar frin medlemsforumet ska delges kommunstyrelsen.

2.7Uppsikt over verksamhet med avtalssamverkan, stiftelser och ekonomiska
foreningar

Vid avtalssamverkan, dir kommunen ingatt samverkan med en eller flera kommunen eller
regioner, ansvarat respektive namnd for sin verksamhet. Ndmnder foljer upp att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Namnden ska ocksd
se till att den interna kontrollen é&r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstdllande sétt enligt 6 § 6 kap. KL.

Enligt 38 § 9 kap. ska kommunstyrelsen arligen rapportera en sammanstéllning av befintliga
och nya avtal som avser avtalssamverkan till kommunfullméktige. Uppfoljnings av
avtalssamverkan redovisas till kommunstyrelsen i samband med kommunens &rsredovisning.

Kommunstyrelsen ska fortlopande ha uppsikt 6ver verksamheten i de stiftelser som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i, framst vad géller
dndamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men ocksé i avseende pa
ovriga forhallanden av betydelse for kommunen.

Kommunstyrelsens uppsikt dver stiftelser utdvas i1 forsta hand genom att ta del av
arsredovisningar samt rikenskapssammanstillning for stiftelser understigande 1,5 mnkr.

Kommunstyrelsen ska ocksé ansvara for regelbundna moten mellan styrelsen
stiftelseledningarna och 16pande vidta nodvéandiga atgarder for att sdkerstilla att de krav som
anges 1 2-6 §§ 10 kap KL &r uppfyllda betraffande de stiftelser kommunen dger eller har
intresse 1.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver ekonomiska foreningar utovas fraimst genom att
kommunstyrelsen tar del av foreningens arsredovisning samt ekonomiska uppfo6ljning.
Uppfdljningen redovisas till kommunstyrelsen i samband med kommunens arsredovisning.
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3. Definitioner, hanvisningar och avgransningar

Denna riktlinje avser den uppsiktsplikt kommunstyrelsen enligt kommunallagen ska utdva
over kommunens samtliga ndimnder, gemensamma ndmnder, hel- och deldgda bolag,
avtalssamverkan, kommunalforbund, kommunala stiftelser, foreningar och verksamhet som
utfors genom privata utforare.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt regleras inom kommunen frimst genom f6ljande
styrdokument:

- Kommunstyrelsens reglemente

- Policy f6r intern kontroll

- Styrmodell for Falkenbergs kommun

- Generellt dgardirektiv

- Specifikt dgardirektiv for Falkenbergs Stadshus AB

- Program med mal och riktlinjer f6r uppf6ljning av privata utforare
- Forbundsordningen Rdddningstjansten Vst

- Reglemente for 6verformyndarndmnden

4. Ansvar och uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att utdva sin lagstadgade uppsiktsplikt samt for att denna
riktlinje f6ljs och uppdateras vart fjarde ar eller vid behov.

Respektive nimnd och bolag ansvarar for att rapportera till kommunstyrelsen i enlighet med
aktuella anvisningar.
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