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1. Syfte och ramverk

Riktlinje for lokalforsorjningsprocessen syftar till att fortydliga rutiner, roller och mandat i
den koncerngemensamma lokalforsorjningsprocessen. Detta ska bidra till &ndamélsenliga
och effektiva lokaler i rétt tid och pa rétt plats.

Denna riktlinje dr en definiering och ett tydliggérande av Fastighets- och lokalpolicyn
(KS2021/109). Policyn, som antogs i fullméktige i maj 2021, utgér ramverk for denna
riktlinje.

Lokalforsorjningsprocessen ska vara hallbar, utifrdn de tre héllbarhetsperspektiven (socialt,
miljoméssigt och ekonomiskt). Agenda 2030 utgdr utgdngspunkt.

Lokalforsorjningen dr en grundldggande del av samhéllsutvecklingen i Falkenbergs kommun
och ar néra knuten till kommunens 6vergripande vision; Vi vixer for en hallbar framtid.
Lokalforsorjningen ér ett verktyg for att na de tre 6vergripande malen; Ett foredéme inom
hallbarhet och trygghet, Vilfdrd av hog kvalitet och Sveriges bdsta néringsliv.

Lokalforsorjning dr och ska hanteras som en koncerngemensam angeldgenhet.

2. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument

Det finns kopplingar till ett flertal lagstiftningar, forfattningssamling och andra
styrdokument;

* Reglementen och delegationsordningar

* Bolagsordning samt dgardirektiv

*  Kommunévergripande dversiktsplan med tillhdrande fordjupningar

* Principer for investeringsprocessen

* Fastighets- och lokalpolicyn

» Riktlinje for hallbar bygg och anléggning

» Strategi for bostadsforsorjningen — delmél och inriktningar

* Fabos Kreditpolicy vers. 02 1 1 1

* Barnkonventionen

* Boverkets byggregler

* Kommunallagen (2017:725)

* Plan- och bygglagen (2010:900)

* Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

* Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383)

* Lag om allméinnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879)

* Aktiebolagslag (2005:551)

* Skollagen (2010:800)

* Bibliotekslagen (2013:801)
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* Museilagen (2017:563)

* Halso- och sjukvérdslagen (2017:30)

* Socialtjanstlagen (2025:400)

* Livsmedelslagen (2006:804)

* Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

» Tillginglighetspolicy

* FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD)
* Principen om universell utformning

* Diskrimineringslagen (2008:567)

3. Riktlinje

Lokalforsorjningsprocessen i Falkenbergs kommun bestar av tva delprocesser;

* Lokalbehovsprocessen
* Lokalanskaffningsprocessen

Dartill kopplar lokalférsorjningsprocessen an mot andra processer; budgetprocessen
samhiéllsbyggnadsprocessen, planprocessen, uppfoljnings- och styrprocessen samt
byggprocessen och inhyrningsprocessen.

Kommunstyrelsen styr planeringen via lokalforsdrjningsprogrammet och
Kommunfullmiktige styr utbyggnadstakten via beslut i budget.

All typ av lokalanskaftning ska foregas av en lokalbehovsanalys med tillhérande
alternativprovning. Lokalanskaffning ska ske enligt den struktur och de rutiner som beskrivs
1 denna riktlinje. Hantering av akuta och oforutsedda lokalbehov beskrivs i kap. 5.4.

4. Lokalbehovsprocessen

Lokalbehovsprocessen dr arligen aterkommande. Den sammanfattar nimndernas lokalbehov
1 ett gemensamt lokalforsorjningsprogram. Beredning av lokalforsdrjningsprogrammet sker
inom ramen for budgetberedningen som vid givna tillfdllen innehar temat lokaler.
Prioritering sker i budgetberedningen i samband med att budgeten arbetas fram.

Politiska beslut som ingér i processen:
* Kommunstyrelsen antar befolkningsprognosen och ger samtidigt nimnderna i
uppdrag att ta fram sin lokalbehovsplan. (december)
* Nimnd analyserar och sammanfattar sina lokalbehov i en lokalbehovsplan som antas
och dversinds till kommunstyrelsen. (februari — mars)
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* Gemensamt lokalforsorjningsprogram arbetas fram med stdd av budgetberedning.
(mars — maj)

* Budgetberedningen verldmnar forslag till lokalforsorjningsprogram till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen mottar/godkénner forslag till
lokalférsorjningsprogram som planeringsunderlag och éversidnder detta till
budgetberedningen for vidare hantering och bearbetning i budgeten. (maj/juni)

* Kommunfullméktige antar budget (november)
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Bild 1: Schematiska bild over lokalbehovsprocessen.

Lokalbehovsprocessen omfattar i forsta hand de lokalbehov som bedéms péverka
investeringsbudgeten genom om-, till- eller nybyggnation. Det géller framst
verksamhetslokaler vars syfte ér att leverera kommunal service, till exempel skolor och
forskolor, gruppbostéder, sdrskilda boenden for dldre, bibliotek och idrottslokaler. Samtliga
ovriga lokalbehov sdsom 6vriga verksamhetslokaler och administrativa lokaler, ska pa en
overgripande niva ingé i lokalbehovsprocessen.

4.1 Lokalbehovsplaner

Néamnd ansvarar for sin verksamhet. Hur nimnd organiserar sin verksamhet paverkar
lokalbehovet i stor utstrackning. Darmed dr det ocksd ndmndens ansvar att analysera,
motivera och framfora sina lokalbehov via en lokalbehovsplan. Lokalbehovsanalyserna ska
bland annat utgé frén befolkningsprognosen. Ytterligare analyser samt fordjupningar kan
behovas, detta ansvarar nimnden for. Befintliga lokaler, status och skick, utgor en del av
analysen. Fastighetsansvariga inom kommunkoncernen for dialog med berdrd forvaltning
om detta samt aviserar om storre reinvesteringsbehov med mera. Eventuella behov av
evakueringslokaler ska framga i de fall som de bedoms bli budgetpéverkande. Behoven ska
redovisas per geografiskt delomrade och i olika tidshorisonter. De geografiska delomradena
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anpassas efter aktuell verksamhet, och kan se olika ut for olika verksamheter. Ar behovet
platsoberoende ska detta anges. Aven planerat uttride ur lokaler ska ingé i nimndens
lokalbehovsplan.

Forvaltningar och nimnder som saknar verksamhetslokaler och enbart disponerar
administrativa lokaler ska inte upprétta ndgon lokalbehovsplan. Dessa ska dock érligen ta
fram ett enklare lokalbehovs PM, vilket ska inga i lokalbehovsprocessen. Detsamma giller
for kommunal- och samordningsforbunden. De kommunala bolagens lokalbehov hanteras
inom ramen for Stadshus AB. Bolagen ska ta fram ett lokalforsérjningsprogram for
respektive bolag att ha som bilaga till budgetprocessen. Detta ska vara i linje med denna
riktlinje men att bolagen sjélva ansvarar for att ta fram och bevaka sina behov.

Avisering om lokalbehov sker enbart en gang om aret enligt denna rutin.

4.2. Lokalférsorjningsprogram

Lokalforsorjningsprogrammet innehéller en sammanstéllning av alla nimnders lokalbehov
och utgér fran ndmndernas lokalbehovsplaner. Programmet redovisar lokalbehov i olika
tidshorisonter, ar 1-5 ar som utgdr nartid, ar 6-10 som utgér medellangsikt och en utblick
mot 2050 som utgdr lang sikt. Lokalforsorjningsprogrammet revideras arligen.

Lokalforsorjningsprogrammet styr hanteringen av lokaler i Falkenbergs kommun.
Lokalbehov 1 nértid utgor inspel till investeringsbudgeten. Lokalbehov pa medellang sikt
styr planeringstakten mot ett genomforande. Utblicken mot 2050 ger signal om framtida
behov av fordndrad markanvandning.

Lokalforsorjningsprogrammet betraktas som antagen nir kommunfullmiktige har antagit
budgeten. Kommunstyrelseforvaltningen fér i uppdrag att uppdatera
lokalforsorjningsprogrammet i enlighet med budgetbeslutet. Uppdaterat
lokalforsorjningsprogram bildggs budgeten.

5. Lokalanskaffningsprocess

Lokalanskaffningsprocessen beskriver planeringsfaser for ett enskilt objekt, fran
bekriftat/antaget behov i lokalforsorjningsprogrammet till att behovet ar tillgodosett.
Nyinvesteringar, storre lokalanpassningar, samt inhyrningar och storre forandringar 1
inhyrda lokaler som beddms paverka budgeten ska hanteras enligt denna struktur. Att
tillgodose behovet kan innebéra en nybyggnation, en storre anpassning av en befintlig lokal
och/eller inhyrning alternativt upphandling. Fastighet- och lokalpolicyn sétter ramarna for
denna process.

For varje enskilt lokalbehov foljer en likriktad planeringsprocess som bestar av flera faser
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med fasta beslutspunkter. Lokalanskaffningsprocessen skapar kopplingar mot
budgetprocessen, samhéllsbyggnadsprocessen, byggprocessen och/eller
inhyrningsprocessen.

Faststallt
Behov
Faststallt Faststallt
Behov Behov

Koppling budgetprocess och

Atgardsval samhallsbyggnadsprocess

Forstudie Koppling budgetprocess
Koppling byggprocess

Projektering

Genomforande

Avslut

i
i
,
(1

Bild 2: Schematiska bild over lokalanskaffningsprocessen.

Forvaltning vars lokalbehov det planeras for deltar 1 samtliga faser av

lokalanskaffningsprocessen for att bevaka verksamhetsperspektivet. Har krévs nira dialog
och samverkan.

Nedan foljer en beskrivning av de tva initiala faserna i lokalanskaffningsprocessen.

5.1. Atgardsval — Lokalanskaffningsprocessens forsta fas

Atgirdsvalsfasen #r forsta steget i planeringen mot ett genomférande. Fasen initieras med att
verksamhetens lokalbehov specificeras och avslutas med att inriktning ges for den
efterfdljande planeringen tillsammans med en grov kostnadsuppskattning. Utgdngspunkt ar
de val och prioriteringar som &terfinns 1 kap. 2 1 Fastighet- och lokalpolicyn;

* Koncernperspektiv

 Samhéllsekonomisk nytta

* Kostnadseffektivitet, kvalitet och dandaméalsenlighet
« Klimatneutralitet och cirkularitet

» Jamstélldhet och likabehandling
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» Tillgidnglighet
* Mangfunktionalitet

Som ett led i att véiixa for en hallbar framtid och for att konkretisera kap. 2 1 policyn ingar det
1 fasen att 1 tidigt skede testa mgjligheter att tillgodose lokalbehovet genom att dteranvinda
befintliga lokaler i kommunkoncernen, dessa matchas mot aktuellt lokalbehov. Genom ett
strukturerat arbetssitt ska alternativprévning ske enligt modell nedan.

Steg 1. Steg 2. Steg 3. Steg 4.
Tank om Optimera Bygg om Bygg nytt

Bild 3: Modell for initial alternativprévning, Inspiration fran Trafikverkets fyrstegsprincip.

Vid nybyggnation ingér det bland annat att faststdlla lokaliseringen for nybyggnationen och
att utreda mojlig samlokalisering med andra kommunala lokalbehov utifran ett
koncerndvergripande perspektiv. Aven tomstillda lokaler kan hanteras som ett atgirdsval
dir detta beddms som limpligt. Atgirdsvalet ssmmanfattas och rekommendation formas,
vilket utgor del av beslutsunderlaget. Kompetens i framtagande av ett atgardsval behovs fran
flera forvaltningar och bolag. Utgdngspunkt &r att maximera kommunnyttan, dér
forvaltningens perspektiv med lokalbehov véger tungt, men ar ett av flera perspektiv att ta
hinsyn till. Detta initiala steg skapar riktning och kopplar an mot budgetprocessen och
samhiéllsbyggnadsprocessen. Lokalbehoven kan variera i storlek och komplexitet,
atgirdsvalet behover anpassas dédrefter. Inriktningen ar att ett atgérdsval ska vara genomfort
innan ett objekt kan bli aktuell f6r budgeten.

Denna fas drivs och samordnas av kommunstyrelseforvaltningen i ndra samverkan med
forvaltning som innehar lokalbehovet.

Det dar kommunstyrelsen som beslutar om atgirdsvalen. Infor beslut i kommunstyrelsen fors
dialog med berérda nimnder om fOrslag till atgardsval. Synpunkter frdn denna dialog
redovisas i kommunstyrelsen som en del av den politiska beredningen av atgardsvalet.

Politiska beslut som ingér i processen:
* Uppdrag att starta atgirdsval ges i samband med att kommunstyrelsen
godkinner/mottar lokalforsorjningsprogrammet.
* Kommunstyrelsen tar beslut om atgérdsvalet.
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Vid ett godkdnnande av atgdrdsvalet ges riktning for efterfoljande planering.
Atgirdsvalsfasen kan koppla an mot budgetprocessen, planprocessen, byggprocessen
och/eller inhyrnings- alt. upphandlingsprocessen.

5.2. Forstudie - Lokalanskaffningsprocessens andra fas

Forstudie byggprojekt: Utifrdn atgardsvalet specificeras nu kommande byggprojekt, vilket
kan bestd av en storre anpassning av befintlig lokal eller en nybyggnation. Forstudien tas
fram av kultur-, fritids- och teknikforvaltningen eller Falkenbergs Bostads AB, presenteras
for berord ndmnd eller bolagsstyrelse, och dterrapporteras till kommunstyrelsen. Uppdrag att
starta forstudie ges via budgeten. Forstudien genomfors i ndra samverkan med den eller de
forvaltningar som innehar lokalbehovet.

I forstudiefasen specificeras kommande byggprojekt och hér forfinas den initiala
kostnadsuppskattningen i atgirdsvalet till en kostnadsbedomning. I kostnadsbedomningen
ska dven schablonmaissig internhyran inga. I de fall da Falkenbergs Bostads AB eller annan
aktor kommer dga byggnaden ska uppskattad hyra inga. I denna fas hakar byggprojektet an
mot riktlinje for hallbar bygg och anldggning.

Det dr kommunstyrelsen som tar beslut om forstudien efter att ansvarig utforare av
forstudien 6versant denna till kommunstyrelsen. Infor 6versdndandet till kommunstyrelsen
fors dialog med den ndimnd som innehar lokalbehovet. Synpunkter frén denna dialog
redovisas i kommunstyrelsen som en del av beredning av forstudien.

5.3. Efterféljande hantering

Hantering av inhyrningsobjekt/upphandlingsobjekt

Om atgérdsvalet eller 16sningen for ett lokalbehov innebédr en inhyrning eller upphandling,
oversiands drendet till kultur-, fritids- och teknikforvaltningen for verkstéllighet.

Generell inriktning for inhyrningen dterfinns i fastighet- och lokalpolicyn, se dven kap 6.

Efterf6ljande byggprocess:

Ar forstudien for ett kommande investeringsprojekt upptagen i budgeten s& pabérjas
byggprocessen. Byggprocessen hanteras av anvisad utforare, troligtvis kultur-, fritids- och
teknikforvaltningen eller Falkenbergs Bostads AB, enligt giingse rutiner inom den
organisationen. Investeringsprojektet kostnadsberdknas och specificeras ytterligare i denna
fas.

Utforande ndmnd eller bolagsstyrelse ansvarar for investeringsprojekten till dess att
investeringen dr avslutad. I ansvaret ingér genomforande, uppfoljning, prognos,
slutredovisning samt i forekommande fall anmélan om budgetfordndringar som kraver
politiska beslut.
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5.4 Akuta och oforutsedda behov

Lokalforsorjningsprogrammet uppdateras en gdng om aret och ambitionen &r att alla
lokalbehov hanteras i enlighet med lokalbehovsprocessen. Samtidigt vet vi att omvérlden
snabbt kan fordndras och viss flexibilitet och snabbhet kan krévas. Akuta och oforutsedda
lokalbehov kan undantagsvis hanteras utanfor ordinarie rutiner. Hantering utanfor ordinarie
struktur kan nekas.

All eventuell hantering av akuta och oforutsedda behov, ska harmonisera med de mer
langsiktiga tankegingarna i1 lokalforsérjningsprocessen, déir bland annat en enklare variant
av atgirdsval ska genomforas. Viss anpassning kan behdva ske, men detta bestdms fréan fall
till fall. Att tillgodose ett akut lokalbehov skapar begrinsningar, 16sningen utgdrs troligtvis
av mindre dtgirder sa som anpassningar av befintliga lokaler och/eller inhyrning.
Tomstéllda lokaler och saneringsfastigheter 1 koncernen utgor utgangspunkt.

Hantering och beslutsgéng far bedémas fran fall till fall. Om investeringen ryms inom
budget eller ej utgor tydlig utgangspunkt i hanteringen. Det 4r manga aktorer inblandade i
kommunkoncernen, kommunstyrelsen dger markfragan, kultur-, fritids- och teknikndmnden
dger ansvaret for byggnaderna i kommunal dgo. Fastighets Bostads AB édger sin mark och
sitt bestand. Namnd &dger lokalbehovet. Avstamning och dialog sker kontinuerligt for att
fdnga de oforutsedda behoven i sa tidigt skede som mojligt. Kultur-, fritids- och
teknikforvaltningen &r sammankallande for hantering av lokaler enligt denna struktur.

6. Lokalhyresavtal

Kultur-, fritids- och teknikndmnden har i enlighet med géllande reglemente i uppdrag att
samordna kommunens samtliga inhyrningskontrakt. Att samla alla inhyrningskontrakt pé ett
stille medger analys- och effektiviseringsmdjligheter.

For ndmnder och forvaltningar med lokalbehov tillhandahalles lokaler inom
internhyressystemet med kultur-, fritids- och teknikforvaltningen som hyresvérd.
Ambitionen dr att internhyresavtalen ska likriktas mot verksamheten oavsett om
fastighetsdgaren dr kommunen eller extern part fran vilken lokalen hyrs in, sa att
verksamheten inte paverkas av lokalens dgarforhallanden. Kultur-, fritids- och
teknikforvaltningen dr dialogpart dven gentemot bolagen.

I de fall en inhyrning féranleder byggnation kan det bli aktuellt med en hyresupphandling.

I fastighets och lokalpolicyn framgar det att vid en inhyrning ska kommunégda lokaler
beaktas 1 forsta hand. Inhyrning frdn bolag inom koncernen jamstélls med nyttjande av
kommunens egna lokaler. Dartill ska det alltid finnas en strdvan att samnyttja och samordna
lokaler mellan forvaltningar och bolag.
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7. Definitioner och avgransningar

Denna riktlinje omfattar alla kommunens ndmnder, forvaltningar och bolag.

Inhyrning avser avtal om anvdndning av lokaler for att tillgodose verksamhetens behov
under en begrédnsad eller obegrinsad tid. Inhyrning kan vara tillfdllig eller 1dngsiktig och kan
medfora behov av byggnation, anpassning eller investeringar beroende pd verksamhetens
krav. Kontrakt for inhyrning hanteras av kultur-, fritids- och teknikforvaltningen och inte av
verksamheten vars lokalbehov ska tillgodoses dé kultur-, fritids- och teknikndmnden har en
central roll for kommunens inhyrningskontrakt.

Fastighetsunderhdll samt drift ingér inte 1 denna riktlinje.

Mindre anpassning och justering av befintliga lokaler berors inte av denna riktlinje, utan
hanteras inom ndmndernas éarliga anslag.

8. Ansvar och uppfoljning

Uppfdljning av lokalforsorjningsprogrammet sker arligen som en uppstart av revidering av
programmet.

Kommunstyrelsen ansvarar for:

Att denna riktlinje hélls uppdaterad.

Att arligen ta fram och ta beslut om befolkningsprognosen

Att arligen leda och samordna framtagandet av ett keneernrgemensamt
lokalforsorjningsprogram inom ramen for budgetberedningen

Att folja upp lokalforsorjningsprogrammet

Att leda och samordna koppling mot budgetprocessen

Att leda och samordna koppling mot samhallsbyggnadsprocessen

Att leda, samordna och folja upp framtagandet av atgérdsval

Att ta beslut om atgirdsval och forstudier

Néimnd med lokalbehov ansvarar for:

Att denna riktlinje f6ljs.

Att arligen leda och samordna framtagandet av nimndens lokalbehovsplan enligt
lokalbehovsprocessen

Att ta beslut om sin lokalbehovsplan

Att 1 budgetprocessen framfora fordndrade driftkostnader i samband med ett
investeringsprojekt

Ndmnd eller bolagsstyrelse som utfor byggnation och/eller forvaltar byggnad.:
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Att leda och samordna framtagande av en forstudie enligt beslutat atgérdsval.
Att bidra med underlag och kompetens till ndmndernas lokalbehovsplan
Att delta i uppfoljningen av lokalforsorjningsprogrammet

Férvaltningschefer och bolags VD ansvarar for:

Inom forvaltningens ansvarsomrade utveckla metod for lokalbehovsanalys.
Att genomfora en arlig lokaldversyn och lokalbehovsanalys.

Att vara medhjélplig i framtagandet av forslag till lokalforsorjningsprogram.
Att vid behov ta fram ytterligare tillimpningsanvisningar.
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