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1. Bakgrund och introduktion

1.1 Vad ar en oversiktsplan?

Oversiktsplanen ir ett centralt strategiskt dokument som avgdr kommunens vision for den fysiska
miljon, anvindningen av mark och vatten samt utveckling och bevarande av den bebyggda miljon.
Den baseras pa mal pa internationell, nationell och kommunal nivé och integrerar en méangd faktorer,
vilket gor den till ett av de mest betydelsefulla styrdokumenten fér kommunen. Den adresserar
nyckelfrdgor som niringslivets och boendets utveckling, viktiga vistelsemiljoer, skyddsbehov, samt
miljo- och klimatrisker.

Oversiktsplanen underbyggs av kunskapsbaserade underlag och kan fortydligas for specifika
omrdden genom fordjupade planer. En uppdaterad dversiktsplan dr essentiell for att stodja konkret
efterfoljande planering, sdsom detaljplaner och bygglov, och for att regionala och statliga aktdrer ska
kunna ta hinsyn till kommunens riktlinjer i sin egen planering.

oversiktsplan

<=
-
/W

strategiska dokument (styrdokument och underlag)

fﬁrdjupad 6versiktspian som utifran olika teman anger kommunens instéllning

l vigledande

detaljplan

l bindande

bygglov



1.2 Bakgrund

Den forsta april 2020 &dndrades plan- och bygglagen (PBL). Syftet med dndringen ar att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framétsyftande och att dversiktsplanen ska
hallas aktuell. Planeringsstrategin &r det verktyg som ska anvindas for att ldgga grunden for en
kontinuerlig 6versiktsplanering.

Kommunen ska ta anta en planeringsstrategi senast 24 méinader efter det ordinarie valet 2022,
dvs. senast den 11 september 2024. Om ingen planeringstrategi antas innan 11 september 2024
upphor dversiktsplanen och dess fordjupningar att vara aktuella. Det innebir i praktiken att
kommunen inte langre styr sin dvergripande strategiska planering vad det géller och mark och
vatten forrdn man har antagit en ny dversiktsplan. Det innebér ocksé att andra myndigheter far
gora egna bedomningar om hanteringen av den fysiska miljon vid beslut om exempelvis
tillstdnd enligt miljobalken.

Infor kommunens arbete med planeringsstrategin ska Lansstyrelsen, enligt PBL, 1 ett
underlag till kommunen redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for versiktsplanens aktualitet. De ska dessutom redovisa om deras
granskningsyttranden &r aktuella. Lénsstyrelsen har gjort en beddmning av
granskningsyttrandena och att de fortsatt ar aktuella.

1.3 Syfte

Syftet med planeringsstrategin dr att kommunfullmiktige ska beddma i vilken utstrackning
oversiktsplanen ar aktuell. Kommunfullmiktige ska ocksa ta stillning till kommunens fortsatta arbete
med dversiktsplanen. Det dr dversiktsplanen i dess helhet, d v s inklusive fordjupningar som ska
beddmas.

Syftet med planeringsstrategin dr ocksa att frimja kontinuerlig dversiktsplanering.

1.4 Kommunens gaéllande oversiktsplan
Falkenbergs kommuns dversiktsplan antogs 2014-05-27. Till 6versiktsplanen hor Lansstyrelsens
granskningsyttrande daterat 2013-11-22.

Fordjupningar som géller tillsammans med oversiktsplanen:
e Oversiktlig studie Vastaddalen mm, antagen april 1996 (reviderad juni 1997).

e DOP (del av dversiktsplan) numera FOP Langas, antagen januari 1994 (reviderad
januari 1995 och oktober 1995)

e FOP Sldinge, antagen januari 1994 (reviderad december 1995)
e FOP Heberg, antagen januari 1995 (reviderad december 1995)

e FOP Vessigebro, antagen 2000-10-26
e FOP Ullared, antagen 2005-11-24
e FOP (fordjupad dversiktsplan) Norra och sddra kusten, antagen 30 oktober 2018

e FOP for Falkenbergs stad, antagen 30 augusti 2022



1.5 Rutiner for framtagande av planeringsstrategi

Kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi inom 24 ménader efter varje ordinarie val. Det
innebdr att oversiktsplanen utvirderas tidigt under mandatperioden och att ett kontinuerligt
uppfoljningsarbete av den behover ske. Det dr Samhéllsplaneringschef pa
kommunstyrelseforvaltningen som dr dokumentansvarig.

Planeringsstrategins omfattning kommer att variera. For att mojliggora ett fortsatt
overgripande strategiskt fysisk planering bor identifierade aktiviteter i form av underlag och
styrdokument frén planeringsstrategin arbetas in i verksamhetsplaner och budget for
mandatperioden.

2. Forandrade planeringsforutsattningar

Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunfullméktige i planeringsstrategin ta stillning till
dndrade planeringsforutsittningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet.

Nedan fo6ljer en redovisning av lagar samt nationella och statliga och mellankommunala
intressen som har tillkommit eller dndrats sedan oversiktsplanen och dess fordjupningar
antogs.

2.1 Nya lagar och 6versyn av befintlig lagstiftning

Barnkonventionen och dess implementering i svensk lagstifining:

FN:s barnkonvention blev en del av svensk lag den 1 januari 2020. Konventionen lyfter fram barnets
basta 1 alla dtgdrder som berdr barn, enligt artikel 3, samt barns ritt att uttrycka sina asikter i alla dem
berdrande fragor, enligt artikel 12. Dessa principer understryker vikten av att integrera
barnperspektivet 1 planeringsprocesser. I linje med detta har Falkenbergs kommun utvecklat en
policy for barnens rittigheter, effektiv frdn 26 januari 2021, for att adressera och stérka barns
stéllning 1 kommunen.

Miljobalkens utveckling:

I januari 2018 infordes dndringar i miljobalken, framfor allt 1 6:e kapitlet om miljobedomningar, for
att fortydliga och forbittra processerna kring miljobedomning. Dessa édndringar innebér bland annat
introduktionen av nya termer och begrepp.

Andringar i plan- och bygglagstifiningen:

Den 1 augusti 2018 genomfordes dndringar i plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen
(PBF) {or att 6ka kommunernas beredskap infor klimatférdndringar. Dessa dndringar innebér att
kommunerna méste ta hinsyn till och planera for risker relaterade till klimatforandringar, sdsom
oversvimningar och erosion, i sin oversiktsplanering. Vidare, i april 2020, inférdes dndringar som
syftar till att gora oversiktsplaneringen mer kontinuerlig och framétsyftande, med krav pé att
oversiktsplanen hélls aktuell. Kommunerna &r ocksé skyldiga att anta en planeringsstrategi inom tva
ar efter ordinarie val, for att sdkerstilla att oversiktsplanen inte blir inaktuell.

Digitalisering av éversiktsplaner:

Regeringen beslutade i februari 2023 att dversiktsplaner ska kunna hanteras digitalt, med mal att alla
nya planer fran och med 31 december 2026 ska vara digitala. Boverket har uppdraget att precisera
dessa krav.



Region Hallands nya roll och dess pdverkan:

Den 14 juni 2022 beslutade riksdagen att gora Region Halland till regionplaneorgan, med
lagéndringar som trddde 1 kraft 1 januari 2023. Det dr d&nnu oklart hur detta kommer att paverka
kommunens oversiktsplanering.

Lag om kommunens bostadsforsérjningsansvar:

I januari 2014 trddde dndringar 1 kraft som kréver att kommunerna utarbetar vigledande riktlinjer for
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder, vilket ska reflekteras i oversiktsplanen enligt 3 kap.
PBL.

Miljokvalitetsnormernas roll:

Fran och med 1 januari 2019 &r miljokvalitetsnormerna rittsligt bindande, vilket innebér att
oversiktsplaneringen inte far forsimra dessa normer. Oversiktsplanen ska tydliggéra hur kommunen
avser att uppfylla géllande miljokvalitetsnormer.

2.2 Nationella och regionala mal och strategier

Agenda 2030:

FN:s medlemslénder antog Agenda 2030 &r 2015, med syftet att frimja en hallbar utveckling som
balanserar ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter. Denna agenda innehéller 17 globala mal
som ticker olika omradden, med maélséttningen att uppna dessa till ar 2030.

Sveriges klimatmal:
Ar 2017 faststilldes Sveriges klimatmal, vilka stipulerar att landet ska n “nettonoll”-utslépp av
vixthusgaser senast 2045, for att direfter strava efter negativa utslépp.

Statliga havsplaner:

Hav- och vattenmyndigheten har presenterat nya forslag till statliga havsplaner, avsedda att framja
okad energiutvinning. I dessa planer inkluderas Falkenbergs kommun i Visterhavet, vilket paverkar
kommunens forutsittningar och mojligheter.

Region Halland - Regional utvecklingsstrategi 2035:

Region Halland har uppdaterat sin utvecklingsstrategi till "Halland — bista livsplatsen", med nya
inriktningar som betonar vikten av likvirdiga uppvéxtvillkor for barn och unga, mdjligheter till ett
utvecklande arbetsliv och en balanserad fritid, bidrag till god och jamlik folkhélsa, en miljomassigt
hallbar vardag, ett livskraftigt och taligt samhille, samt ett inkluderande samhille dér alla har
mdjlighet att vara delaktiga. Dessa inriktningar har en stark koppling till samhaéllsplanering och
strategisk fysisk planering, vilket understryker deras betydelse for framtida utvecklingsarbete

Region Halland - Hallands strategi for hallbar tillvixt 2021 - 2028:

Denna strategi fokuserar pa gemenskap, inkludering och skapandet av attraktiva, hallbara livsmiljder.
Den betonar samhéllsplaneringens centrala roll och dess inverkan pa éversiktsplaneringen, med
maélet att ingen ska ldimnas utanfor samhéllsutvecklingen.



Region Halland - Regionalt trafikférsorjningsprogram 2021-2025:

Programmet adresserar framtida utmaningar inom kollektivtrafikplanering och understryker
betydelsen av samarbete mellan olika planeringsomraden som kollektivtrafik, infrastruktur samt
samhills- och bebyggelseplanering. Det langsiktiga syftet &r att gora kollektivtrafiken till en drivkraft
for hog attraktivitet och héllbar utveckling 1 Halland, dér framkomlighet och tillgénglighet &r
nyckelfaktorer.

Region Halland - Regional infrastrukturplan Halland 2022-2033:
Denna plan sitter prioriteringar med ett klart fokus pa samhéllsutveckling, vilket direkt paverkar och
integreras med Oversiktsplanens innehall och riktning.

Regional vattenforsorjningsplan:

Planen tar upp vikten av att skyddade omraden for dricksvatten identifieras och prioriteras i
oversiktsplanen. Det betonas att 6versiktsplaneringen aktivt maste inkludera och ta hansyn till
vattenforsorjningsaspekter.

Energi- och klimatstrategin:

Denna strategi identifierar de priméra klimatutmaningarna for Halland och de dtgédrder som kravs for
att mota de nationella klimatmalen. Den inkluderar specifika energi- och klimatmal for regionen. I
enlighet med regleringsbrevet for 2024 ska Lénsstyrelsen revidera denna strategi for att anpassa den
till den nya energipolitiska inriktningen, med ett sédrskilt fokus pa samhéllsplanering och
elektrifieringsprocessen.

2.3 Nya underlag gallande statliga och mellankommunala intressen

Infér kommunens arbete med planeringsstrategin ska Lénsstyrelsen, enligt PBL, 1 ett
underlag till kommunen redovisa saddana statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen ska redovisa underlaget till
kommunen under andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val. Lansstyrelsen bifogar till
sitt underlag ett uttag ur planeringskatalogen med publikationer som har baring pa
oversiktsplaneringen och som har antagits efter 6versiktsplanens antagande, se bilaga 2.
Detta dr dock inte komplett eftersom Lénsstyrelsens uttag dr daterat 1 september 2022.
Lénsstyrelsen rekommenderar, att utifall kommunen tanker ta fram planeringsstrategin
langre fram, bor kommunen sjalv gora ett nytt uttag ur planeringskatalogen.

De fordndringar i statliga och mellankommunala intressen som lénsstyrelsen omndmner i sitt
yttrande &r statens fordndrade ansprak pa riksintressen, miljokvalitetsnormer, hilsa, sdkerhet
och risk for olyckor, 6versvimning och erosion, klimatanpassning, 6versvamningar frén hav
och hoga floden, 6versvimningar fran skyfall, geotekniska risker, ras, skred och erosion, risker,
bostadsforsorjning, transportplanering, samhéllsplanering och digital infrastruktur,
jordbruksmark, skogen och skogsbruk, havet och havsplanering, krisberedskap/totalforsvar,
vattenforsorjning, kulturmiljder, arkitektur, naturvard, energi och klimatomstillning, ekonomisk
hallbarhet och konkurrens samt brottsférebyggande, se bilaga 1.



2.4 Nya mal, utredningar, planer, program och strategier och rutiner i Falkenbergs
kommun

Kommunens overgripande vision och mdl

Kommunen har en beslutad 6vergripande vision som loper éver mandatperioderna. Till den
finns tre overgripande mal som revideras varje mandatperiod. I de beskrivande texterna till de
overgripande malen hittar man béring in i samhéllsplaneringen.

Kommunens vision lyder; Vi vixer for en hallbar framtid.
Kommunens tre §vergripande mal ar:

1. Utbildning och omsorg med hog kvalitet
2. Ett féredome inom héallbarhet och trygghet
3. Sveriges bista niringslivskommun

Tabellen nedan &r en dversikt over de viktigaste dokumenten, deras typ, geografiska omfattning och
artal for antagande. Efter tabellen redovisas de rutiner och policys som ocksa péverkar arbetet.

Namn Typ Omfattning Ar
Falkenbergs gronstrukturstrategier Styrdokument Falkenbergs stad 2015
Trafikplan Styrdokument Falkenbergs stad 2015
Cykelstrategi Styrdokument Hela kommunen 2015
Oversvimningsberikning Atran och Susedn | Underlag Tva vattendrag 2015
Dagvattenanvisningar Styrdokument Hela kommunen 2017
Skyfallsutredning Underlag Fbg och Ullared 2017
Exploateringstal-/studie Underlag Falkenbergs stad 2018
Huvudmannaskap och ansvar Underlag Falkenbergs stad 2019
Inventering och virdering av gronstrukturi | Underlag & styrdokument Falkenbergs stad | 2018-
Falkenbergs stad 2019
Kulturmiljoprogram for Falkenbergs stad Underlag Falkenbergs stad 2019
Stadsanalys Underlag Falkenbergs stad 2021
Klimatanpassningsplan med inriktning Styrdokument Hela kommunen 2021
fysisk planering
Fortatningsanvisningar Underlag & styrdokument Falkenbergs stad 2022
VA-plan Styrdokument Hela kommunen 2022
Riktlinje for solelsproduktion Styrdokument Kommunal mark 2022
Viarmedkartering Underlag Fbg och Ullared | 2022-
2023
Riktlinje for alternativa boendeformer i Styrdokument Hela kommunen 2023
mellanbygd och inland
Kulturstrategi Styrdokument Hela kommunen 2023




Rutiner och policys:

e Policy for medborgardialog (2018): Beror all verksamhet, styrd av plan- och bygglagen for
oversiktsplanens framtagande.

e Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter i Falkenbergs kommun: Hanvisar till lagstiftning
for att sidkerstélla inflytande for nationella minoriteter.

e Policy for barnens rdttigheter i Falkenbergs kommun: Framjar barns och ungas inflytande,
hénvisar till Barnkonventionens artikel 6.

2.5 Forandrade planeringsforutsattningar: sammanfattning

Sammanstillningen av ny lagstiftning, nya mal och strategier samt reviderat och kompletterat
planeringsunderlag illustrerar att mycket material har tillkommit sedan &versiktsplan OP 2.0
antogs 2014. De flesta fragor beaktades dock redan i OP 2.0 eller i de mest aktuella
fordjupningarna ("FOParna”) for Falkenbergs stad samt norra och sddra kusten antagna efter
OP 2.0. Det #ir ocksd inom dessa omraden dir de storsta forindringarna inom mark- och
vattenanvandningen sker. I en reviderad dversiktsplan bor vissa delar utvecklas och nytt
planeringsunderlag beaktas och integreras. Visst material kan upplevas som otydligt integrerat i
oversiktsplanen varfor en okad tydlighet kan behovas.

3. Uppfdljning av oversiktsplanen

3.1 Process och organisation

Framtagandet av en planeringsstrategi har skett pa kommunstyrelseforvaltningen mellan slutet av
april 2023 och varen 2024, med inledande planering under varen och sommaren 2023. En workshop
med en referensgrupp fran kommunens olika forvaltningar och bolag holls 1 borjan av september
2023 for att samla synpunkter pa dversiktsplanens aktualitet och framtida inriktning. Synpunkter
samlades in, analyserades och jimfordes med befintliga underlag och styrdokument.

Under hdsten 2023 togs planeringsstrategin fram, med insikter om dversiktsplanens varierande
anvindning, dess betydelse for ldngsiktig planering, och dnskemal om uppdateringar av underlag
samt digitalisering och arlig uppf6ljning.

3.2 Identifierade revideringar och behov av nya underlag

Analysen efter workshopen pekar pa behovet av att uppdatera eller nyframstilla styrdokument inom
omréddena transport och mobilitet, gronbla strukturer, gestaltad livsmiljo, energi, ndringsliv, samt
klimat och klimatanpassning. Synergieffekter mellan dessa omraden understryker vikten av
samverkan.

De édldre fordjupade 6versiktsplanerna dr forlegade och behdver upphévas och arbetas om.
Kommunikationen av dversiktsplanen behover bli tydligare och ldttare. Alla underlag och
styrdokument som tillhor eller paverkar dversiktsplanen behdver samlas pa samma stille. Vissa
underlag och styrdokument behdver uppdateras. Oversiktsplanen behdver bli digital.

4. Sammanfattande bedomning

Vid granskning av den aktuella lagstiftningen, nationella och regionala mal, samt dversiktsplanen
och dess fordjupningar inom Falkenbergs kommun, har flera viktiga insikter framkommit angdende
oversiktsplaneringen. Det framgér att den dvergripande strukturen och strategierna i 6versiktsplanen
(OP 2.0) i stort sett fortfarande #r relevanta, dven om vissa mindre justeringar och fortydliganden kan
vara nodvéndiga.
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Specifikt har beddmningen av jordbruksmark (i kommunen som helhet, inte FOP Falkenbergs stad)
och utredningsomraden for materialtdkt samt vattenskyddsomraden visat sig vara inaktuella, medan
andra delar av mark- och vattenanvindningskartan fortfarande ar tillimpliga, &ven om en
helhetsoversyn planeras pa langre sikt.

For att hélla jamna steg med utvecklingen och framtida krav understryks behovet av att kontinuerligt
utarbeta nya styrdokument och underlag som stdder en flexibel oversiktsplaneprocess. Sérskilt
framhalls vikten av digitalisering av oversiktsplanematerial vilket innebér att initiala steg mot
digitalisering av vissa delar av dversiktsplanen bor tas enligt Boverkets foreskrifter. Dessutom
behover digitala verktyg for oversiktsplaneringen utvecklas for att effektivisera processen och gora
den mer tillginglig.

e Oversiktsplanens (OP 2.0) 6vergripande strukturbild och strategier i stort fortfarande vara
aktuella. Vissa smérre korrigeringar och fortydligande kan behdva goras

e Oversiktsplanens (OP 2.0) bedémning av virdefulla jordbruksmarks-omraden samt
utredningsomraden for materialtékt och for framtida skyddsomrade for vattentékt anses vara
inaktuell. I 6vrigt anses gjorda avvégningar i mark — och vattenanvandningskartan vara
aktuella. Pa langre sikt behover dock mark- och vattenanvandningskartan ses dver i sin
helhet.

e Den fordjupade dversiktsplanen for Falkenbergs stad vara aktuell 1 sin helhet

e Den fordjupade oversiktsplanen for norra och sddra kusten vara aktuell 1 sin helhet

e Fordjupningarna for kommunens knutpunkt Ullared och serviceorter Sldinge, Vessigebro och
Atran efter hand revideras.

e Oversiktlig studie Vastaddalen mm aktuella delar vara inarbetade i OP2.0 och dirmed kan
den upphivas

e Utpekade inaktuella och saknade styrdokument och inaktuella och saknade underlag behéva
utarbetas l0pande

¢ De material som fortfarande ar aktuellt behdver digitaliseras. Det innebér att forutom att allt
nytt material som tas fram ska vara digitalt behdver bland annat férdjupad Sversiktsplan for
norra och sddra kusten, fordjupad dversiktsplanen for Falkenbergs stad och delar av OP 2.0
motsvara kraven pa digitalisering.

e Digitala kommunikationsverktyg for oversiktsplaneringen behdver utarbetas.

4.1 Prioritering utifran sammanfattande bedémning

Utifrén att 6versiktsplanen ar tillrdckligt aktuell for att kunna gélla en mandatperiod till ar
bedomningen att storst behov av nya fordjupningar foreligger i Ullared och Sldinge.

For att effektivt kunna gora fordjupande analyser i kommunen behovs flera strategiska
dokument vara pa plats, exempelvis géillande transport och mobilitet och gronbla strukturer.
Dessa dokument dr idag under framtagande men &r resurskrdvande och engagerar ungefar
samma kompetenser som krévs for framtagande av nya fordjupade analyser. Utdver ovan
kommer forvaltningen ocksa paborja en digitalisering av detalj- och 6versiktsplanearbetet vilket
ocksa kréver resurser.

Bedomningen &r att det inte dr genomforbart att paborja tva fordjupningar samtidigt och darfor
foreslds att Ullared fér prioritet framfor Sloinge 1 denna planeringsstrategi. Detta baseras pa de
behov som forvaltningen ser i Ullared, i synnerhet ndr det kommer till detaljplanering, brist pa
verksamhetsmark och de lokala entreprendrernas utvecklingsbehov och utvecklingstakt.
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