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Principer for investeringsprocessen

| detta dokument beskrivs arbetsgangen for investeringsprocessen fran behov till budgetbeslut, samt
ovriga principer som avser forandring eller éverskridande av budget, slutredovisning, avbrutna
investeringar, med mera. Investeringarna delas upp i lokalinvesteringar, exploateringsinvesteringar
och dvriga investeringar.

1. Lokalinvesteringar

Kultur-, fritids och teknikndmnden ansvarar for lokalinvesteringar. | de flesta fall aktualiseras dock
behovet via annan namnd, nedan benamnd som facknamnd.

En lokalinvestering kan aktualiseras pa tre olika sétt:
1. Volymrelaterade behov. Facknamnd har ett lokalbehov som ej gar att tillgodose inom
kommunens fastighetsbestand och att hyra externt ej ar ett alternativ.
2. Samhéllsutveckling. Investeringar som aktualiseras fér kommunal utveckling.
3. Underhallsbaserade behov. Kultur-, fritids och tekniknamnden gér bedomningen att en
fastighet ar i sadant skick att det kravs atgarder som ej ryms inom budget for
fastighetsunderhall.

Lokalinvestering utifran volymrelaterade behov samt samhallsutvecklande behov
Lokalinvestering som uppstar till foljd av volymrelaterade behov eller samhéllsutveckling skall
behandlas enligt foljande:

1. Klartecken till forfragan om forstudie
1.1. Investeringsbehovet redovisas i facknamnd.
1.2. Facknamnd begér klartecken till férfragan om forstudie hos kommunstyrelsens
arbetsutskott (ksau).
1.3. Ksau godkanner eller avslar forstudien.

- Politiska beslut steg 1: Fackndmnd samt ksau
- Vid avslag i ksau informeras facknamnd via protokollsutdrag
- Tillgdngliga mallar: ~Beslutsforslag forstudie”

2. Forfragan om forstudie
2.1. Efter godkannande i ksau lamnas en forfragan om férstudie fran fackforvaltning till
kultur-, fritids- och teknikforvaltningen. Fackndmnd informeras om beslut i ksau, men
nagot ytterligare beslut i facknamnd kravs inte forran i steg 4.

- Politiska beslut steg 2: inga
- Tillgdngliga mallar: ”Blankett Férfragan om forstudie”



3. Genomforande av forstudie
3.1. Kultur-, fritids- och teknikférvaltningen gor en forstudie och tar fram en kalkyl enligt
faststalld mall. Samtliga berdrda verksamheter ska delta i forstudien, det vill saga inte
bara bestéllande namnd. Forstudien dverlamnas till fackforvaltningen. Med forstudien
ska uppgift om dittills nedlagda utgifter bifogas.

- Politiska beslut steg 3: Inga
- Tillgdngliga mallar: ”Blankett kalkyl”

4. Bestéllning av investeringsprojekt
4.1. Facknamnd tar beslut pa att investeringsprojektet ska bestallas.
4.2. Bestallningen dverldamnas till kultur-, fritids och teknikforvaltningen.

- Politiska beslut: facknamnd
- Tillgdngliga mallar: ”Beslutsforslag bestdllning”

5. Budgetforslag

5.1. Kultur-, fritids och tekniknd&mnden tar med investeringsprojektet i sitt budgetforslag.
Underlagen ska aven innehalla berakningar pa vad investeringen innebér for arlig
driftskostnad, det vill sdga en beraknad internhyra. Aven évriga eventuella
driftskostnader ska anges.

5.2. Facknamnden ansvarar for att i sitt budgetforslag Iamna forslag pa inventarier som hor
samman med lokalinvesteringen.

5.3. Tillfélliga driftskostnader for till exempel evakuering och flyttkostnader tas upp i
budgetfdrslaget hos initiativtagande ndmnd. Se avsnitt “Tillfélliga kostnader i samband
med lokalinvesteringar” nedan.

- Politiska beslut: kultur-, fritids- och teknikndmnden (byggprojektet) och fackndmnd
(inventarier)

6. Budgetberedning och budgetbeslut
6.1. Budgetforslagen behandlas i budgetberedningen och beslutas i samband med budget.

- Politiska beslut: kommunfullméktige

- Vid avslag i kommunfullmaktige informeras berdrda tjansteman, fackndmnd kultur-,
fritids- och teknikn@mnden via beslutad budget. Kommunstyrelseférvaltningen
sammanstaller aven en tjansteskrivelse som redogdr for alla investeringsaskanden,
godkénda och strukna.

Vid investering gallande ny/till/lombyggnad av kok &r servicenamnden facknamnd. Ovriga berorda
namnder ska hallas informerade och ges chans att yttra sig under hela processen.

Undantag
Det hander att projekt som ej foregatts av forstudie inkommer till budgetberedningen. Da sker
forstudie nar det redan finns en beslutad projektbudget. | dessa fall utgar steg 1-2 samt 5-6.

Investering utifran fastighetsbehov

Forslag till investeringar pa grund av fastighetsbehov utgar ifran kultur-, fritids- och tekniknamnden.
Namnden ska samrada med berérd facknamnd innan investeringsforslag lamnas. Kultur-, fritids- och
teknikndmnden tar upp investeringen i sitt budgetforslag som sedan behandlas under
budgetberedningen samt beslutas i kommunfullméktige. | de fall investeringsprojektet kraver flytt och
evakuering av verksamhet ska kultur-, fritids- och teknikndmnden beskriva detta i budgetférslaget
samt ange uppskattade kostnader for det.



Projektansvar

Kultur-, fritids- och teknikndmnden ansvarar for investeringsprojekten i investeringsplanen till dess att
investeringen ar avslutad. | ansvaret ingar genomférande, uppfoljning, prognos, slutredovisning samt i
forekommande fall anmélan om budgetforandringar som kréaver ytterligare politiska beslut enligt
principer i avsnitt fyra. Uppfoljning med prognos ska ske minst vid varje tertial.

Tillfalliga kostnader i samband med lokalinvesteringar

I samband med lokalinvesteringar uppkommer ofta tillfalliga kostnader i samband med projektet. Det
kan rora sig om kostnader for evakuering sa som tillfalliga evakueringslokaler eller busstransport av
elever. Det kan aven uppkomma kostnader for flytt nar verksamheten flyttar in eller ut ur lokaler som
berdrs av projektet. Dessa kostnader klassificeras ej som en anlaggningstillgang och kan darmed,
enligt redovisningsregler, inte belasta investeringsbudgeten, utan ska kostnadsféras i sin helhet i den
period de uppkommer.

Evakueringslokaler bekostas alltid av kultur-, fritids och tekniknamnden. Facknamnden betalar da
internhyra for sin ordinarie lokal och kultur-, fritids och teknikndmnden star for evakueringslokalerna.
Ovriga kostnader for evakuering och flytt bekostas av den verksamhet som anvander lokalerna.
Undantag fran detta sker nar fastighetsagaren (dvs kultur-, fritids- och tekniknamnden) initierar
ombyggnaden, exempelvis vid fastighetsunderhall och ventilationsatgarder. I dessa fall ska alltid
kultur-, fritids- och tekniknamnden sta for dessa kostnader.

Facknamnden star alltid for inventarier/teknik till foljd av lokalinvesteringarna, dven om de kops in for
att tacka ett tillfalligt behov i samband med evakuering. Dessa inventarier klassificeras som
investering om definition for investering uppfylls (minst ett halvt prisbasbelopp och livslangd pa minst
tre ar), men ingar i allmanhet inte i budget for lokalinvesteringar.

Exempel
- Evakuering och flytt i samband med underhallsarbete och ventilationsatgarder som initieras av

fastighetsforvaltare: kostnaderna ska belasta kultur-, fritids och teknikndmnden.

- Evakuering och flytt av verksamhet i samband med ny- till- eller ombyggnad av lokal som
initierats av fackndmnd, till exempel utbyggnad av en skola till f6ljd av volymdkning:
kostnaderna ska belasta initiativtagande namnd.

- Evakuering och flytt av verksamhet i projekt som rér verksamhetsanpassningar eller underhall
som initieras av fackndmnd: kostnaderna belastar initiativtagande ndamnd

- Evakuering och flytt av verksamhet i samband med ny- till- eller ombyggnad av kok och
matsal som initierats av fackndmnd: kostnaderna ska belasta ndmnd som ansvarar for den
verksamhet som evakueras/flyttas. Det kan till exempel innebéra att servicenamnden star for
kostnader for flytt och evakuering av kok, medan barn- och utbildningsndamnden star for
kostnader for flytt och evakuering av matsal.

Finansiering av tillfalliga kostnader i samband med lokalinvesteringar

Den ndmnd som enligt ovan beskrivning ska belastas for kostnader for flytt och evakuering ansvarar
aven for att ta upp detta i sitt budgetférslag i samband med att investeringsprojektet behandlas. | vissa
fall kan man inte forutse behov av flytt och evakuering nar investeringsprojekten behandlas. Da tas
kostnaderna upp i budgetarbetet s fort de gér att uppskatta. Ar kostnaderna inte behandlade i budget
far det hanteras inom ram.



2. Exploateringsinvesteringar

Vid exploatering av nya omradet kréavs investeringar i form av utbyggnad av allman platsmark sasom
gator, vagar och grénytor. Dessa investeringar ska behandlas enligt féljande steg:

1. Kommunstyrelseforvaltningen tar i samarbete med kultur-, fritids- och teknikforvaltningen fram
en kalkyl pa investeringen samt driftskostnader till foljd av dessa.

2. Kommunstyrelsen behandlar investeringsforslagen och tar eventuellt med dem i sitt budgetférslag.
| budgetforslaget ska framga kalkyl for hela exploateringen: investering, samt kostnader och
intakter for exploateringsprojektet i sin helhet.

3. Budgetforslagen behandlas i budgetberedning och beslut tas i samband med budget.

4. Vid uppstart av projekten ska kommunstyrelsen ge kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att av
kultur-, fritids- och teknikforvaltningen bestélla investeringen.

Projektansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for investeringsprojekten i investeringsplanen till dess att investeringen ar
avslutad. I ansvaret ingar genomfarande, uppféljning, prognos, slutredovisning samt i forekommande
fall anmalan om budgetférandringar som kraver ytterligare politiska beslut enligt principer i avsnitt
fyra. Uppfoljning med prognos ska ske minst vid varje tertial.

3. Ovriga investeringar

Utover lokalinvesteringarna kan investeringarna grupperas enligt féljande:
e Inventarier till nya lokalinvesteringar. Ansvar hos respektive facknamnd.
o Infrastrukturella investeringar. Ansvar hos kultur-, fritids- och tekniknamnden ndmnden.
o Ovriga investeringar. Ansvar hos respektive facknamnd.

Inventarier nya investeringar

Ansvarig ndmnd lagger fram budgetforslag och ansvarar sedan for investeringarna. Ansvaret
inbegriper genomférande, budget, uppfdljning, prognos, slutredovisning samt i férekommande fall
anmélan om budgetforandringar som kraver ytterligare politiska beslut enligt principer i avsnitt fyra.

Infrastrukturella investeringar

Kultur-, fritids- och teknikndmnden lagger fram investeringen i sitt budgetférslag. Med
investeringsforslaget skall félja beskrivning av projektet, projektbudget och tidsplan enligt géallande
budgetanvisningar. | budgetforslaget ska det inga en berékning av vad investeringen leder till for
okade driftskostnader i form av till exempel skotsel och underhall. Investeringsansvaret inbegriper
genomfdrande, budget, uppféljning, prognos, slutredovisning samt i forekommande fall anméalan om
budgetforandringar som kraver ytterligare politiska beslut enligt principer i avsnitt fyra.

Ovriga investeringar

Ansvarig ndmnd lagger fram investeringen i sitt budgetforslag. Med investeringsforslaget skall folja
beskrivning av projektet, projektbudget och tidsplan enligt gallande budgetanvisningar.
Investeringsansvaret inbegriper genomférande, budget, uppféljning, prognos, slutredovisning samt i
forekommande fall anmdlan om budgetférandringar som kréaver ytterligare politiska beslut enligt
principer i avsnitt fyra.



4. Ovriga principer — galler samtliga investeringar

Overskridande av projektbudget
Om det visar sig att avsatta medel for ett pagaende eller planerat investeringsprojekt inte ar tillrackliga
ska ansvarig namnd vidta atgérder betraffande projektets utformning s att 6verskridande inte uppstar
(vilket ska ske i samrad med facknamnd i de fall det &r aktuellt). | de fall detta inte ar mojligt géller
foljande:
J - Upp till 1 % Overskridande av projektbudget anméls till ansvarig ndmnd snarast samt till
kommunfullmaktige via prognos i tertialuppféljning, delarsbokslut och arshokslut. Upp till
200 tkr kan godkénnas dven om det innebar mer an 1 %.
- Upp till 5 % overskridande av projektbudget maste godkannas av kommunstyrelsen. Upp till
1 000 tkr kan godkénnas dven om det innebar mer &n 5 %.
- Over 5 % dverskridande av projektbudget som innebér ett dverskridande 1 000 tkr eller mer
maste godkannas av kommunfullméktige.

Vid lokalinvesteringar ligger budgetansvaret hos kultur-, fritids- och teknikndmnden och ett
overskridande av projektbudget ska darmed behandlas i kultur-, fritids- och teknikndmnden innan det
lyfts till kommunstyrelsen/kommunfullméktige. | det fall ett 6verskridande av projektbudget beror pa
forandringar i utférandet som initieras av verksamheten ska &ven facknd&mnden behandla &rendet innan
det lyfts till kommunstyrelsen/kommunfullmaktige.

Ovriga principer
Medel far inte flyttas fran ett projekt till ett annat i investeringsplan utan politiskt beslut.
Kommunstyrelsen godkanner upp till 5 mnkr, stérre férandringar godkanns av kommunfullmaktige.

Om medel som upptagits i investeringsplanen ska tas i ansprak tidigare an vad som anges i planen
fordras sarskilt beslut av fullméktige. Upp till 5 mnkr kan godké&nnas av kommunstyrelsen.

Forandringar som &r av principiell karaktér ska dock alltid beslutas av kommunfullméktige.

Ett projekt kan vid budgetbeslut méarkas med beteckningen bearbetning. Det sker da det finns ett behov
om ytterligare politisk diskussion innan projektet startar, och godkédnnande i kommunfullméktige
kravs innan igangsattning.

Medel for drift samt kapitalkostnader (avskrivningar och ranta) avsatts centralt och 6verfors till
respektive namnd da investeringen tas i bruk.

Avbrutna investeringar

Om en investering avbryts eller avslas kommer dittills nedlagda kostnader, sa som kostnader for
forstudie och projektering, belasta driftsutfallet. Utgangspunkten ar att initiativtagande namnd ska
béra dessa kostnader. | vissa fall kan detta frangas beroende pa orsaken till att investeringen avbryts.
Bedomning om vilken namnd som ska bara kostnaderna for den avbrutna investeringen maste darfor
ske ifran fall till fall och avgérs av kommunstyrelsen.

Slutredovisning

Investeringsprojekt med total utgift eller budget pa minst 5 mnkr ska snarast efter fardigstallande
slutredovisas till kommunfullméaktige av den n&mnd som ansvarar for investeringsbudgeten.
Slutredovisningen ska innehalla en beskrivning av projektet samt en ekonomisk redogdrelse.

Definition av investering

Med investering menar anskaffning eller standardférbéattring som &r avsedda att stadigvarande nyttjas i
verksamheten. Anskaffningsvardet for investeringen ska uppga till minst ett halvt prisbasbelopp samt
ha en beraknad nyttjandeperiod pa minst tre ar.



