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1. Syfte

Den 6vergripande styrmodellen antas 1 sdrskilt styrdokument och innehéller bade
kommunens vision och den langsiktiga malbilden f6r kommunens utveckling som helhet.

Denna riktlinje syftar till att definiera och fortydliga innebdrden av god ekonomisk
hushéllning (GEH) inom kommunen och 1 delar dven for Falkenbergs kommunkoncern.
Lagstiftarens intention dr att riktlinjen ska utformas utifrdn det lige man befinner sig i som
kommun tillsammans med det ldge man vill befinna sig i 6ver en langre tidsperiod.
Riktlinjen faststéller de 1dngsiktiga principerna och perspektiven som ska vigleda 1
ekonomistyrning och sdkerstilla en héllbar och ansvarsfull forvaltning av de offentliga
resurserna. Riktlinjen behdver darfor innehalla finansiella mél. Vidare beskrivs i riktlinjen
innebord och regler for resultatreserven (RER) som giller fran 2024 samt regler f6r
anvindning av resultatutjamningsreserv (RUR), som avvecklas fram till &r 2033.

e Riktlinjen ska klargéra Falkenbergs definition av begreppet ’god ekonomisk
hushallning” utifrén ett nuldge och en ldngsiktig analys av kommande ar.

e Riktlinjen ska tydliggora viktiga utgangspunkter och forutséttningar for att uppnéa
god ekonomisk hushéllning 6ver tid i enlighet med kommunallagens krav (2017:725,
kap 11).

e Riktlinjen ska tillsammans med analys och den arliga budgeten fungera som ett stod
for uppfoljning och utvirdering av beslutade mal for god ekonomisk hushéllning i
delarsrapport och arsredovisning.

e Riktlinjen ska dédrutover enlighet med kommunallagens krav (2017:725, kap 11 § 1
beskriva hur kommunen ska hantera resultatreserven (RER) fran och med 2024 samt
avveckling av resultatutjamningsreserven (RUR) fram till &r 2033.

2. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument.

Riktlinjen &r forenlig med géllande lagstiftning och styrdokument. I kommunallagen, (KL)
(2017:725, kap 11) finns ett regelverk for hur kommuner ska skota sin ekonomiska
forvaltning. Dér anges att man ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet
oavsett om den bedrivs i forvaltning eller i annan juridisk form (KL 10 kap. 2—6 §§) samt att
mal och riktlinjer for ekonomi och verksamhet som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning ska beslutas 1 fullméktige. Riktlinjerna ska ha ett l1dngsiktigt, perspektiv och
tydliggora kommunens tolkning av god ekonomisk hushallning baserat pa sina egna
forutsattningar. Det ska ocksa framga hur kommunen nar god ekonomisk hushéllning.
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Vidare framgér i lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) (2018:597, kap
11) att forvaltningsberéttelsen 1 delérs- och arsredovisningen ska innehalla en utviardering av
om maélen och riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning har uppnétts och foljts.

I lagéndringarna fran och med 2024 stélls ocksé krav pd att budgeten ska innehalla en
redogorelse for ekonomin 1 de kommunala koncernforetagen for perioden. Av detta skil ska
kommunfullmiktiges budgethandling anpassas i strukturen.

Fran och med rikenskapséret 2024 géller ocksé dndringar i kommunallagens kapitel 11 § 14
dér en ny resultatreserv ersitter nuvarande resultatutjamningsreserv. Falkenbergs principer
for detta framgar i denna riktlinje.

Enligt Falkenbergs kommuns interna hierarki for lokala styrdokument klassificeras denna
typ av dokument som en policy. Dokumentet har dock bendmnts riktlinje for att tydligare

knyta an till kommunallagen och dess definition av styrdokument.

Bland de dokument som har en stark koppling finns:

a) Styrmodell for Falkenbergs kommun

b) Riktlinje for Falkenbergs kommuns resursfordelningsmodell
C) Policy for hantering av §ver- och underskott

d) Policy for investeringsprocessen

e) Agardirektiv
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3. Riktlinje for god ekonomisk hushallning

All styrning i Falkenbergs kommun ska utga fran visionen — Vi vixer for en héllbar framtid.
For att fortydliga och konkretisera de politiska ambitionerna har kommunfullmaktige
beslutat om dvergripande mél. Mélen ar ldngsiktiga och ska styra for en utveckling mot
kommunens vision.

3.1 Viktiga utgiangspunkter for god ekonomisk hushéllning

Avsnittet behandlar ett antal viktiga utgangspunkter som syftar till att skickliggéra och 6ka
forstaelsen for vad kommunen menar med god ekonomisk hushéllning.

3.1.1. Generationsperspektiv

God ekonomisk hushéllning innebir en ekonomi i balans samt en vélfungerande planering,
uppfoljning och utvirdering av bade verksamhet och ekonomi, dir varje generation tar
ansvar for sina beslut och pé sé sitt skapa utrymme och forutséttningar for framtida
generationers utmaningar. For att uppratthalla en god hushallning maste det finnas en balans
mellan mal, resurser och kvalitet i verksamheten dver tid.

3.1.2. Koncernperspektiv

Koncernnytta innebér att ndmnder och bolag ska bidra till kommunfullméktiges vision och
overgripande mal. Koncernen ska striva efter att samordna resurser for att stirka helheten
och effektiviteten samt folja gemensamma styrdokument. Koncernnytta innebér ocksa att
ndmnder och bolag i sina beslut ska ta hinsyn till vad som ér bést for kommunkoncernen
som helhet.

3.1.3. Politisk viljeinriktning, vision och 6vergripande mal

Politisk viljeinriktning, vision och mal utgor en viktig utgadngspunkt for nimnders och
bolags verksamhetsplanering.

3.1.4. Omvarlds- och riskanalys

Omvirlds- och riskanalys dr viktig och ska systematiskt genomforas med viss periodicitet i
kommunkoncernen da den bidrar till att tidigt se utvecklingstendenser och ge stod for beslut.
Den viktigaste utgangspunkten for god ekonomisk hushallning 4r att kommunkoncernen
systematiskt tar hdnsyn till de demografiska forandringarna i sin planering och att man
arbetar strategiskt med ekonomistyrningen for att sékerstélla att resurserna anvinds pa bista
sétt, bade idag och i1 framtiden. Den ldngsiktiga prognosen 6ver kommunens demografiska
utveckling innebdr att verksamheter kraver mer eller mindre resurser over tid i takt med att
befolkningen fordndras.

3.1.5. Flerarsbedomning och langsiktigt ekonomiskt perspektiv

For att ge vagledning 1 politiska prioriteringar ska kommunen érligen ta fram en éarlig
flerarsbedomning av kommunens ekonomiska utveckling som stod for beslut av direktiv,
anvisningar och planeringsramar. Bedomningen ska i relevanta delar belysa
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kommunkoncernens finansiella forutsittningar (sdsom laneramar och skuldutveckling),
medan bolagens detaljerade mal och uppfoljning hanteras i respektive dgardirektiv och
bolagsrapportering.

Over tid dr analys av kassaflddet i den 16pande driftverksamheten, investeringsverksamheten
och finansieringsverksamheten viktig att f6lja och bedoma. Flerarsbedomningen ska ocksa
visa hur kommunens finansiella nyckeltal och mél utvecklas.

Kommunkoncernen har under ett antal ar byggt upp en hdg riantebédrande skuld. I dialoger
och 1 budgetprocesser kommuniceras fortsatta behov som innebér hoga investeringsnivaer
och ddrmed 6kad nyupplaning och en vixande riantebdrande skuld. For att balansera
skuldokningstakten behover organisationen anpassa investeringsnivaerna till de medel som
genereras fran den 16pande verksamheten sé att en storre andel av investeringarna kan
finansieras med egna medel.

Som en del av denna styrning har politiken beslutat att infora l&neramar for bade kommunen
och dess heldgda bolag via bolagens budgetdirektiv och kommunens budgetforutsittningar. [
denna riktlinje behandlas for ndrvarande endast Falkenbergs kommuns finansiella mal. De
heldgda kommunala bolagens finansiella mal faststélls i respektive dgardirektiv och bestér i
dagsliaget av avkastningskrav och soliditetsmal.

Agardirektiven revideras i samband med ny mandatperiod eller vid behov. Nér
dgardirektiven har reviderats ska denna riktlinje kompletteras med bolagens finansiella mal,
for att ge kommunen en samlad dverblick 6ver bade kommunens och bolagens finansiella
forutsattningar. Syftet dr att sékerstélla hallbara och langsiktigt vél avvigda finansiella mal
som tillsammans bidrar till god ekonomisk hushéllning.

3.1.6. Investeringsstyrning

Investeringsnivan har stor paverkan pd kommunkoncernens langsiktiga ekonomiska
handlingsutrymme. De hoga investeringsnivéerna kopplade till befolkningstillvéxt,
exploatering och reinvesteringsbehov har lett till 6kad upplédning och hogre avskrivningar.
For att ddimpa skuldokningen behdver investeringsnivaerna ver tid anpassas till de medel
som genereras 1 den 10pande verksamheten.

Investeringsstyrningen ska darfor utga fran féljande principer:

o Prioritera reinvesteringar och underhall av befintliga anldggningar.

o Nyinvesteringar ska vara viardeskapande genom dkad kapacitet, effektivitet eller
forbattrad maluppfyllelse.

o Okad andel egen finansiering efterstrivas dver tid genom ett stabilt resultat.

Upplaning ska ske inom beslutade laneramar.

o Investeringsbeslut ska beakta effekter pd framtida drift, avskrivningar och
finansieringsbehov.

(@)
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Syftet &r att sékerstélla langsiktigt héllbara investeringsnivder som bidrar till god ekonomisk
hushéllning.

3.2 Overgripande mal for verksamhet och ekonomi

Kommunfullmiktiges tre 6vergripande mal
e Utbildning och omsorg av hog kvalitet
e Foredome inom héllbarhet och trygghet
e Sveriges bista niaringslivskommun

Kommunens vision och dvergripande mal pekar ut den gemensamma langsiktiga malbilden
och ar styrande for kommunens utveckling som helhet.

For att nd god ekonomisk hushallning f6ljs mélen upp i delérs- och &rsredovisningen. Som
stdd har kommunfullmiktige antaget malindikatorer och tillsammans med resultat fran andra
relevanta nyckeltal och analyser gors en sammanviagd bedomning- Dartill ska de finansiella
malen i savil kommun som heldgda dotterbolag vara uppfyllda.

3.3 Finansiella mal

Politiskt beslutade finansiella mal dr en viktig utgangspunkt for ndimnders och heldgda
bolags verksamhetsplanering. For att langsiktigt uppna god ekonomisk hushéllning har
Falkenbergs kommun (tre) finansiella mél for kommunen - ett resultatmal, ett soliditetsmal
samt ett mél géllande budgetfoljsamhet och prognossikerhet.

Resultatmélen bidrar till att kommunen kan delfinansiera sina investeringar. Soliditetsmél
sdkerstéller betalningsformagan och handlingsutrymmet pa lang sikt. En budget 1 balans ar
en forutséttning for att kommunen ska kunna leva upp till kraven om god ekonomisk
hushéllning och prognossikerheten ar viktig for att skapa medvetenhet och framforhéllning.

Bolagens finansiella mal faststills i respektive dgardirektiv. Det dr viktigt att bolagen 6ver
tid nér sina mal, inte minst utifrin ett finansieringsperspektiv.

3.3.1 Resultatmal

For en kommun som okar i befolkning blir investeringsnivaerna hdgre och darfor behdover
det ekonomiska resultat vara pa en hogre niva édn for kommuner som inte har tillvéxt.

Ett uppfyllt resultatmal dr viktigt eftersom dessa medel anvinds som finansiering av nya
investeringar och/eller amortering pa rintebirande 1an. Arliga goda resultat tryggar ett
langsiktigt politiskt handlingsutrymme, mojliggdr for satsningar och sékerstéller utveckling
och tillvaxt over tid.
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Arets resultatandel i Falkenbergs kommun ska arligen minst vara 2 % av skatter, utjimning
och generella statsbidrag.

3.3.2 Soliditetsmal

Falkenbergs kommunkoncern ska dver tid redovisa ett positivt kassaflode fran den 16pande
verksamheten i syfte att finansiera investeringsutgifterna och uppritthalla det egna kapitalet
1 nivd med den totala balansomslutningen. Den finansiella stabiliteten styrs genom
soliditetsmalet. Mattet visar hur mycket av tillgdngarna som finansierats via eget kapital och
didrmed betalningsformégan pa langsikt. En hog soliditet betyder indirekt en ligre
skuldsittningsgrad, vilket innebdr en lagre exponering for fluktuationer i réintenivier samt
storre framtida handlingsfrihet.

Soliditeten ska vara minst 30 procent for Falkenbergs kommun.

Soliditetsmélen for de heldgda kommunala bolagen aterfinns 1 respektive bolags
dgardirektiv. Nar dgardirektiven har reviderats ska riktlinjen kompletteras med bolagens
soliditetsmal.

3.3.3 Budgetféljsamhet och prognossiakerhet

En budget 1 balans dr en forutséttning for att kommunen ska kunna leva upp till kraven om
god ekonomisk hushéllning. Budgetfoljsamheten méts genom att jamfora verksamheternas
budgetavvikelse vid arets slut med verksamheternas budgeterade resultat. Fran 2026 méts
detta dven vid uppfoljningarna i tertial 1 och delarsbokslutet genom att jimfora prognos mot
arsbudget. Pa sa sitt kan ndmnder och bolag tidigt identifiera avvikelser och vidta atgérder
vid vésentliga prognosunderskott.

Prognossdkerhet dr viktigt for att tidigt identifiera avvikelser och pa sa sétt skapa
medvetenhet och framforhéllning. Prognossidkerheten méts genom att budgetavvikelsen vid
arets slut som mest ska avvika med 1 procent jamfort med prognosavvikelsen vid
delarsbokslutet. Fran 2026 maéts detta d&ven vid uppfoljningen i delarsbokslutet och innebir
att prognosavvikelsen vid delarsbokslutet som mest ska avvika med 1 procent jamfort med
prognos vid tertial 1.

Fran 2026 giller detta finansiella mél dven for kommunens heldgda bolag.

3.3.4 Helagda kommunala bolag, avkastningskrav och soliditetsmal

De heldgda kommunala bolagens finansiella mél faststélls i1 respektive dgardirektiv och
bestér i dagsliget av avkastningskrav och soliditetsmal. Agardirektiven revideras i samband
med ny mandatperiod eller vid behov. Nér dgardirektiven har reviderats ska denna riktlinje
kompletteras med bolagens finansiella mal, for att ge kommunen en samlad 6verblick dver
bade kommunens och bolagens finansiella forutséttningar. Syftet dr att sékerstélla hallbara
och langsiktigt vél avvidgda finansiella mal som tillsammans bidrar till god ekonomisk
hushéllning.
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3.4 Reservering av medel till resultatreserv (RER)

Falkenbergs kommun reserverar medel 1 enlighet med 14 kap. 11 § i kommunallagen. En ny
resultatreserv (RER) ersétter fr o m 2024 nuvarande resultatutjimningsreserv (RUR). I
arsredovisningen ar det obligatoriskt att redovisa en balanskravsutredning med det sé kallade
balanskravsresultatet tydligt uppstéllt. I den uppstédllningen ska dven fordndringar av (RER)
inkluderas i de fall disponering eller reservering gjorts samt (RUR) i de fall disponering
gjorts. Som en foljd av ovan fordndring i lagen frén och med 2024 avvecklas
resultatutjimningsreserven (RUR). Ingen ny reservering fir goras, men kvarstaende medel
fér tas 1 ansprak till ar 2033.

Reserverade medel far hogst uppga till fem procent av summan av skatteintikter,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag. Reservering av medel kan goras 1
samband med arsbokslut om inte taket for resultatreserven dr nadd. Reservering per
rakenskapsar far goras med ett maximalt belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den
del av arets resultat eller den del av rets resultat efter balanskravsjusteringar som
overstiger:

e en procent av summan av skatteintdkter, kommunalekonomisk utjimning och
generella statsbidrag eller

e om kommunen har ett negativt eget kapital, tva procent av summan av skatteintikter,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

I Falkenbergs kommun far resultatreserven anvéndas for att hantera oforutsedda héndelser,
sasom vikande skatteunderlag eller kostnadsokningar som dr av tillfdllig karaktér.
Resultatreserven kan ockséd anvéndas till vissa sérskilda, planerade kostnader ett enskilt ar,
exempelvis till foljd av nédvéndig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt né en god
ekonomisk hushallning. I budgetbeslut for kommande &r ska kommunfullmaéktige aktivt fatta
beslut om anvindning av resultatreserven. Vid behov kan beslutet revideras i samband med
beslut om arsredovisning. Beslut kan aldrig fattas om storre ianspraktagande dn vad som
sammantaget finns reserverat i resultatreserven. Om medel frén resultatreserven har anvénts
ska det 1 forvaltningsberattelsen framga vad medlen anvénts till och varfor 1 enlighet med
bestimmelserna i Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597).

3.5 Resultatutjimningsreserv (RUR)

Genom de dndringar som infordes i lagen frdn och med 2024 avvecklas RUR. Ingen ny
reservering far géras, men kvarstiende medel far tas i ansprék till ar 2033. Om medel fran
RUR har anvints ska det i forvaltningsberittelsen framga vad medlen anvénts till och varfor.

4. Definitioner och avgransningar

De styrdokument som ndmns i kapitel 2 aterges inte i denna riktlinje.
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5. Ansvar och uppfoljning

Kommunfullméktige har det 6vergripande ansvaret for denna riktlinje. Respektive ndamnd
och heldgt kommunalt bolag ansvarar, inom sitt verksamhetsomride, for riktlinjens
efterlevnad. Kommunstyrelseforvaltningens ekonomiavdelning ansvarar for att denna
riktlinje halls uppdaterad och att informationen nar alla berdrda.
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