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1 SYFTE

Syftet med finanspolicyn dr att begrénsa finansiella risker genom att definiera enhetliga
riktlinjer och ramar for de finansiella aktiviteter som uppkommer i samband med uppléning,
skuldforvaltning och likviditetshantering. Finanspolicyn ska ligga till grund {or att en god
kontroll och kostnadseffektiv hantering uppnas, samt att ansvarsfordelning och administrativa
regler klargors.

1.1 Malsattning

Malsittningen ar att sdkerstilla kapitalforsdrjning pa bade kort och lang sikt. Dessutom ska
bista mojliga finansnetto efterstrdvas inom ramen for denna finanspolicy. Detta dokument ska
kontinuerligt provas och vid behov revideras for att uppritthalla en 16pande anpassning till
fordndringar och forutsittningar som uppkommer, samt att tillse att en vil avvagd riskprofil
upprétthalls.

1.2 Omfattning

Finanspolicyn ar faststilld av kommunfullmiktige och &r ett 6vergripande dokument for bade
kommunen och i tillimpliga delar de heldgda kommunala bolagen. Alla avsteg fran
finanspolicyn kraver ett beslut i kommunfullmaktige.

Finanspolicyns omfattning:

e Hantering av finansiella risker

e Organisation och ansvarsfordelning
e Rapportering och kontroll

e Riskinstruktion

I riskinstruktionen sammanfattas alla beslutade riktlinjer och nivaer f6r de finansiella riskerna.
Dirmed blir riktlinjerna tydligare och enklare att efterleva, kontrollera samt revidera.

2 POLICY
2.1 Hantering av finansiella risker

Kommunen utsétts kontinuerligt for ett antal finansiella risker och har valt att aktivt hantera
och kontrollera/begrinsa dessa. Riskhanteringen omfattar foljande risker:

Betalningsberedskap och likviditetsrisk
Tilldtna motparter

Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk
Rénterisk

Valutarisk

e Placeringar
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¢ Finansiell leasing

2.1.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk

Kommunen skall kontinuerligt uppritthalla en likviditetsreserv for att vid varje tillfdlle kunna
skota sina betalningsforpliktelser. Definition av likviditetsreserv:

e Ej bundna medel pa bankkonton etc.
e Placerade medel som kan frigéras med likvid inom fem bankdagar
e Outnyttjade checkrikningskrediter, laneramar samt kreditloften

I riskinstruktionen regleras storleken pa likviditetsreserven.

2.1.2 Tillatna motparter

For att sdkerstélla en trygg finansiering och hantering av finansiella risker ska motparter med
hogsta mojliga kreditvardighet efterstriavas. Tilldtna motparter dr godkédnda for alla delar i den
finansiella verksamheten.

I riskinstruktionen framgér tilldtna motparter.

2.1.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk

Kommunens verksamhet innefattar omséttning av befintliga lan och krediter samt
nyupplaning. Kapitalbehovet ska sidkerstillas genom ett aktivt och professionellt
upplaningsforfarande. Det dr av storsta vikt att i god tid sékerstilla detta. For att undvika
kapitalbrist samt for att fa en bra jamforelse av prisnivéan skall all upplaning och
kreditforfragning, om mojligt, ske via ett antal oberoende ldngivare.

Risken att betydande delar av utestdende 1dneengagemang forfaller inom samma tidsperiod
kan vid ogynnsamma marknadsldgen medfora att omséttningen eller refinansieringen av en
stor del av lanevolymen maéste ske till ofordelaktiga rintevillkor eller ej gar att genomfora.
Detta géller aven nyupplaning. Harigenom kan kapitalkostnaden for kommunen snabbt 6ka,
eller en likviditetskris uppstd. For att begrénsa denna risk kan forfallostrukturen och
kapitalbindningstiden pa skuldportf6ljen regleras.

I riskinstruktionen regleras:

e Antal motparter

e Enskild motparts tilldtna andel av skuldvolymen

e Kapitalbindning

e Forfalloprofil kapitalbindning, tilldtna forfall inom tidsperioder
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2.1.4 Ranterisk

Variationer i det allménna rénteldget kan leda till att kommunens finansnetto paverkas
negativt. Ranterisken ar vid varje tillfille summan av den befintliga/framtida upplaningen och
den genomsnittliga réntebindningstiden i skuldportfoljen. For att pa bésta satt forédndra
rantebindningstiden 1 skuldportféljen har kommunen mojlighet att utnyttja rdntederivat. Detta
innebdr att man pa ett snabbt, flexibelt och kostnadseffektivt sitt kan forédndra
rantebindningstiden och saledes begransa rinterisken.

I riskinstruktionen regleras:

Antal motparter

Enskild motparts tillatna andel av skuldvolymen

Tillatna instrument

Réntebindning

e Forfalloprofil rdntebindning, tilldtna forfall inom tidsperioder

Rénterisken 1 placeringar, om sadan finns, hanteras separat under 2.1.6.

2.1.5 Valutarisk

Kommunen och dess bolag far inte lana eller placera 1 utlaindsk valuta.

2.1.6 Placeringar

Kommunens och dess bolags likvida medel skall placeras pd koncernkontot och alla
overskottsmedel, utdver likviditetsreserven, bor anvédndas for att amortera pa lanen. Om
tillfallig likviditetsverskott inte kan utnyttjas kostnadseffektivt for att amortera pd lanen sa
far dessa placeras 1 enlighet med riskinstruktionen.

2.1.7 Finansiell leasing

Om den finansiella leasingen med rénterisk totalt uppgar till mer &n angivet belopp i
riskinstruktionen skall den likstéllas med upplaning och ddrmed ingd i skuldportf6ljen och
hanteras enligt riktlinjerna i finanspolicyn.
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3 DEFINITIONER, AVGRANSNINGAR OCH HANVISNINGAR

Kommuner ska enligt 11 kap. i kommunallagen ha en god ekonomisk hushéllning.
Medelsforvaltningen ska ske med 1ag risk och hog sékerhet.

Finanspolicyn ar faststilld av kommunfullmiktige och &r ett 6vergripande dokument for bade
kommunen och i tillimpliga delar de heldgda kommunala bolagen.

D4 kommunen har en internbank dér all upplaning i kommunkoncernen samordnas ar
koncernperspektivet extra viktigt. Utover detta styrdokument styrs skuldforvaltningen genom
det arliga budgetbeslutet i kommunfullméktige och i kommunstyrelsens delegationsordning.

4 ANSVAR OCH UPPFOLJNING

4.1 Organisation och ansvarsfordelning

Vid alla finansiella transaktioner, sdsom lan, placeringar och derivat, skall kommunen
foretrddas av namngivna behoriga personer. Fullmakt beslutas av kommunstyrelsen inom
ramen for delegationsordning.

4.1.1 Kommunfullmaktige
e Innehéllet i finanspolicyn
Folja upp och vid behov fordndra finanspolicyn
Laneramar, borgen och villkor for kommunkoncernens totala upplaning
Besluta om borgensavgift/internbanksavgift

4.1.2 Kommunstyrelsen
e Folja upp och vid behov foresld fordndring av finanspolicyn
e Kontrollera att finanspolicyn efterlevs
e Bemyndiga ansvar till behorig personal
e Definiera ansvarsfordelning i delegationsordning

4.1.3 Kommunstyrelseférvaltningen, ekonomiavdelningen
Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomiavdelningen ska ha en finansfunktion, internbanken,
som verkar i enlighet med denna finanspolicy. Finansfunktionen ansvarar fér upphandling av
banktjinster och ska agera for att:

e Praktiskt hantera den 16pande forvaltningen

e Praktiskt hantera koncernens internbank enligt punkt 4.1.5 nedan

e Aktivt och inom givna ramar hantera de finansiella risker som definieras i
finanspolicyn

o Tillse att en effektiv och fungerande organisation och ansvarsfordelning finns
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e Skapa rapporter och kontrollera att finanspolicyns krav uppfylls
e Rapportera relevanta uppgifter om finansférvaltningen till kommunstyrelsen
e Ge kommunstyrelsen forslag pa forandringar av finanspolicyn

4.1.4 De kommunala bolagens ansvar
Dokumentet géller for kommunen och i tilldmpliga delar de heldgda kommunala bolagen.
Samordning mellan kommunen och de heldgda bolagen regleras i detta dokument.

Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomiavdelningen, har det 6vergripande ansvaret for
samordning av finansiella floden. Regelbundna avstdmningar mellan kommunens och de
kommunala bolagens ekonomiska funktioner ska ske. En sérskild grupp under ledning av
kommunens ekonomichef ska utgéra samarbetsorgan for kommunkoncernens 16pande
skuldforvaltning. Till gruppen ska en representant fran respektive bolag néarvara. Bolagen ska
till ekonomiavdelningen fortlopande tillstélla underlag for den samlade kommunala
verksamhetens likviditetsplanering.

4.1.5 Internbank

Kommunkoncernens finansverksamhet organiseras i en internbank. Genom denna samordning
nds en effektivare administration och storre volymer vilket kan ge battre villkor pé
kapitalmarknaden. Internbanken ansvarar for att:

e Administration och samordning av koncernens betalningsstrommar sker genom ett
koncernkonto. Kommunen och de heldgda bolagen ska inga i koncernkontosystemet

e Hantera koncernens likviditet

e Utfora koncernens upplaning samt formedla till bolagen

e Langfristig upplaning verkstills under férutsittning att detta ryms inom
kommunfullméaktiges beslutade laneram

e Formedling till de kommunala bolagen sker enligt matchningsprincipen. Detta innebér
att internbanken, efter tilligg for internbanksavgift, skall tillimpa samma villkor for
utldningen som f6r den upplaning som sker

4.1.6 Borgen

Borgen kan beviljas for extern finansiering. Kommunen har en restriktiv instillning till
borgen for 14n till andra lantagare och det kraver ett beslut i kommunfullméktige samt att en
kreditprovning gors. Kommunfullmiktige beslutar om borgen samt den avgift som ska betalas
for erhallen sékerhet.

4.1.7 Utlaning
Utléning till annan part &n bolag inom kommunkoncernen kréver ett beslut i
kommunfullmaktige.
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4.2 Rapportering och kontroll

Rapporteringen skall ge information om kommunkoncernens finansiella exponering och risk

samt sékerstélla att finanspolicyn efterlevs.

4.2.1 Rapportens innehall

e Aktuell likviditetssituation
Lanevolym
Derivatvolym
Motparter
Réntebindning och dess forfalloprofil
Kapitalbindning och dess forfalloprofil
Genomsnittsrinta
Virde
Virdepéverkan vid rantefordndringar
Forvintade rintekostnader
Forvéntade rantekostnader vid réanteférdndringar
e Avstidmning mot finanspolicy

4.2.2 Operativ risk
Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfélliga interna

processer, felaktigt agerande eller felaktiga system. De operativa riskerna ska begriansas

genom god intern kontroll, uppfoljning och rapportering.

Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppritthaller

principen att ingen enskild person ensam ska handlidgga en transaktion genom hela

behandlingskedjan. Behorig person far dock gora avslutet sjdlv vid finansiella transaktioner.

5 RISKINSTRUKTION

I riskinstruktionen sammanfattas alla beslutade riktlinjer och nivaer f6r de finansiella riskerna.

Dirmed blir riktlinjerna tydligare och enklare att efterleva, kontrollera samt revidera.

5.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk

Likviditetsreserven skall som malsittning uppga till minst 80 Mkr.

5.2 Tillatna motparter

e Svenska staten

e Svenska banker

e Svenska hypoteksinstitut

e Svenska forsakringsbolag

e Kommunen och dess heldgda bolag
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e Kommuninvest i Sverige AB
e Utldndska banker med etablerad verksamhet i Sverige

5.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk

e Minst tre motparter bor efterstrivas

e Enskild motpart bor ej representera mer dr 60 % av den vid varje tidpunkt totala
skuldvolymen. Undantag kan dock goras for Kommuninvest

e Den genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportfoljen regleras tills vidare inte

e Forfalloprofilen i kapitalbindningen regleras tills vidare inte

5.4 Ranterisk

e Minst tre motparter bor efterstrivas

e Enskild motparts tilldtna andel av den rintesidkrade volymen regleras tills vidare inte

e Tillatna derivat dr rinteswapar och forwardswapar. Kombinationer av ranteswapar
med rénteoptioner ar inte tillatet

e Den genomsnittliga rantebindningstiden skall ej understiga 1 ar och skall ej 6verstiga
10 ar

e Forfalloprofilen i rdntebindningen regleras tills vidare inte

5.5 Valutarisk

Kommunen och dess bolag far inte lana eller placera 1 utlaindsk valuta.

5.6 Placeringar

Kommunens och dess bolags likvida medel skall placeras pa koncernkontot och alla
overskottsmedel, utover likviditetsreserven, bor anvéndas for att amortera pa lanen. Om
tillfallig likviditetsoverskott inte kan utnyttjas kostnadseffektivt for att amortera pa lanen far
dessa placeras i syfte att erhdlla en hogre avkastning. Mojligheten till amortering via
kommande l&neforfall ska dock alltid beaktas.

o Tilldtna motparter; enligt punkt 5.2

e Tilldtna instrument; Bankkonto, deposition, rintebarande vardepapper, ej derivat

e Tillaten 16ptid pé enskild placering; kapitalbindning max 12 ménader, rdntebindning
max 12 ménader

e For alla typer av placeringar ar kravet hogsta kreditvardighet for kortfristiga
kreditbetyg, A-1+ fran Standard & Poor, Prime-1 fran Moody’s och F1+ fran Fitch
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5.7 Finansiell leasing

Om den finansiella leasingen med rénterisk totalt uppgar till mer &n 50 Mkr skall den

likstdllas med uppléning och ddrmed inga i skuldportfoljen och hanteras enligt riktlinjerna 1
finanspolicyn.
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