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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

§ 167

Motion - Infor utmaningsratt i Falkenbergs kommun,
KS 2023/397

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

1. Anse motionen behandlad.

Beskrivning av arendet

Det har frdn Moderaterna samt Centerpartiet inkommit en gemensam
motion gillande inférande av utmaningsrétt i Falkenbergs kommun déir de
yrkar kommunfullméktige att besluta:

e Att infora utmaningsritt for all kommunal verksamhet 1 Falkenbergs
kommun, undantagen verksamhet som innefattar myndighetsutovning,
utgor en strategisk ledningsfunktion eller som enligt lag maste utforas
av kommunens egna medarbetare.

e Att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att pa ett seridst och konstruktivt sétt
utreda hur man pé bésta sétt infor och tillimpar utmaningsrétt 1
Falkenbergs kommun och dérefter utforma ett vl underbyggt regelverk
for utmaningsriétt.

Utmaningsritt r ett ord som anvinds for att klargéra om en kommun tillater
att en utomstdende, till exempel ett foretag, kan utmana kommunens
verksamhet och hivda att verksamheten kan skdtas pa ett annat, mer
ekonomiskt fordelaktigt sétt, det vill sédga billigare och/eller till en béttre
kvalitet.

Pé Falkenbergs kommuns hemsida gar det att 1dsa om utmaningsratt. Dér
framgar att:

Kommunfullméktige har antagit riktlinjer for konkurrensutsdttning, riktlinjer
som beskriver villkor for extern entreprenad av kommunal verksambhet.
Kommunfullméktige har &ven utdver riktlinjer fér konkurrensutsattning”
fortydligat att:

"Kommunstyrelsen och nimnderna dger ansvaret att noga prova alla
eventuella initiativ till upphandling eller utmaning av kommunal verksamhet.
Om &rendet &r principiellt betydelsefullt skall det avgoras av
kommunfullméktige."

Detta uttalande och faststéllt dokument Riktlinjer for konkurrensutséttning
innebér siledes i praktiken att s kallad utmaningsrétt dven finns i
Falkenberg.

Vidare framgér dven pd kommunens hemsida hur den som vill utmana en
kommunal verksamhet ska ga tillvdga.

I kommunens tidigare vision, ”Vision 2020 — Vi vixer for en héllbar
framtid” och tidigare "Riktlinje for konkurrensutséttning” fran 2009-03-26
sa faststélldes att kommunen ska stimulera alternativa driftsformer. Detta

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

har sedan fortydligats i svar pé ett medborgarforslag av kommunfullméktige
§ 168, 2011-09-27 vilket medfort att utmaningsritten levt kvar dven efter att
Vision 2020 och riktlinjen ersatts.

Motivering av beslut

Kommunstyrelsen ser ett behov av att utmaningsrétten, det vill sdga ritten
att utmana kommunen, fortydligas dé detta inte tydligt nog framgér av
kommunens beslut eller styrdokument. Forslagsvis sker detta genom att den
framgar av kommunens policy vid konkurrensutséttning av kommunal
verksamhet. Den ifrdgavarande policyn har inte varit uppe for beslut sedan
2020 och kommer dérfor att revideras under 2024.

Vid uppdatering av policyn behdver forvaltningen dven se 6ver om ett
eventuellt regelverk for utmaningsritt behdver fortydligas.

Ekonomi

Utmaningsritt i sig paverkar inte ekonomin. D& utmaningsritten av sin natur
syftar till att prova om en verksamhet inom kommunen kan bedrivas
effektivare (battre eller billigare) av en extern part, forutsétts att detta kan
ske till en rimlig kostnad. Det kan dock inte uteslutas att viss fordyring kan
forekomma i vissa enskilda fall.

Underlag for beslut

Beslutsforslag 2024-04-30

Motion 2023-10-04

Vision 2020 - Vi véxer for en hallbar framtid Riktlinjer for
konkurrensutséttning, 2009-03-26

Kommunfullméaktiges beslut § 168, 2011-09-27

Yrkanden
Johan Idmark (M), Sandra Johansson (M), Anneli Andelén (C) och
Elisabeth Svensson Agerbjer (C), yrkar bifall till motionen i sin helhet.

Miranda Bodiroza (S), Kerstin Rosell (S), Petra Hygrell (L), Susan
Petterson (KD), John Storby (S) och Markus Jongren (MP), yrkar bifall till
liggande forslag.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa Miranda Bodiroza (S) och Johan Idmarks
(M) yrkanden och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
Miranda Bodirozas (S) yrkande.

Reservationer

Johan Idmark (M), Sandra Johansson (M), Anneli Andelén (C) och
Elisabeth Svensson Agerbjer (C) reserverar sig till forman for Johan
Idmarks (M) yrkande.

Anteckning
Goran Janko (M) antecknar sin avvikande mening till protokollet till forman
for Johan Idmarks (M) yrkande.

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-03

§ 160

Motion - Infor utmaningsratt i Falkenbergs kommun,
KS 2023/397

Beslut
Arbetsutskottet foresldr kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Anse motionen behandlad.

Beskrivning av drendet

Det har frdn Moderaterna samt Centerpartiet inkommit en gemensam
motion gillande inférande av utmaningsrétt i Falkenbergs kommun déir de
yrkar kommunfullméktige att besluta:

e  Attinfora utmaningsritt for all kommunal verksamhet i Falkenbergs
kommun, undantagen verksamhet som innefattar myndighetsutdvning,
utgor en strategisk ledningsfunktion eller som enligt lag méste utforas
av kommunens egna medarbetare.

e Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att pé ett seridst och konstruktivt sitt
utreda hur man pa basta sitt infor och tillimpar utmaningsratt i
Falkenbergs kommun och dédrefter utforma ett vl underbyggt regelverk
for utmaningsritt.

Utmaningsritt dr ett ord som anvénds for att klargéra om en kommun tilléter
att en utomstéende, till exempel ett foretag, kan utmana kommunens
verksamhet och hdvda att verksamheten kan skoétas pa ett annat, mer
ekonomiskt fordelaktigt sétt, det vill sédga billigare och/eller till en béttre
kvalitet.

Pé Falkenbergs kommuns hemsida gar det att ldsa om utmaningsrétt. Dér
framgar att:

Kommunfullmiktige har antagit riktlinjer for konkurrensutsittning, riktlinjer
som beskriver villkor for extern entreprenad av kommunal verksamhet.
Kommunfullméiktige har d&ven utéver “riktlinjer for konkurrensutsittning”
fortydligat att:

"Kommunstyrelsen och ndmnderna dger ansvaret att noga prova alla
eventuella initiativ till upphandling eller utmaning av kommunal verksamhet.
Om &rendet &r principiellt betydelsefullt skall det avgoras av
kommunfullméktige."

Detta uttalande och faststillt dokument Riktlinjer fér konkurrensutsittning
innebir saledes i praktiken att s kallad utmaningsritt dven finns i
Falkenberg.

Vidare framgar dven pd kommunens hemsida hur den som vill utmana en
kommunal verksamhet ska ga tillvéga.

I kommunens tidigare vision, ”Vision 2020 — Vi véxer for en héllbar
framtid” och tidigare “Riktlinje for konkurrensutséttning” frdn 2009-03-26

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-03

sa faststélldes att kommunen ska stimulera alternativa driftsformer. Detta
har sedan fortydligats i svar pa ett medborgarforslag av kommunfullmaktige
§ 168, 2011-09-27 vilket medfort att utmaningsrétten levt kvar dven efter att
Vision 2020 och riktlinjen ersatts.

Motivering av beslut

Kommunstyrelsen ser ett behov av att utmaningsrétten, det vill séga ritten
att utmana kommunen, fortydligas d& detta inte tydligt nog framgér av
kommunens beslut eller styrdokument. Forslagsvis sker detta genom att den
framgar av kommunens policy vid konkurrensutsittning av kommunal
verksamhet. Den ifrdgavarande policyn har inte varit uppe for beslut sedan
2020 och kommer dérfor att revideras under 2024.

Vid uppdatering av policyn behdver forvaltningen dven se over om ett
eventuellt regelverk for utmaningsritt behover fortydligas.

Ekonomi

Utmaningsritt 1 sig paverkar inte ekonomin. D& utmaningsratten av sin natur
syftar till att prova om en verksamhet inom kommunen kan bedrivas
effektivare (battre eller billigare) av en extern part, forutsitts att detta kan
ske till en rimlig kostnad. Det kan dock inte uteslutas att viss fordyring kan
forekomma 1 vissa enskilda fall.

Underlag for beslut

Beslutsforslag 2024-04-30

Motion 2023-10-04

Vision 2020 - Vi véxer for en hallbar framtid Riktlinjer for
konkurrensutsittning, 2009-03-26

Kommunfullmédktiges beslut § 168, 2011-09-27

Yrkanden
Anneli Andelén (C) med instdimmande av Sandra Johansson (M), yrkar att
motionen bifalls 1 sin helhet.

Susan Pettersson (KD) med instimmande av Petra Hygrell (L) och Per
Svensson (S) yrkar att motionen ska anses behandlad.

Propositionsordning

Ordforande stiéller proposition pa Anneli Andeléns (C) yrkande mot Susan
Petterssons (KD) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med Susan Petterssons (KD) yrkande.

Reservationer
Anneli Andelén (C) och Sandra Johansson (M) reserverar sig till forméan for
Anneli Andeléns (C) yrkande.

Anteckning

Elisabeth Svensson Agerbjer (C) och Johan Idmark (M) antecknar sin
avvikande mening till protokollet till formén for Anneli Andeléns (C)
yrkande.

Utdragsbestyrkande
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Beslutsforslag

Falkenbergs 2024-04-30
kommun

Kommunstyrelseforvaltningen
Kansliavdelningen
Oskar Ahrén

Motion - Infor utmaningsratt i Falkenbergs kommun,
KS 2023/397

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Det fortydligas att Falkenbergs kommun har utmaningsrétt i kommande
revidering av Policy vid konkurrensutséttning av kommunal verksamhet.

2. Déarmed anses motionen behandlad.

Beskrivning av arendet

Det har fran Moderaterna samt Centerpartiet inkommit en gemensam
motion géllande inférande av utmaningsratt i Falkenbergs kommun dér de
yrkar kommunfullméktige att besluta:

e Attt infora utmaningsritt for all kommunal verksamhet i Falkenbergs
kommun, undantagen verksamhet som innefattar myndighetsutdvning,
utgor en strategisk ledningsfunktion eller som enligt lag méste utforas
av kommunens egna medarbetare.

e Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att pa ett seridst och konstruktivt satt
utreda hur man pa bésta sitt infor och tillimpar utmaningsrétt i
Falkenbergs kommun och ddrefter utforma ett vl underbyggt regelverk
for utmaningsratt.

Utmaningsritt dr ett ord som anvénds for att klargéra om en kommun tilléter
att en utomstdende, till exempel ett foretag, kan utmana kommunens
verksamhet och hdvda att verksamheten kan skdtas pé ett annat, mer
ekonomiskt fordelaktigt sitt, det vill sdga billigare och/eller till en bittre
kvalitet.

Pé Falkenbergs kommuns hemsida gar det att ldsa om utmaningsrétt. Dér
framgar att:

Kommunfullmiktige har antagit riktlinjer for konkurrensutsittning, riktlinjer
som beskriver villkor for extern entreprenad av kommunal verksamhet.
Kommunfullméiktige har 4ven utdver “riktlinjer for konkurrensutsattning”
fortydligat att:

"Kommunstyrelsen och nimnderna dger ansvaret att noga prova alla
eventuella initiativ till upphandling eller utmaning av kommunal verksamhet.
Om &rendet &r principiellt betydelsefullt skall det avgoras av
kommunfullméktige."

Detta uttalande och faststéllt dokument Riktlinjer for konkurrensutséttning

innebir saledes i praktiken att sa kallad utmaningsritt dven finns i
Falkenberg.
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Vidare framgér dven pd kommunens hemsida hur den som vill utmana en
kommunal verksamhet ska ga tillvdga.

I kommunens tidigare vision, ’Vision 2020 — Vi véxer for en hallbar
framtid” och tidigare “Riktlinje for konkurrensutséttning” fran 2009-03-26
sa faststélldes att kommunen ska stimulera alternativa driftsformer. Detta
har sedan fortydligats i svar pd ett medborgarforslag av kommunfullméktige
§ 168, 2011-09-27 vilket medfort att utmaningsritten levt kvar dven efter att
Vision 2020 och riktlinjen ersatts.

Motivering av beslut

Kommunstyrelsen ser ett behov av att utmaningsritten, det vill séga rétten
att utmana kommunen, fortydligas dé detta inte tydligt nog framgér av
kommunens beslut eller styrdokument. Forslagsvis sker detta genom att den
framgér av kommunens policy vid konkurrensutséttning av kommunal
verksamhet. Den ifrdgavarande policyn har inte varit uppe for beslut sedan
2020 och kommer dérfor att revideras under 2024.

Vid uppdatering av policyn behover forvaltningen dven se dver om ett
eventuellt regelverk for utmaningsritt behdver fortydligas.

Ekonomi

Utmaningsritt i sig paverkar inte ekonomin. D& utmaningsritten av sin natur
syftar till att prova om en verksamhet inom kommunen kan bedrivas
effektivare (béttre eller billigare) av en extern part, forutsétts att detta kan
ske till en rimlig kostnad. Det kan dock inte uteslutas att viss fordyring kan
forekomma 1 vissa enskilda fall.

Underlag for beslut

Beslutsforslag 2024-04-30

Motion 2023-10-04

Vision 2020 - Vi véxer for en hallbar framtid
Riktlinjer for konkurrensutséttning, 2009-03-26
Kommunfullméaktiges beslut § 168, 2011-09-27

Kicki Nordberg Lina Weetman
Kommundirektor Kanslichef
Skickas till

Servicendmnden
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Falkenbergs kommun

Kommunstyrelsen

Datum: 2023-10-04 ’
Falkenberg 2023 -16- 0 4 ‘ '
Dnr Dpl ‘
. y . LICS 202 3/293
Motion: Infér utmaningsratt 1 Falkenbergs n

Bakgrund

Var gemensamma politiska viljeinriktning "Sveriges Basta Naringslivskommun” &r en bra
malbild och den forpliktigar. Vi har i grunden ett relativt bra féretagsklimat i Falkenberg men
det kan alltid bli battre. Att inféra en utmaningsratt starker var viljeinriktning att bli Sveriges
basta naringslivskommun.

Utmaningsratten gar i stora drag till sa att kommunen tar emot en utmaning som utreds. All
verksamhet som drivs av kommunen far utmanas, med undantag av myndighetsutévning,
strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller férordning maste utféras av
kommunen med egen personal. Den som vill 6verta ansvaret for driften av en verksamhet
som kommunen driver har enligt detta regelverk ratt att utmana den kommunala
verksamheten.

Utmaningsréatten &r en initiativratt som inte medfér andra skyldigheter for kommunen an att ta
stallning till om varje enskild utmaning ska antas eller inte. Antas utmaningen leder det till att
verksamheten upphandlas enligt gangse regler om offentlig upphandling.

Syfte

Forutom att stimulera det lokala féretagandet handlar det ocksa om 6kad kvalitet och
effektivitet med en ekonomisk vinning fér kommunen vilket ocksa leder till ett 6kat fértroende
for vart forvaltande av skattemedel.

Kommunen behéver standigt utvecklas och stka effektivare satt att bedriva sin verksamhet
pa och pa sa vis nyttja resurser pa basta satt. Genom utmaningsratten ges kommunens
verksamheter incitament till att utvardera och kartlagga delar av verksamheten och det blir
en transparens kring olika driftsmojligheter. Darmed kan utmaningsratten ocksa ses som ett
verktyg fér verksamhetsutveckling oavsett om utmaningen beviljas eller avslas.

Forslag
Vi yrkar, med hanvisning till ovan, kommunfullméaktige besluta:

e Attinféra utmaningsratt for all kommunal verksamhet i Falkenbergs kommun,
undantagen verksamhet som innefattar myndighetsutévning, utgér en strategisk
ledningsfunktion eller som enligt lag maste utféras av kommunens egna
medarbetare.

o Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att pa ett seriést och konstruktivt satt utreda hur
man pa basta satt infor och tillampar utmaningsratt i Falkenbergs kommun och

arefter utforma ett val underbyggt regelverk f6r utmaningsratt.
= i \ Y )\

\
/

St
Sandrd Johansson och Jghan

P

Anneli Andelén och Claes Claesson, Centerpartiet i Falkenberg

\dmark, Moderaterna i Falkenberg,
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FALKENBERG

Riktlinjer for konkurrensutséttning

Antagna av kommunfullméktige 1 Falkenberg
2009-03-26 § 22

Falkenbergs kommun ' e : = : , 1
311 80 Falkenberg. Telefon viixel: 0346-88 60 00. Fax: 0346-133 40
e-post: kommun(@falkenberg se S
+ www.falkenberg.se
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Falkenbergs kommun

Riktlinjer vid konkurrensutséattning av kommunal
verksamhet

1. Syfte med riktlinjer vid konkurrensutsattning

En 6verordnad malsittning inom Falkenbergs kommuns &r att hela organisationen skall kunna erbjuda
service av savél hog kvalitet som effektivitet. [ kommunfullmiktiges mal fran 2007-06-28 anges att
kommunens verksamheter skall kannetecknas av hog kvalitet och vara latt tillgdngliga for brukarna
och att dessa dr ngjda med savil service som bem&tande. Som mal har fullméktige ocksa angett att
alternativa driftsformer skall uppmuntras och standigt utvecklas.

Med denna 6verordnade utgdngspunkt ar syftet med konkurrensutséttning att na en utdkad valfrihet
och mangfald inom kommunal service som bade kan uppvisa en ldgsta kostnad och samtidigt ha ratt
kvalitet. Genom att i konkurrens méta, jamfora och bedéma kommunens verksamhet med omvérlden
formas samtidigt ett instrument for kvalitets- och kostnadsstyrning. Brukarna skall st& i forgrunden.

[ detta syfte skall alternativa driftsformer' stimuleras. Om kommunen lyckas tillfsra nya kvaliteter,
stimulera entreprendrskap och effektivisera den kommunala verksamheten genom att anvinda dessa
riktlinjer, s har ansatsen varit fruktbar och underldttat kommunens stridvan att bibehalla och utveckla
kvaliteten samt att Vixa for en hallbar framtid! (Vision 2020).

2. Definitioner och avgransning

Begreppet konkurrensutséttning ar en beteckning for en metod att systematiskt prova om andra én
kommunen kan driva en helt eller delvis offentligt finansierad verksamhet. Konkurrensutséttning
innebdr att kommunen vidhaller sitt huvudmannaskap, dvs sitt ansvar, men Sverléter sjdlva utférandet
pa nagon annan genom avtal. Konkurrensutséttning 4r inte samma sak som privatisering. Privatisering
skulle innebédra att kommunen helt dverlater huvudmannaskapet, bade drift och finansiering pa annan
huvudman, som vid t ex etablerande av friskola. Privatisering kommer inte tas upp for behandling i
detta dokument.

Konkurrensutséttning innebér att all hantering skall ske via LOU alternativt LOV, samt att kommunen:

1. bir det fulla ansvaret for verksamheten

2. faststdller kvalitativa och kvantitativa mal

3. faststiller eventuella avgifter och taxor

4. foljer upp, kontrollerar och utvarderar verksamheten

Upphandlad verksamhet, entreprenad och kundval innebér darfor verksamhet som skall upphandlas pa
uppdrag av kommunen mot en ekonomisk ersittning. Det 4r forfragningsunderlaget och det kontrakt
som upprittas med utforaren som ligger till grund for hur verksamheten skall drivas. Aven om

' Anm. begreppet alternativa drifisformer: de driftsformer, samarbeten och kop av tjdnster som en kommun eller
landsting/region kan vélja pa dr kommunal regi, kommunal regi genom intraprenad, kommunala foretag,
upphandlad verksamhet, entreprenader, tjdnstekoncession, enskild bidragsfinansierad verksambhet, kép av
enstaka platser, gemensam namnd, kommunalforbund.

g

B

311 80 'Fillkenberg. Telefon viixel: 0346-88 60 00, Fax: (346-133 40
e-post: kommun(@falkenberg.se
www.falkenberg.se
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kommunen upphandlar en verksamhet ligger ansvaret kvar, och man &r fortfarande huvudman och
skyldig att se till att medborgaren/brukaren far den tjanst han ¢ller hon forvéntar sig. Uppfdljning skall
ske enligt det forfragningsunderlag, kontrakt och avtal som upprittats.

3. Ansvar pa olika nivaer - kommunstyrelse

(OS]

Sammanstilla och koordinera nimndernas program for kenkurrensutséttning och lamnar

fortlopande information till externa intressenter.

Fatta beslut om vilka verksamheter som kan konkurrensutsittas men som pga strategiska

stdllningstaganden inte skall konkurrensutséttas.

Lamna rad och stéd till nimnder och forvaltningar i konkurrens och upphandlingsfrégor.

Om en konkurrensutsattning berdr mer 4n en fackndmnd genomfdrs den kommuncentralt.

3.1 Facknamnders ansvar

W

Se till att all konkurrensutséttning sker enligt kommunens riktlinjer for konkurrensutséttning.
Fatta beslut om viss verksamhet skall utsittas for konkurrens. Som beslutsunderlag skall redovisas
om det dr mojligt/lagligt att konkurrensutsitta verksamheten, om det utifrdn kvalitetssynpunkt dr
ldmpligr och om det &r ekonomiskt forsvarbart.

Faststilla program for konkurrensutséttning av verksamheter inom namndens ansvarsomrade.
Programmet skall innehalla minst

3.1. vilka verksamheter som skall konkurrensutséttas

3.2. tidplan for nér respektive verksamhet skall konkurrensutsattas

3.3. uppgift om respektive konkurrensutsittning skall ske med tillimpning av LOU eller LOV
Faststilla forfragningsunderlaget for respektive konkurrensutsittning och avgor viktning av
kvalitet gentemot pris et c.

Faststilla plan for utvdrdering av den konkurrensutsatta verksamheten.

Namnden skall uppritta en atertagandeplan om det &r sa att konkurrensutsatta verksamheter
behover aterga till egenregiverksamheter eller avvecklas.

Varje namnd skall &rligen till kommunfullméktige redovisa en sammanstéllning ver
uppfoljningen av ndmndens program for konkurrensutsdttming.

Facknimnden har tillsynsansvar for verksamheten och skall sékerstilla att uppfdljning genomfdrs.

3.2 Forvaltningars ansvar

L.

_ Falkenbergs kommun

Genom omvirldsorientering ha god kunskap om marknadsutvecklingen inom det egna
verksamhetsomrédet.

Tillhandahalla konkurrensneutral information till medborgare om den verksamhet / utfrare som
ingar i befintliga valfrihetssystem inom verksamhetsomradet (kundvalskataloger mm).
Informera brukare/brukarforetradare, anstillda och fackliga organisationer infér kommande och
pagdende konkurrensutsittningar.

Informera personal som vill dverta verksamhet om de villkor som géller.

Operativt genomfdra konkurrensutsittningar i enlighet med kommunens riktlinjer for
konkurrensutsittning och nimnden intentioner vilket bl.a. innebar upprittande av forslag till
forfragningsunderlag, utvdrdering av anbud mm.

Utvirdera den konkurrensutsatta verksamheten regelbundet samt ldmna rapporter och information
till facknimnden och allménheten.

Fatta beslut om tilldelning av kontrakt och tecknar kontrakt.

(O
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3.3 LOU - Lag (2007:1091) om offentlig upphandling samt Lag om
valfrihetssystem LOV

Syftet med LOU ér att upphandlande myndigheter pa bésta sitt ska anvdnda de offentliga medel som
finansierar offentliga upphandlingar, genom att uppséka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell
marknad. Samtidigt syftar regelverket till att ge leverantdrerna mojlighet att tivla pa samma villkor i
varje upphandling. Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt &r anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga eller det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Regeringen har utarbetat ny lag om hantering / upphandling av kundvalssystem (LOV), lag om
valfrihetssystem. Lagen trddde ikraft 2009-01-01. Lagen &r ett frivilligt alternativ till lagen om
offentlig upphandling (LOU) och kan tillimpas pa hilso- och sjukvardstjdnster samt sociala tjénster.

Fackndmnden skall déarfor infor konkurrensutsittning av ndmnda tjdnster fatta beslut om
konkurrensutsittningen skall ske enligt LOU eller LOV.

4. Personalfragor

Falkenbergs kommun skall s& langt som mojligt verka for att tillgodose att arbetstagarna skall beredas
anstillning hos den nya utforaren.

[ samband med Svergang fran egenregi till entreprenad kan frigan om dvertagande av personal
uppkomma, samt om fragan om 6 B § lag (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) blir tillamplig vid
dvergangen. [ dessa bestimmelser framgar att vid verksamhetsovergang dvergar ocksa de
anstillningsavtal och de anstillningsvillkor som giller vid tidpunkten for 6vergangen till den nya
arbetsgivaren.

De fackliga organisationernas inflytande i beslutsprocessen grundas pd medbestimmandelagen.
Anstillda ska ges tillrdcklig tid for att lamna sina synpunkter pé tillampningsproblem som kan
uppkomma i hela konkurrensutsattningsprocessen.

Néamnden skall i sin tidsplanering av en konkurrensutséttning ta hdnsyn till den ordning som f&ljer av
medbestimmandelagen (MBL). Inf6r beslut om en konkurrensutséttning skall de fackliga
organisationerna informeras enligt samverkanssystemet. Dérefter ska arbetsgivaren f6lja den priméira
forhandlingsskyldigheten som innebér att arbetsgivaren ska forhandla med berérd
arbetstagarorganisation fore beslut om viktigare férandring av verksamheten som &r av betydelse for
arbetstagaren. Forhandling ska dven genomfbras infor antagande av anbud.

4.1 Information och férhandling

Vid konkurrensutsittning ar det viktigt att berdrda anstillda och deras arbetstagarorganisationer
kopplas in sa tidigt som maojligt for att den anstillde inte ska uppleva fordndringen som ett hot.

Arbetsgivarenheten ska kontaktas for konsultation i frdgor gillande férhandling och information.

Konkurrensutsittning innehéller fragor som faller under arbetsgivarens priméara
forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL. Forhandlingen ska genomftras pa ett sa tidigt stadium av
beslutsprocessen att arbetstagarorganisationerna har en reell mojlighet att paverka beslutsunderlaget.

]
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Forutom forhandlingsskyldigheten enligt 11 § MBL och ev. 14 § MBL har arbetsgivaren en sdrskild
form av forhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL. Denna forhaadlingsskyldighet finns nér
arbetsgivaren vill anlita ndgon som inte r anstilld hos arbetsgivaren for att utfora en tjanst.

Efter avslutad lokal forhandling har arbetstagarorganisationema mdjlighet att inom 7 dagar foraen
lokal forhandling till central niva (§ 14 MBL). Denna forhandling fors av arbetsgivaren pd lokal niva
men pa arbetstagarsidan av den centrala nivan, det vill siga den centrala fackliga organisationen.

Férvaltningen for den berdrda verksamheten/berdrda arbetstagarna har som arbetsgivare skyldighet att
ta initiativ till MBL forhandling och se till att férhandling genomfors fore beslut.

Vid konkurrensutséttning ska forvaltningen forhandla vid f6ljande tillféllen:
a) Infor beslut om att konkurrensutsitta verksamhet (§ 11 MBL).
b) Infor beslut om att anta forfragningsunderlag (§ 11 MBL).
¢) Infor beslut om att anta anbud ( § 38 MBL).
d) Vid 6verging av verksamhet och dvertalighet skots forhandling av arbetsgivarenheten centralt
(§§ 11 och 28 MBL), detta giller ocksa da organisationsforandringar far kommundovergripande
konsekvenser

Information om pagaende konkurrensutsdttning ska limnas enligt samverkansavtalet.

Syftet med informationen ir att skapa storsta mojliga trygghet genom att klargéra vad som héander och
vilka spelregler som giller samt att motivera arbetstagaren att folja med till leverantdren.

Informationen skall minst omfatta:

- tidplan

- skilen for konkurrensutséttning

- juridiska, ekonomiska och sociala foljder f6r medarbetarna
- planerade atgirder f6r medarbetarna

4.1.2 Nir blir det verksamhetsévergang?

Eftersom en verksamhetsdvergang enligt LAS innefattar ett sirskilt skydd for arbetstagarna &r det
viktigt att bedoma om verksamhetsdvergang giller. Detta ska goras i samrdd med arbetsgivarenheten.

Omstindigheterna ska inte betraktas isolerade var for sig. Det ska géras en samlad beddmning av alla
forhallanden kring 6vergangen.

4.1.3 Verksamhetsdvergang i forfragningsunderlaget

[ f5rfragningsunderlaget skall anbudsgivarna goras uppmérksamma pé regeln om
verksamhetsdvergang med foljande skrivning:

"“Verksamhetsdvertagande berord personal som vid ikrafttrddande av detta avtal &r anstélld hos
kommunen dvergar till entreprendren i enlighet med bestimmelserna i detta avtal och med iakttagande
av arbetsrittsliga och andra lagar och bestimmelser.”

Nir den upphandlande enheten anser att personalkontinuiteten ar viktig av verksamhetsskil,
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som sirskilda boenden enligt socialtjdnstlagen, insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och liknande verksamheter, ska foljande villkor anvindas i forfragningsunderlag
och entreprenadavtal:

“Utfdraren ska erbjuda de arbetstagare som berérs av verksamhetsgvergangen anstéllning hos
sig pa oftrdndrade anstillningsvillkor 1 enlighet med § 6 b LAS. ™

Behovet av personalkontinuitet maste dock kunna motiveras om dessa villkor stélls.

Nir det géller omvardnadsverksamheter av ndmnda slag 4r det Sveriges kommuner och landstings
(SKL) uppfattning att personalkontinuitet i forhallande till brukaren 4r sé viktig att det alltid blir en
verksamhetsovergdng och ddrmed ett personaldvertagande enligt § 6 b LAS.

4.1.4 Vilka berors av verksamhetsovergang?

En dvergang av verksamhet innebdr att ber6rd personals rittigheter och skyldigheter enligt de
anstillningsavtal och anstillningsforhallanden som géller hos kommunen vid tidpunkten for
dvergdngen Svergdr till den nya arbetsgivaren. En ny arbetsgivare intrdder automatiskt i den gamla
arbetsgivarens stille.

Bara de arbetstagare som organisatoriskt tillhdr den verksamhet som 6verlatits har rétt att f6lja med till
den nya arbetsgivaren. Om arbetstagaren endast till en mindre del sysselsitts inom den verksamhet
som dverlats till annan arbetsgivare dr arbetstagaren inte berdrd av verksamhetsovergéng.

Overgangsregeln giller for samtliga berdrda arbetstagare, savil tillsvidareanstillda som tidsbegrinsat
anstillda, savil for chefer som f6r understélld personal samt tjanstlediga, sjukskrivna och arbetstagare
som dr foremal for rehabilitering.

4.1.5 Mojlighet till tjanstledighet och ateranstaliningsgaranti

Arbetstagare som omfattas av reglerna om verksamhetsdvergéng gar automatiskt 6ver till ny
arbetsgivare. Falkenbergs Kommun ger inte ndgon ateranstillningsgaranti. Tj4nstledighet och
ateranstillningsgaranti kan bada fa till konsekvens att turordningsreglerna i LAS rubbas.

Mojlighet till tjanstledighet finns enligt lagen om ritt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet.
Med héinvisning till denna lag ska tjanstledighet beviljas fran anstéllningen i kommunen under
maximalt 6 manader. Ang tjdnstledigheter i Falkenbergs kommun har dock f6ljande riktlinjer antagits:

Kommunen kan som arbetsgivare, efter provning i det enskilda fallet:

- bevilja ledighet under en forsdksverksamhet av hogst 1 ar f6r den som tar dver kommunal
verksamhet. [ 6vrigt beviljas inte tjanstledighet.

4.1.6 Sarskilda skyddsregler

Enligt § 6 b LAS finns sirskilda skyddsregler for de arbetstagare som hor till den verksamhet som gar
over till annan arbetsgivare. De som tillhor de berdrda verksamheterna vergér med sina
anstillningsavtal och sina anstillningsforhallanden till den nya arbetsgivaren, som intrader i den gamla
arbetsgivarens stille. Detta sker automatiskt och utan vidare atgérder.
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Enligt samma regel har dock arbetstagaren ritt att motsétta sig att anstdllningen gar 6ver till en
forvirvare av verksamheten. Arbetstagaren ska d& inom skilig tid fran det att han fick kdnnedom om
dvergangen uppge om han vill utnyttja sin rétt att stanna kvar. Bestimmer sig arbetstagaren for aft
motsitta sig overgingen blir foljden att han har kvar sin anstillning i kommunen. Arbetsbrist kan da
uppsté eftersom verksamheten inte lingre finns kvar i kommunens regi och uppsdgning aktualiseras.

For en arbetstagare som motsitter sig en Svergang till ny arbetsgivare giller en sarskild bestimmelse
som innebir att han inte har ritt till avgdngsférman enligt kollektivavtalet AGF-KL om han blir
uppsagd av kommunen inom ett &r fran verksamhetsdvergangen. Bestimmelsen dr villkorad av aft
arbetstagaren fatt besked om vad som géller och dndé viljer att stanna kvar i kommunen.

For arbetstagare som viljer att dverga till den nya arbetsgivaren vid verksamhetsdvergang och hos
denne inte omfattas av ritt till avgangsforman, giller ett forstirkt efterskydd hos den tidigare
arbetsgivaren. Detta forstirkta efterskydd innebdr att arbetstagaren fér tillgodordkna sig
pensionsgrundande anstillning under ett &r fran Svergingen.

Rittigheter och skyldigheter inom det kommunala pensionssystemet gar inte 6ver till den nya
arbetsgivaren vid en verksamhetsévergdng. Kommunen garanterar pensionsutfastelsen fram till ech
med dverlatelsetidpunkten men dérefter tar den nya arbetsgivaren vid.

4.2 Foérandring av anstéliningsavtalet

Efter en verksamhetsdverging kan den nya arbetsgivaren dndra anstéllningsvillkoren i samma
utstrickning som den tidigare arbetsgivaren kunde genomftra i sidana forindringar. Arbetsgivaren
kan ensidigt gora vissa fordndringar, men maste hélla sig inom anstéllningsavtalets ram och géllande
kollektivavtal.

4.3 Vad hiander med kollektivavtalet?

[ MBL finns bestimmelser om vad som hiinder med kollektivavtalet vid en vergang av verksamhet
beroende pa om den tidigare respektive den nya arbetsgivaren 4r bunden av kollektivavtal vid
dvergangen.

Om forvirvaren inte har kollektivavtal som kan tillimpas pa de 6vertagna arbetstagarna blir
forvdrvaren i tillimpliga delar bunden av dverlatarens kollektivavtal tills kollektivavtalet [6per ut om
inte arbetstagarorganisationen eller Gverlataren sdger upp avtalet.

Om forvirvaren redan dr bunden av kollektivavtal som kan tillimpas pa de dvertagna arbetstagarna
blir forvirvaren inte bunden av &verlatarens kollektivavtal. Nér det giller sjdlva anstillningsvillkoren
giller emellertid att den nya arbetsgivaren ska tillimpa dessa, det vill sdga I6nevillkor,
semesterformaner, arbetstid med mera i det kollektivavtal som gillde for 6verlataren under en tid av
langst ett ar.

Skulle emellertid kollektivavtalet [6pa ut innan ett ar gatt till anda eller om forvérvaren triffar ett nytt
kollektivavtal for att reglera anstillningsvillkoren for de dvertagna arbetstagarna, det vill séga ett
inrangeringsavtal, giller inte nimnda ettarsregel.

Inrangeringsforhandlingar fors mellan arbetstagarorganisationen hos 6verlataren och den tilltrédande
entreprendren, men det kan vara av vérde att kommunen pa nagot sétt deltar i sddana forhandlingar.
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Sadana trepartstorhandlingar kan i forldngningen paverka kommunens mdjligheter att 16sa den egna
dvertaligheten.

Ensidiga arbetsgivarutfistelser, dvs frméner som inte blivit reglerade i vare sig anstillnings- eller
kollektivavtal, blir inte férvdrvaren bunden av.

Som huvudprincip bor gilla att kollektivavtal dr en forutsittning for att fa ta Gver kommunal
verksamhet. Eventuella avsteg fran denna princip kan Sverviigas, t ex om det ror sig om smé
familjeforetag, personalkooperativ el motsvarande.

5. Lokaler och évrigt

[ normalfallet ska kommunens fastigheter inte séljas till entreprendrer, friskolor eller enskilda
forskolor. I det fall dd kommunen inte dger berdrd fastighet, skall kommunen ha ett
forstahandskontrakt. Leverantoren hyr ej lokal av kommunen utan utfor endast tjanster at kommunen i
dennes lokal. Forvaltningen skall tillse att inget besittningsskydd kan komma ifrdga eller hdvdas.

Ansvaret for inventarier ska regleras i avtal med den externa avtalsparten.

6. Ovrigt — lagring av information, arkivering, offentlighet och
meddelandefrihet

Kommunen hanterar en stor mangd information bade om enskilda personer (kunder, brukare, elever)
och om verksamheten, som stéller krav pa lagring och arkivering. Kommunen har ocksa krav pa att
sammanstilla statistik och andra underlag som ska ldmnas till myndigheter m. m. De kriterier for
bevarande som finns i arkivlagen (SFS 1990:782) gor géllande att handlingar fran kommunens
offentliga verksamhet skall bevaras sa att hiansyn tas till allménhetens rétt till insyn, rdttskipning och
forvaltning (bdde andra myndigheters och intressenters behov samt de egna behoven) samt
forskningens behov av killmaterial. Dessa kriterier skall beaktas dven nér verksamhet bedrivs pa
entreprenad eller i andra former som avviker fran de traditionella.

Namnden ansvarar for att i samband med en konkurrensutsittning ga igenom hur information rérande
verksamheten ska hanteras, lagras och arkiveras hos utféraren, samt vilka uppgifter som ska limnas
till kommunen.

Nar kommunen genom konkurrensutséttning ger en del av sin verksamhet i uppdrag at en entreprendr
kvarstar huvudmannaskapet hos kommunen och ddrmed det yttersta ansvaret for verksamheten.
Generellt ar den 6verlatna verksamhetens handlingar foljaktligen den aktuella nimndens ansvar och en
begdran om utlimnande av handling fran entreprendren ska provas och beddmas av kommunen.

Nar privatpersoner, foreningar eller foretag bedriver enskild verksamhet (exempelvis friskola eller
enskild forskola) dr dessa huvudmén och handlingarna som stér i verksamheten blir enskilda och
behover inte ldmnas ut. Handlingarna som skickas in till kommunen blir diremot allménna.
Kommunen har for sitt kvalitetsarbete rétt att infordra handlingar fran den enskilda verksamheten. Det
ar dven rimligt att tinka sig att man i viss man efter sirskild Sverenskommelse bevarar sddant som
uppkommit i dessa verksamheter for att upprétthélla kontinuitet vad géller forskningens och
rattskipningens behov, savil som vad géller individens behov av dokumentation i de fall sddan
forekommer.

For att kunna bedriva verksamheten efter ett 6vertagande ska den nya utforaren fa tillgang till
information fran den tidigare verksamheten. I den nya utforarens verksamhet skapas ocksa ny
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information och dokumentation, vilken kommunen kan behéva tillgang till for egen uppf6ljning och
utvdrdering, samt allménhetens rétt till insyn. Denna rdtt ska kommunen tillforsdkra sig genom
reglering i entreprendravtal eller annan Sverenskommelse. Det dr ocksa viktigt att kommunen vid en
atergang eller Sverforing till ny entreprendr far ta 6ver den information som entreprendren producerat
under sin avtalstid. Avtal med annan utforare skall omfatta insyn, uppfdljning, dokumentation och
forvaring av handlingar samt leverans till kommunens kommunarkiv. Arkivmyndigheten
(kommunarkivet) ger radd och stdd i dessa fragor.

Sarskilt om meddelandefrihet:

Entreprendren forvintas genom avtal forbinda sig att, med undantag for vad som nedan anges, inte
efterforska personal som limnat meddelande till forfattare, utgivare eller motsvarande for
offentliggdrande i tryckt skrift eller radioprogram eller sddana upptagningar. Forbudet gller inte
sadana meddelanden som omfattas av tystnadsplikt for entreprendren eller de anstillda och inte heller i
vidare man 4n vad som omfattas av meddelarfrihet for offentligt anstéllda enligt 16. kap.
sekretesslagen (SFS 1980:100). Forbudet mot efterforskning géller inte heller sidana meddelanden
som kan beddmas vara uppenbart ogrundade och ddrmed riskerar att ofrskyllt skada foretaget eller
dess goodwill.

Personer i ledande stillning i foretaget, sdsom styrelseledamot eller vd, omfattas inte av den hdr
angivna meddelarfriheten.

Det aligger entreprendren att informera berdrd personal om den meddelarfrihet som ska rada i
verksamheten.

7. Uppféljning & kvalitet

Fackniamnden skall faststilla kvalitetskrav som tydligt framgar likalydande i bade
forfragningsunderlag och avtal.

Facknamnden har tillsynsansvar for verksamheten och skall sikerstilla att uppfoljning genomfors.
Kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av kvantitativa och kvalitativa matt skall integreras i
styrningen av de konkurrensutsatta verksamheterna. Kvalitetsmétningen skall omfatta organisation,
resultat och planerad utveckling i forhéllande till uppdraget. Uppf6ljning skall gbras bade internt och
externt.

Fsljande punkter skall behandlas och konkretiseras i forfrigningsunderlaget samt f6ljas upp under
[6pande avtalsperiod:

Mitbara nyckeltal

Brukarunderstkning

Maluppfyllelse - kvalitetsindikatorer

Konkretisering av nimndens atgérder i de fall avtalad kvalitet inte levereras
Eventuella viten och uppsigning av avtal eller atertagande av verksamhet

o Behorighetskrav/utbildningskrav skall vara desamma som i den ordinarie kommunala
verksamheten.

Féreningen/bolaget skall arligen, senast fem ménader efter budgetdrets utgng, dversinda
verksamhetsberittelse och delar av arsmétesprotokollet och dértill horande handlingar som avser
arsberittelse, revisionsberittelse samt val av styrelse.

De krav som stills pa tjansten i forfragningsunderlaget skall avspeglas i beskrivningen av vad som ska
f5ljas upp under kontraktstiden. Detta dr endast mojligt om man vid formuleringen av kraven pa
tjansten uttrycker krav som ar mojliga att folja upp.

Av forfragningsunderlaget skall framga inte bara vad som ska f6ljas upp utan ocksd vilka kriterier och
metoder som kommer att anvindas for uppfoljning, vem som ska géra uppfoljningen och vid vilka
tidpunkter som uppfoljningen ska ske.
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Kvalitetsmdlen skall vara lika, oavsett om verksamheten kommer att bedrivas i egen regi eller av en
extern entreprendr.

Forutom uppfdljning av tjdnsten skall ocksd en fortlspande kontroll gbras av att entreprendren under
hela kontraktstiden lever upp till de krav som stélldes pa leverantéren i kvalificeringsfasen.
Forfragningsunderlaget skall ocksé innehélla uppgifter om vad som hdnder om leverantoren inte lever
upp till de dtaganden som han gjort i och med att kontraktet undertecknats.

7.1 Redovisning, atertagandeplan och goda rutiner

Varje niamnd skall arligen till kommunfullméktige redovisa en sammanstéllning dver uppfoljningen av
namndens program for konkurrensutséttning. Av denna skall bl a framga vilka beslut som fattats om
konkurrensutsittning samt vad besluten konkret har utmynnat i. Ndmnden ska genom uppf6ljning av
verksamheten uppmirksamma indikationer pa om det finns brister i verksamheten som utgdr en risk
for den fortsatta driften. Bristen kan vara av sdvil ekonomisk, kvantitativ som kvalitativ karaktar.

Nidmnden ska uppritta en atertagandeplan om det 4r sa att konkurrensutsatta verksamheter behover
aterga till egenregiverksamheter eller avvecklas. Det 4r av sirskild vikt att fortydligande gors kring
personal-, inventarie- och lokalfragor. Namnden ska dven ha rutiner om det efter en férnyad
konkurrensutsittning blir aktuellt med ett byte av en extern utforare till en annan extern utforare.

Nimnden ska tillse att det finns rutiner och reell formaga for ett eventuellt atertagande av
verksamheter som upphandlats i konkurrens och dar Falkenbergs kommun dr huvudman
Foreningen/bolaget dr skyldig att utan dr6jsmal och i god tid underrédtta nimnden om eventuell
fordndring eller nedldggning av verksamheten.
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FALKENBERGS KOMMUN

Vision

Vi viixer for en hallbar framtid

Visionen for Falkenbergs kommun sammanfattas i uttrycket ”Vi vixer for en
hallbar framtid”.

Begreppet “hallbarhet” kan ses i flera dimensioner — den ekologiska, den
ekonomiska och den sociala. Vi kan ocksa “vdxa” pa olika sétt —
befolkningsmissigt, verksamhetsmassigt, kunskapsmaéssigt. Var vision vill
formedla synsittet att vixandet skall ses som négot positivt forutsatt att det
ocksa #r langsiktigt hallbart. Denna langsiktiga hallbarhet uppnas genom att
dagens behov tillgodoses pa ett sddant sétt att kommande generationers
handlingsfrihet inte forsdmras. Falkenbergs kommun skall arbeta med langsiktig
hallbarhet i sin egen verksamhet som organisation, men ocksa genom att bidra
till héallbar utveckling i hela samhéllet. Den 6kande internationaliseringen skall
sdtta priagel pa Falkenberg som samhélle och p& den kommunala organisationen.

I Falkenberg har ménniskor mojligheter till god livskvalitet — genom unika
mojligheter till boende, arbete, vilbefinnande, utveckling och utmaningar !
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Overgripande mail

Medborgare Verksamhet Ekonomi Medarbetare Miljo och tillvixt

Utifran visionen har évergripande kommunala mal - pa fullméktigeniva -
formulerats, bade for den egna verksamheten och f6r kommunen som del av
samhillet. Dessa 6vergripande mal har grupperats i fem omréaden — Medborgare,
Verksamhet, Ekonomi, Medarbetare samt Miljo och tillvixt. Med utgangspunkt
fran denna struktur skall varje nimnd formulera sina mél inom de fem omradena
och ocksa utveckla metoder for att méata maluppfyllelse. Kommunfullmaktiges
och nimndernas mal skall i sin tur f6ljas av detaljmal f6r enskilda verksamheter.
Dessa skall stodja kommunfullméktiges och ndmndernas mal, men formuleras
av verksamheterna sjélva. Generellt sett bor malen vara mera detaljerade ju
langre ut i organisationen de faststélls. De ekonomiska mélen dr 6verordnade.

I den kommunala organisationen, bade pa fullméktigeniva och pa andra nivaer,
faststills dven andra typer av maldokument. Exempel pa omfattande mal-
dokument som kommunfullméktige har antagit 4r det personalpolitiska pro-
grammet och milj6- och kretsloppsprogrammet (plan for ekologisk hallbarhet).
Sadana dokument &r principiellt underordnade fullmiktiges 6vergripande mal
och skall i sa stor utstrackning som mojligt stodja dessa.
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Medborgare

Utgangspunkt och forhallningssétt

Kommunens verksamhet vilar pa demokratins grund. Kommunen skall bidra till
den demokratiska utvecklingen genom dppenhet och dialog. Kommunen skall
vérna om alla ménniskors lika virde och motverka diskriminering pa grund av
etnisk bakgrund, religion, kon, sexuell laggning, funktionshinder eller andra
forhallanden. Kulturell och etnisk méangfald ar ett mervarde for samhaéllet.
Kommunen skall ocksa medverka till att skapa goda forutsattningar for
manniskors hélsa.

Medborgarna skall ha goda méjligheter till engagemang och deltagande i samtal
om kommunens utveckling och kinna att de har reella mojligheter att paverka
den kommunala verksamheten. Kommunen skall medverka till att skapa
mojligheter for medborgarna att utveckla sig som engagerade individer och som
individer i foreningar, organisationer, foretag och andra verksamheter

Mal

e Deltagandet i de allménna valen skall vara hogt

e Formerna for medborgarkontakter, information och dialog skall
standigt vidareutvecklas i syfte att starka den lokala demokratin

e Forutsdttningarna for alla medborgares sociala engagemang skall vara
goda och stdndigt forbéttras

e Falkenberg skall uppfattas som en trygg plats att bo pa och vistas i

e Folkhélsan i Falkenberg skall vara mycket god

Miitning av maluppfyllelse

Exempel pa mdtomraden och mdtmetoder:

Grad av valdeltagande i allménna val.

Redovisning av initiativ for utveckling av medborgarkontakter.

Olika former av index i undersokningar, t ex SCB:s medborgarundersokningar
och polisens trygghetsundersokningar.

Grad av foreningsengagemang och grad av deltagande i frivilligverksambhet.
Mitningar av folkhilsan och jamforelser med andra kommuner.
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Verksamhet

Utgangspunkt och forhallningssétt

Kommunens tjanster skall motsvara brukarnas behov. De skall priglas av hog
kvalitet, gott bemotande, god tillgdnglighet och valfrihet. Brukarna och deras
foretradare skall ges god information om verksamheten och de skall ha
inflytande 6ver hur den bedrivs. De skall ges goda och systematiska mojligheter
att framfora synpunkter.

Mal
e Kommunens verksamheter skall kdnnetecknas av hog kvalitet
e Kommunens verksamheter skall vara ltt tillgdngliga for brukarna
e De tjanster som kommunen tillhandahaller skall vara utformade sa att
brukarna dr néjda med service och bemétande
e Alternativa driftsformer skall uppmuntras och stdndigt utvecklas

Mitning av maluppfyllelse

Exempel pa mdtomraden och mdtmetoder:

Rapporter och statistiska uppgifter hos tillsynsorgan och jimforelsenitverk,
forskarrapporter och/eller genom andra erkénda former.

Mitning i den egna organisationen genom jdmforelser over tid.
Brukarunders6kningar i den egna verksamheten, i olika
“nitverkskonstellationer” eller genom undersékningar pa nationell niva.
Uppfoljning av tjdnstegarantier och synpunkter.

Olika former av produktionstal, ko- eller vantetidssituationer och fysisk
tillganglighet — dels avseende sjédlva verksamheten, dels betrdffande information
om den.

28



Ekonomi

Utgangspunkt och forhallningssétt

Kommunen skall ha en sund ekonomi i langsiktig balans. Respekt for géllande
budgetramar 4r grundlaggande for kommunens langsiktiga handlingsfrihet.
Kommunen skall striava efter att §ver tiden uppna en god finansiell stdllning
genom att anpassa verksamhetens nettokostnader inklusive finansnettot sa att
dessa inte 6verstiger 98 % av kommunens skatteintékter och generella
statsbidrag. Inom given budgetram skall verksamheten préglas av ett effektivt
resursutnyttjande.

Mal
e Gillande budgetramar skall hallas
e Verksamheten i kommunen skall kdnnetecknas av hog produktivitet och
effektivitet
e Kommunens ekonomi skall planeras langsiktigt och vara i balans

Mitning av maluppfyllelse

Exempel pa mdtomraden och mditmetoder:

Ekonomiskt utfall i férhallande till budget.

Verklig omfattning av verksamhet i forhallande till planerad.
Jamforelser med andra kommuner och andra organisationer betridffande
nyckeltal for verksamhet och ekonomi.

Jamforelser med s k standardkostnader pa olika omraden.

Jamforelser med andra kommuner betraffande “brukartid”.

Interna jamforelser av olika nyckeltal 6ver tid.
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Medarbetare

Utgangspunkt och forhallningssitt

Organisationen skall priglas av en virdegrund dér nyckelorden 4r menings-
fullhet, respekt, trygghet och gott bemdotande. Falkenbergs kommun skall ha
utvecklande, attraktiva och hédlsosamma arbetsplatser, dir kompetens, ansvar
och serviceanda stimuleras. Mangfald och jamstélldhet 4r viktiga fGrutséttningar
for detta.

Mal
e Medarbetarna skall kunna paverka sin arbetssituation, betraffande
arbetstider, arbetssitt, utférande, innehall m m
e Kommunens medarbetare skall uppleva att arbetsmiljon dr god
e Kommunens medarbetare skall kénna sig stimulerade till
kompetensutveckling och ges mojlighet att paverka den

Mitning av maluppfyllelse

Exempel pa mdtomraden och mdtmetoder:

Sjukfranvaro — jamforelse 6ver tid och jamforelse med andra.

Faktiska kompetens- och kunskapsnivaer.

Faktisk jamstélldhet och mangfald (t ex andelar av personal i olika yrken och
nivaer, lI6nesituation)

Medarbetarenkéter — upplevd grad av inflytande och delaktighet,
upplevd mojlighet till kompetensutveckling, upplevd jamstidlldhet m m)
Rapporter betrdaffande arbetsmiljé — fran tillsynsorgan, interna
rapporter/skyddsronder m m.

Grad av uppfyllande av mal i personalpolitiska programmet
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Miljo och tillviixt

Utgangspunkt och forhallningssitt

Falkenbergs kommun skall arbeta for ett kretsloppstdnkande dér naturmiljé och
naturresursernas langsiktiga produktionsformaga skyddas. Detta skall kombiner-
as med ett gott foretagsklimat, god arbetsmarknad och infrastruktur, aktiv
landsbygdsutveckling samt ett tryggt och tillgéngligt samhélle. Internationali-
sering, integrering, god utbildningsniva och stdndigt larande &r viktiga faktorer
for denna utveckling. Mgjligheter till stod fran olika EU-program skall tas
tillvara.

Falkenberg skall ligga i framkant 1 arbetet med fornybar energi. Kommunens
egen verksamhet skall bedrivas energieffektivt och kommunen skall medverka
till ett totalt sett energieffektivt samhille. Falkenbergs kommun skall ha
attraktiva boendemiljoer, ddr byggande, energianvindning och ateranviandning
uppfyller hoga krav pa hallbarhet.

Mal

e Kommunen skall bidra till ekologisk balans sa att kommande
generationers handlingsutrymme i detta avseende inte minskar och
Falkenberg skall vara en ledande kommun 1 landet i arbetet med fornybar
energi

o Foretagsklimatet i Falkenberg skall uppfattas som gott och skall
ytterligare forbattras sa att det genererar flera foretag och dkad inflyttning

e Den allménna kunskaps- och utbildningsnivan skall hojas

e Kommunen skall i 6kad utstrickning soka utnyttja mojligheterna till
medfinansiering av projekt via EU-program

Miitning av maluppfyllelse

Exempel pa mdtomraden och mdtmetoder:

Grona nyckeltal.

Grad av uppfyllande av regionala och lokala miljomal.
Foretagsindex av olika slag.

Energianvidndning totalt och andel ”grén el”.
Utbildningsnivan i kommunen.

Omfattning av stéd fran olika EU-program.
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Utdrag ur protokoll fért vid sammantrade med
kommunfullmaktige i Falkenberg

2011-09-27

FALKENBERG

§ 168

Medborgarforslag om att faststalla regelverk for utmaningsratt
av kommunal verksamhet. (AU § 263, KS § 259) Dnr KS 2011-74

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

1 Meddela forslagsstéllaren att kommunfullmaktige ar 2009 antog riktlinjer for
konkurrensutsattning, vilka i stor utstrackning hanterar forslagets intentioner och att det
saledes saknas grund att faststalla ytterligare regelverk.

2 | det antagna dokumentet emellertid fortydliga att kommunstyrelsen och ndmnderna &ger
ansvaret att noga préva alla eventuella, externa initiativ till upphandling eller utmaning av
kommunal verksamhet. Om drendet ar principiellt betydelsefullt skall det avgéras av
kommunfullméktige.

3 Uppdra at kommunstyrelsen att ytterligare synliggora regelverket genom kommunens
webbplats.

4 Medborgarforslaget skall darmed anses behandlat.

Beslutsunderlag

Medborgarforslag fran Mikael Svensson, februari 2011.
Kanslienhetens yttrande 2011-08-11.

Riktlinjer for konkurrensutsattning KF 2009-03-26.

Sammanfattning av drendet

Medborgarforslaget om utmaningsratt/utmanarrétt av kommunens verksamheter syftar i férsta hand
till skapa hogsta mojliga kvalitet till l&gsta mojliga kostnad. Utmaningsratten innebér att
utomstaende, t ex ett foretag, ges majlighet att utmana kommunens verksamhet genom att havda att
verksamheten kan skotas pa ett annat, mer ekonomiskt fordelaktigt satt, d v s billigare och/eller till
en battre kvalitet.

Forslagsstéllaren tror vidare att utmaningsrétt stimulerar till kreativt tdnkande och att det &r viktigt
att kommunens personal stimuleras till eget foretagare. Forslagsstéllaren vill darfor att dven "intern
utmaningsrétt” infors.

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00. Fax: 0346-133 40
e-post: kommun@falkenberg.se

www.falkenberg.se

32



Utdrag ur protokoll fért vid sammantrade med
kommunfullmaktige i Falkenberg

2011-09-27

FALKENBERG

Forts. § 168

For att lyckas med utmaningsratten anser forslagsstéllaren att det ar viktigt att kommunen tar
intryck och drar nytta av de erfarenheter runt om i landet som finns och att det tas fram en
informations och marknadsféringsstrategi.

Mot bakgrund av detta vill forslagsstallaren att kommunfullméktige beslutar

- Infora utmaningsrétt for all kommunal verksamhet, undantaget verksamheter som
innefattar myndighetsutévning, utgor en strategisk ledningsfunktion eller som enligt lag
maste utgéras av kommunens egna medarbetare.

- Ge kommunstyrelsen i uppdrag att pa ett seriost och konstruktivt satt utreda hur man pa
basta séatt infor och tillampar utmaningsratt i kommunen och darefter tar fram ett val
underbyggt regelverk for utmaningsratt.

Ekonomi

Regelverket i sig paverkar inte kommunens ekonomi. Eventuell handlaggningstid i samband med
en inkommen utmaning kan inte pa ett bra satt uppskattas i forvag. Kommunens ekonomi kan
givetvis komma att paverkas efter upphandling/prévning av egen verksamhet. | samband med
provningen kommer kvalitet att stallas mot pris i enlighet med forutséattningarna for det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet inom Lagen om offentlig upphandling.

Overvagande

Utmaningsrétt eller utmanarrétt skulle lika vél kunna kallas for initiativratt till upphandling. Den
som har utmanat verksamheten har inga garantier om att fa uppdraget, utan kommer att konkurrera
med andra potentiella leverantorer och/eller kommunen pa samma villkor eftersom LOU skall
anvéndas.

Den enskilda kommunen eller landstinget gor efter utmaningen sjalva bedémningen om det ar
lampligt att den aktuella verksamheten skall utmanas. Om beslut fattas att det skall goras maste det
ske enligt gallande regler och i konkurrens enligt LOU.

Den enskilda kommunen utformar egna regler och vad sjalva uppdraget skall besta av,
forfragningsunderlaget och kraven samt utvarderingskriterierna i forfragningsunderlaget.

De egna reglerna anger t e x vilka verksamheter som far utmanas, vart man som intressent skall
rikta utmaningen, vad den skall innehalla och hur handlaggningen kommer att ga till i namnderna
och styrelsen.

For narvarande (april 2011) &r det knappt 40 kommuner som infort utmaningsrétt enligt
ovanstaende utgangspunkter.

Enligt kommunledningskontorets uppfattning har Falkenbergs kommun till stora delar redan
hanterat fragestallningen rérande utmaningsratt och hur liknande initiativ skall behandlas inom
kommunen. Inledningsvis i faststallt dokument rérande konkurrensutsattning anges de politiska
utgangspunkterna:

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00. Fax: 0346-133 40
e-post: kommun@falkenberg.se

www.falkenberg.se
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Utdrag ur protokoll fért vid sammantrade med
kommunfullmaktige i Falkenberg

2011-09-27

FALKENBERG

Forts. § 168

Ur Riktlinjer for konkurrensutsattning (KF 2009):

En 6verordnad malsattning inom Falkenbergs kommuns &r att hela organisationen skall
kunna erbjuda service av saval hog kvalitet som effektivitet. | kommunfullmaktiges mal fran
2007-06-28 anges att kommunens verksamheter skall kAnnetecknas av hog kvalitet och vara
latt tillgangliga for brukarna och att dessa ar nojda med saval service som bemotande. Som
mal har fullméktige ocksa angett att alternativa driftsformer skall uppmuntras och standigt
utvecklas.

Med denna dverordnade utgangspunkt ar syftet med konkurrensutsattning att na en utdkad
valfrihet och mangfald inom kommunal service som bade kan uppvisa en lagsta kostnad och
samtidigt ha ratt kvalitet. Genom att i konkurrens mata, jamféra och bedéma kommunens
verksamhet med omvérlden formas samtidigt ett instrument for kvalitets- och
kostnadsstyrning. Brukarna skall sta i forgrunden.

| detta syfte skall alternativa driftsformer' stimuleras. Om kommunen lyckas tillfora nya
kvaliteter, stimulera entreprendrskap och effektivisera den kommunala verksamheten genom
att anvanda dessa riktlinjer, sa har ansatsen varit fruktbar och underlattat kommunens
stravan att bibehalla och utveckla kvaliteten samt att Vaxa for en hallbar framtid! (Vision
2020).

Som framgar har intentionerna kring alternativa driftsformer uttryckligen angetts i fullmaktiges
maldokument sedan 2007, men aven dessférinnan. 2009 fortydligas dessa ytterligare i samband
med antagande av Riktlinjer for konkurrensutsattning.

Enligt kanslienhetens uppfattning &r det mojligen brister i marknadsféringen av méjligheten att
utmana kommunens verksamheter som hittills gjort att inga direkta initiativ har inkommit. Samma
omstandighet galler i atskilliga andra kommuner som har infort ratten. Intresseféreningen Svenskt
naringsliv patalar just vikten av att frekvent marknadsfora, att genomfoéra informationsmoten, att
arrangera foretagsfrukostar, att ge ut broschyrer eller att annonsera i olika sammanhang. Uppsala
kommun anges i sammanhanget som framgangsrik, da halften av samtliga initiativ som inkommit
anges ha uppkommit i Uppsala. Forvaltningen har till sin hjalp dar anstallt en processledare med
uppdrag att med uppfoljningsansvar implementera utmanarratten saval internt som externt. Sadan
hantering kraver resurser och maste i sa fall behandlas i samband med budgetberedningen.

Kommunledningskontoret hanvisar for évrigt till redan faststéllt dokument, Riktlinjer for
konkurrensutsattning som dock foreslas kompletteras med en skrivning angaende namndernas och
kommunstyrelsens ansvar att noga préva initiativ till upphandling/utmaning.

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00. Fax: 0346-133 40
e-post: kommun@falkenberg.se

www.falkenberg.se
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Utdrag ur protokoll fért vid sammantrade med
kommunfullmaktige i Falkenberg

2011-09-27

FALKENBERG

Forts. § 168

Alternativa driftsformer:

Anm. begreppet alternativa driftsformer: de driftsformer, samarbeten och kdp av tjanster som en
kommun eller landsting/region kan vélja pa ar kommunal regi, kommunal regi genom intraprenad,
kommunala foretag, upphandlad verksamhet, entreprenader, tjanstekoncession, enskild
bidragsfinansierad verksamhet, kép av enstaka platser, gemensam namnd, kommunalférbund.

Yrkande, propositionsordning och beslut
Christer Norrman (M) och Gerry Norberg (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Vid protokollet
Henrik Lundahl
Protokollet justerat 2011-10-04 och anslaget samma dag.

Utdragsbestyrkande

Beslutet expedieras till:
Forslagsstéllaren

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00. Fax: 0346-133 40
e-post: kommun@falkenberg.se

www.falkenberg.se
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Utdrag ur protokoll fért vid sammantrade med
kommunfullmaktige i Falkenberg

2011-09-27

FALKENBERG

Falkenbergs kommun
31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00. Fax: 0346-133 40

e-post: kommun@falkenberg.se
www.falkenberg.se
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

§ 164

Gava avseende nyanlaggningar och forbattringar av
Doktorspromenaden med flera, KS 2024/243

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

1.

Ta emot gava om 30 miljoner kr som enligt gdvohandling ska anvidndas
for nyanldggningar och forbéttringar av Doktorspromenaden,
Strandpromenaden och Lasarettspromenaden.

Anta investeringsbudget om 30 miljoner kr motsvarande gavans storlek
for att rusta upp Strandpromenaden, Doktorspromenaden och
Lasarettspromenaden.

Ge kultur-, fritids- och teknikndmnden 1 uppdrag att utarbeta forslag
samt inom ramen for det arliga budgetarbetet 1dmna in en tidsplan for
projektet.

Projektet ska inhdmta synpunkter frain Kommunala pensiondrsradet,
Kommunala funktionsréttsradet samt gymnasieskolans elevrad.

Beskrivning av arendet

Falkenbergs kommun har blivit kontaktat av en invinare som erbjudit
kommunen en gadva om 30 miljoner kr for att géra nyanldggningar och
forbéttringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och
Lasarettspromenaden.

Gavan ar forenad med f6ljande villkor:

e Erhéllen egendom ska héllas avskild, frain kommunens 6vriga medel,
pa separat rintebdarande konto i bank.

e Erhéllen egendom ska i sin helhet anvéndas for nyanldggning och
forbattringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och
Lasarettspromenaden (dven kallad Laxpromenaden) enligt bilagd
karta.

e Promenaderna ska vara léttare att nd och ta sig fram pa och darfor
krévs ett stadigt underlag. Dessa ska anldggas for 6kad
framkomlighet med rullator och rullstol. Likasa behover
anslutningar till promenaderna vara tillgingliga. Forslag pa
beldggning &dr natursten sasom kalksten, granit eller gnejs,
plattbeldggning, alternativt former av bundet naturmaterial. Arbetena
ska vara inriktade pa tillgdnglighet och hallbarhet 6ver tid.

e Promenaderna far ej asfalteras.

e Promenaderna ska berikas och forstirkas med sociala ytor, sdsom
motesplatser, vackert gestaltade rumsbildningar, vyer och siktlinjer,
upplevelserik véxtlighet etc.

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

e Belysningen ska passa in i kultur- och naturmiljon utmed Atran.
Léngs doktors1promenaden ska stolpbelysning vara av éldre
karaktér, foretradesvis gjutjarn. Om gjutjirn inte ar ett lampligt
material med hénsyn till projektets budgeterade medel eller av ndgon
annan anledning ska annat material som &r hallbart 6ver tid véljas.

e Givaren ska hallas informerad om arbetes fortskridande och det
slutliga resultatet ska redovisas for Givaren.

e Atgirder lings den rosa markeringen ska prioriteras, men det ska
dven utforas atgérder ldngs den bld markeringen nér det behdvs for
att fi ihop en helhet eller anses vara ldmpligt for att uppfylla
villkoren i gdvohandlingen allt enligt bilaga 1.

Genomforandeperiod

e Genomforandet av anldggning och plantering ska vara klart
senast den 1 april 2027.

e For att vaxtligheten ska halla 6ver tid behdver etableringsarbeten
utforas efter anldggandet dr genomfort. Utgangspunkten ar att
etableringsarbeten ska vara genomforda senast den 1 oktober
2030. Den tiden kan dock bli ndgot ldngre beroende pé vilken
véxtlighet som har planterats.

Kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030.

e Finns kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030, ska dessa
anviandas till konstutsmyckning lings promenadstréken.

Motivering av beslut
For att kunna ta stdllning till om kommunen kan ta emot gévan har

kommunstyrelseforvaltningen utrett de juridiska forutsattningarna.
Fragestillningar och slutsatser framgar av bilagt PM. Sammanfattningsvis
konstateras 1 PM:et att det beddms som mdjligt for kommunen att ta emot
gavan. Detta bland annat da ingen medarbetare, fortroendevald eller annan
enskild gynnas pa ett otillborligt sitt. Givaren vill inte heller ha nagot 1
motprestation.

Kommunfullméktige ska besluta 1 drenden som &r av principiell beskaffenhet
eller annars dr av storre vikt. Det géller bland annat &renden om maél och
riktlinjer for verksamheten samt viktiga ekonomiska fragor. Sidana drenden
far dirmed inte delegeras till nimnd utan ska beslutas av fullméktige. Ett
beslut att ta emot en gava om 30 miljoner kr bedoms vara ett principiellt
beslut eller annars av storre vikt och foreslas dérfor fattas av
kommunfullméktige.

Kommunfullméktige forsls i detta beslut anta investeringsprojekt i budget 1
linje med gavoavtalet. P4 sd sétt avsitts medlen till andamalet och foljs
kontinuerligt upp enligt kommunens arshjul for rapportering. KFT &r

Utdragsbestyrkande
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utforare och ansvarar for rapportering av projektet till givaren drligen. Nér
projekten ar slutforda, senast ar 2030 ska KFT uppritta en slutredovisning
med ekonomi och genomforda dtgirder samt skicka bilder till givaren.

Gavan om 30 miljoner kr tas emot 1 sin helhet av kommunen i likvida medel.
Rénteintikter tillfors projektet. Gdvan bokfors initialt pd balansrdkningen
och intdktsfors i takt med att prestationerna utfors i projekten. Avstimning
gors varje tertial.

Ekonomi
Beslutet kommer att paverka kommunens drifts- och investeringsbudget.

Likvidmassigt finansierar denna intikt (gévan) investeringsprojekteten for
Doktorspromenaden, Strandpromenaden och Lasarettspromenaden. Det &r
emellertid inte forenligt med redovisningsregler for kommuner att redovisa
gava fran privatperson som investeringsbidrag och fordela ut intékten dver
avskrivningstiden. Det innebér att kommunens resultatrikning forstarks i
takt med att prestationer genomfors i1 projekten. Intdkten bokfors pa
kommungemensamma poster. De utgifter som genereras betraktas som
investeringsverksamhet och for detta krdvs en beslutad investeringsbudget.

Kommunfullmédktige behdver av det skilet samtidigt godkédnna
investeringsbudget kopplat till promenaderna. Likasé tilldela KFT
uppdraget.

Nir projektet dr klart behover driftsbudget avsittas for de efterfoljande
kapitaltjdnstkostnaderna. I detta fall, vid en genomsnittlig avskrivningstid pé
33 &r och med en rdnta om 2,5 procent, uppgar kostnaden de forsta aren till
cirka 1,6 miljoner kr. Dessa kapitaltjdnstkostnader omhéndertas av
budgetberedningen i det &rliga budgetarbetet.

Underlag for beslut
Beslutsforslag 2024-08-27

PM 2024-08-27

Géavohandling 2024-09-06
Bilagal gévohandling 2024-09-06

Yrkanden

Annelie Andelén (C), med instimmande av Per Svensson (S), yrkar att en
fjarde beslutspunkt ska ldggas till om att projektet ska inhdmta synpunkter
frain Kommunala pensiondrsradet samt Kommunala funktionsréttsradet.

Miranda Bodiroza (S), med instimmande av Petra Hygrell (L), John
Storby (S), Susan Pettersson (KD), Elisabeth Svensson Agerbjer (C) och
Johan Idmark (M), tilliggsyrkar att projektet &ven ska inhdmta synpunkter
frdn gymnasieskolans elevrad.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller forst proposition pa punkt ett, tva och tre och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Utdragsbestyrkande
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Ordf6rande stéller ddrefter proposition pa Annelie Andelén (C)
tilldggsyrkande mot avslag och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med Anneli Andeléns (C) yrkande.

Ordf6rande stéller sedan proposition pa Miranda Bodirozas (S)
tilldggsyrkande mot avslag och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med Miranda Bodirozas (S) yrkande.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-17

§ 170

Gava avseende nyanlaggningar och forbattringar av
Doktorspromenaden, med flera, KS 2024/243

Beslut
Arbetsutskottet foresldr kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Taemot giva om 30 miljoner kr som enligt gadvohandling ska anvdndas
for nyanlédggningar och forbéttringar av Doktorspromenaden,
Strandpromenaden och Lasarettspromenaden.

2. Anta investeringsbudget om 30 miljoner kr motsvarande gavans storlek
for att rusta upp Strandpromenaden, Doktorspromenaden och
Lasarettspromenaden.

3. Ge kultur-, fritids- och teknikndmnden i uppdrag att utarbeta forslag
samt inom ramen for det arliga budgetarbetet ldmna in en tidsplan for
projektet.

Beskrivning av arendet

Falkenbergs kommun har blivit kontaktat av en invanare som erbjudit
kommunen en gadva om 30 miljoner kr for att géra nyanldggningar och
forbattringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och
Lasarettspromenaden.

Gavan ar forenad med f6ljande villkor:

e Erhdllen egendom ska héllas avskild, fran kommunens dvriga medel,
pa separat rantebdrande konto 1 bank.

e Erhéllen egendom ska i sin helhet anvéndas for nyanldggning och
forbattringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och
Lasarettspromenaden (dven kallad Laxpromenaden) enligt bilagd
karta.

e Promenaderna ska vara léttare att nd och ta sig fram pa och darfor
krévs ett stadigt underlag. Dessa ska anldggas for 6kad
framkomlighet med rullator och rullstol. Likasa behover
anslutningar till promenaderna vara tillgéngliga. Forslag pé
beldggning &r natursten sdsom kalksten, granit eller gnejs,
plattbeldggning, alternativt former av bundet naturmaterial. Arbetena
ska vara inriktade pa tillgénglighet och hallbarhet dver tid.

e Promenaderna far ej asfalteras.

e Promenaderna ska berikas och forstirkas med sociala ytor, sdsom
motesplatser, vackert gestaltade rumsbildningar, vyer och siktlinjer,
upplevelserik véxtlighet etc.

Utdragsbestyrkande
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e Belysningen ska passa in i kultur- och naturmiljon utmed Atran.
Léngs doktors1promenaden ska stolpbelysning vara av éldre
karaktér, foretradesvis gjutjarn. Om gjutjirn inte ar ett lampligt
material med hénsyn till projektets budgeterade medel eller av ndgon
annan anledning ska annat material som &r hallbart 6ver tid véljas.

e Givaren ska hallas informerad om arbetes fortskridande och det
slutliga resultatet ska redovisas for Givaren.

e Atgirder lings den rosa markeringen ska prioriteras, men det ska
dven utforas atgérder ldngs den bld markeringen nér det behdvs for
att fi ihop en helhet eller anses vara ldmpligt for att uppfylla
villkoren i gdvohandlingen allt enligt bilaga 1.

Genomforandeperiod

e Genomforandet av anldggning och plantering ska vara klart
senast den 1 april 2027.

e For att vaxtligheten ska halla 6ver tid behdver etableringsarbeten
utforas efter anldggandet dr genomfort. Utgangspunkten ar att
etableringsarbeten ska vara genomforda senast den 1 oktober
2030. Den tiden kan dock bli ndgot ldngre beroende pé vilken
véxtlighet som har planterats.

Kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030.

e Finns kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030, ska dessa
anviandas till konstutsmyckning lings promenadstréken.

Motivering av beslut
For att kunna ta stdllning till om kommunen kan ta emot gévan har

kommunstyrelseforvaltningen utrett de juridiska forutsattningarna.
Fragestillningar och slutsatser framgar av bilagt PM. Sammanfattningsvis
konstateras 1 PM:et att det beddms som mdjligt for kommunen att ta emot
gavan. Detta bland annat da ingen medarbetare, fortroendevald eller annan
enskild gynnas pa ett otillborligt sitt. Givaren vill inte heller ha nagot 1
motprestation.

Kommunfullméktige ska besluta 1 drenden som &r av principiell beskaffenhet
eller annars dr av storre vikt. Det géller bland annat &renden om maél och
riktlinjer for verksamheten samt viktiga ekonomiska fragor. Sidana drenden
far dirmed inte delegeras till nimnd utan ska beslutas av fullméktige. Ett
beslut att ta emot en gava om 30 miljoner kr bedoms vara ett principiellt
beslut eller annars av storre vikt och foreslas dérfor fattas av
kommunfullméktige.

Kommunfullméktige forsls i detta beslut anta investeringsprojekt i budget 1
linje med gavoavtalet. P4 sd sétt avsitts medlen till andamalet och foljs
kontinuerligt upp enligt kommunens arshjul for rapportering. KFT &r

Utdragsbestyrkande
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utforare och ansvarar for rapportering av projektet till givaren drligen. Nér
projekten ar slutforda, senast ar 2030 ska KFT uppritta en slutredovisning
med ekonomi och genomforda dtgirder samt skicka bilder till givaren.

Gavan om 30 miljoner kr tas emot 1 sin helhet av kommunen i likvida medel.
Rénteintikter tillfors projektet. Gdvan bokfors initialt pd balansrdkningen
och intdktsfors i takt med att prestationerna utfors i projekten. Avstimning
gors varje tertial.

Ekonomi
Beslutet kommer att paverka kommunens drifts- och investeringsbudget.

Likvidmassigt finansierar denna intikt (gévan) investeringsprojekteten for
Doktorspromenaden, Strandpromenaden och Lasarettspromenaden. Det &r
emellertid inte forenligt med redovisningsregler for kommuner att redovisa
gava fran privatperson som investeringsbidrag och fordela ut intékten dver
avskrivningstiden. Det innebér att kommunens resultatrikning forstarks i
takt med att prestationer genomfors i1 projekten. Intdkten bokfors pa
kommungemensamma poster. De utgifter som genereras betraktas som
investeringsverksamhet och for detta krdvs en beslutad investeringsbudget.

Kommunfullmédktige behdver av det skilet samtidigt godkédnna
investeringsbudget kopplat till promenaderna. Likasé tilldela KFT
uppdraget.

Nir projektet dr klart behover driftsbudget avsittas for de efterfoljande
kapitaltjdnstkostnaderna. I detta fall, vid en genomsnittlig avskrivningstid pé
33 &r och med en rdnta om 2,5 procent, uppgar kostnaden de forsta aren till
cirka 1,6 miljoner kr. Dessa kapitaltjdnstkostnader omhéndertas av
budgetberedningen i det &rliga budgetarbetet.

Underlag for beslut
Beslutsforslag 2024-08-27

PM 2024-08-27

Géavohandling 2024-09-06
Bilagal gévohandling 2024-09-06

Utdragsbestyrkande
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Beslutsforslag

Falkenbergs 2024-08-27
kommun

Kommunstyrelseforvaltningen
Kansliavdelningen
Anna Hedman

Mottagande av gava avseende nyanlaggningar och
forbattringar av Doktorspromenaden,
Strandpromenaden och Lasarettspromenaden, KS
2024/243

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Taemot gdva om 30 miljoner kr som enligt gdvohandling ska anvéndas
for nyanldggningar och forbittringar av Doktorspromenaden,
Strandpromenaden och Lasarettspromenaden.

2. Anta investeringsbudget om 30 miljoner kr motsvarande gavans storlek
for att rusta upp Strandpromenaden, Doktorspromenaden och
Lasarettspromenaden.

3. Ge kultur-, fritids- och teknikndmnden i uppdrag att utarbeta forslag
samt inom ramen for det arliga budgetarbetet 1dmna in en tidsplan for
projektet.

Beskrivning av drendet

Falkenbergs kommun har blivit kontaktat av en invénare som erbjudit
kommunen en gava om 30 miljoner kr for att géra nyanldggningar och
forbéttringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och
Lasarettspromenaden.

Gavan ar forenad med f6ljande villkor:

e Erhallen egendom ska hallas avskild, frin kommunens 6vriga medel,
pa separat rantebiarande konto 1 bank.

e Erhéllen egendom ska i sin helhet anvéndas for nyanldggning och
forbattringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och
Lasarettspromenaden (dven kallad Laxpromenaden) enligt bilagd
karta.

e Promenaderna ska vara littare att na och ta sig fram pa och darfor
kravs ett stadigt underlag. Dessa ska anlidggas for 6kad
framkomlighet med rullator och rullstol. Likasa behover
anslutningar till promenaderna vara tillgéngliga. Forslag pa
beldggning &r natursten sdsom kalksten, granit eller gnejs,
plattbeldggning, alternativt former av bundet naturmaterial. Arbetena
ska vara inriktade pa tillgédnglighet och hallbarhet dver tid.

e Promenaderna far ej asfalteras.

1(3)
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e Promenaderna ska berikas och forstirkas med sociala ytor, sdsom
motesplatser, vackert gestaltade rumsbildningar, vyer och siktlinjer,
upplevelserik viaxtlighet etc.

e Belysningen ska passa in i kultur- och naturmiljén utmed Atran.
Lings doktors1promenaden ska stolpbelysning vara av dldre
karaktir, foretradesvis gjutjarn. Om gjutjdrn inte &r ett lampligt
material med hinsyn till projektets budgeterade medel eller av ndgon
annan anledning ska annat material som &r hallbart dver tid véljas.

e Givaren ska hallas informerad om arbetes fortskridande och det
slutliga resultatet ska redovisas for Givaren.

o Atgirder lings den rosa markeringen ska prioriteras, men det ska
dven utforas dtgirder ldngs den bld markeringen nér det behdvs for
att fa ihop en helhet eller anses vara lampligt for att uppfylla
villkoren 1 gdvohandlingen allt enligt bilaga 1.

Genomforandeperiod

e Genomforandet av anldggning och plantering ska vara klart
senast den 1 april 2027.

e For att vaxtligheten ska halla 6ver tid behdver etableringsarbeten
utforas efter anldggandet dr genomfort. Utgdngspunkten &r att
etableringsarbeten ska vara genomforda senast den 1 oktober
2030. Den tiden kan dock bli nagot ldngre beroende pé vilken
véxtlighet som har planterats.

Kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030.

e Finns kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030, ska dessa
anvindas till konstutsmyckning langs promenadstraken.

Motivering av beslut

For att kunna ta stdllning till om kommunen kan ta emot gévan har
kommunstyrelseforvaltningen utrett de juridiska forutsattningarna.
Fragestéllningar och slutsatser framgér av bilagt PM. Sammanfattningsvis
konstateras 1 PM:et att det bedoms som mojligt for kommunen att ta emot
gévan. Detta bland annat da ingen medarbetare, fortroendevald eller annan
enskild gynnas pa ett otillborligt sitt. Givaren vill inte heller ha nigot 1
motprestation.

Kommunfullméktige ska besluta i drenden som dr av principiell beskaffenhet
eller annars dr av storre vikt. Det géller bland annat drenden om mal och
riktlinjer for verksamheten samt viktiga ekonomiska fragor. Sddana drenden
fir darmed inte delegeras till nimnd utan ska beslutas av fullméktige. Ett
beslut att ta emot en gava om 30 miljoner kr bedoms vara ett principiellt
beslut eller annars av storre vikt och foreslas déarfor fattas av
kommunfullmaktige.

203)
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Kommunfullmédktige forslés i detta beslut anta investeringsprojekt 1 budget 1
linje med gavoavtalet. P4 sa sitt avsdtts medlen till &ndamalet och foljs
kontinuerligt upp enligt kommunens arshjul for rapportering. KFT &r
utforare och ansvarar for rapportering av projektet till givaren arligen. Néar
projekten ar slutforda, senast ar 2030 ska KFT uppritta en slutredovisning
med ekonomi och genomforda atgérder samt skicka bilder till givaren.

Gévan om 30 miljoner kr tas emot i sin helhet av kommunen i likvida medel.
Rénteintdkter tillfors projektet. Gdvan bokfors initialt pd balansrdkningen
och intdktsfors 1 takt med att prestationerna utfors i projekten. Avstaimning
gors varje tertial.

Ekonomi
Beslutet kommer att padverka kommunens drifts- och investeringsbudget.

Likvidmassigt finansierar denna intikt (gédvan) investeringsprojekteten for
Doktorspromenaden, Strandpromenaden och Lasarettspromenaden. Det ér
emellertid inte forenligt med redovisningsregler for kommuner att redovisa
géva frén privatperson som investeringsbidrag och fordela ut intdkten dver
avskrivningstiden. Det innebér att kommunens resultatrikning forstirks i
takt med att prestationer genomfors 1 projekten. Intdkten bokfors pa
kommungemensamma poster. De utgifter som genereras betraktas som
investeringsverksamhet och for detta krdvs en beslutad investeringsbudget.

Kommunfullméktige behover av det skélet samtidigt godkdnna
investeringsbudget kopplat till promenaderna. Likasé tilldela KFT
uppdraget.

Nar projektet &r klart behover driftsbudget avséttas for de efterfoljande
kapitaltjdnstkostnaderna. I detta fall, vid en genomsnittlig avskrivningstid pa
33 ar och med en rinta om 2,5 procent, uppgar kostnaden de forsta aren till
cirka 1,6 miljoner kr. Dessa kapitaltjdnstkostnader omhindertas av
budgetberedningen i det arliga budgetarbetet.

Underlag for beslut
Beslutsforslag 2024-08-27

PM 2024-08-27

Gavohandling 2024-09-06
Bilagal gévohandling 2024-09-06

Kicki Nordberg Lina Weetman
Kommundirektor Kanslichef
Skickas till

Ekonomiavdelningen

Kultur-, fritids- och teknikndmnden

46

303



8, | Falkenbergs
p kommun Datum
2024-07-17

Kommunstyrelseférvaltningen
Kansliavdelningen
Anna Hedman

PM gava

Bakgrund

Falkenbergs kommun har blivit kontaktat av en invénare som vill ge en géva till kommunen,
nedan kallad givaren. Givaren har uppgett att han under sitt liv har samlat pé sig en storre
summa pengar och att han lange har funderat pd att géra ndgot for att visa sin uppskattning till
Falkenbergarna. Han vill darfér ge kommunen en gava om 30 mnkr som ska ga till
nyanldggningar och forbéttringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och
Lasarettspromenaden (dven kallad Laxpromenaden) eftersom promenadstréken har betytt
mycket for honom. Givaren har tagit fram en gdvohandling tillsammans med sitt juridiska
ombud och enligt gdvohandlingen &r gavan forenad med foljande villkor:

e FErhallen egendom ska hallas avskild, frdn kommunens 6vriga medel, pa separat
rantebdrande konto i bank.

e Erhéllen egendom ska i sin helhet anvéndas for nyanldggning och forbattringar av
Doktorspromenaden, Strandpromenaden och Lasarettspromenaden (dven kallad
Laxpromenaden) enligt bilagda karta.

e Promenaderna ska vara littare att na och ta sig fram pé och darfor krivs ett stadigt
underlag. Dessa ska anldggas for 6kad framkomlighet med rullator och rullstol. Likasa
behover anslutningar till promenaderna vara tillgdngliga. Forslag pa beldggning ar
natursten sasom kalksten, granit eller gnejs, plattbeldggning, alternativt former av
bundet naturmaterial. Arbetena ska vara inriktade pa tillganglighet och héllbarhet 6ver
tid.

e Promenaderna far ej asfalteras.

e Promenaderna ska berikas och forstirkas med sociala ytor, sésom mdtesplatser,
vackert gestaltade rumsbildningar, vyer och siktlinjer, upplevelserik vaxtlighet etc.

e Belysningen ska passa in i kultur- och naturmiljén utmed Atran. Lings
doktorspromenaden ska stolpbelysning vara av dldre karaktér, foretrddesvis gjutjérn.
Om gjutjirn inte ar ett Idmpligt material med hinsyn till projektets budgeterade medel
eller av ndgon annan anledning ska annat material som dr hdllbart over tid véljas.

e Givaren ska hallas informerad om arbetes fortskridande och det slutliga resultatet ska
redovisas for Givaren.

e Atgirder lings den rosa markeringen ska prioriteras, men det ska dven utforas atgirder
langs den bld markeringen nér det behdvs for att fa ihop en helhet eller anses vara
lampligt for att uppfylla villkoren 1 givohandlingen allt enligt bilaga 1.

Genomforandeperiod
Falkenbergs kommun Kontaktcenter: 0346-88 60 00 E-post: kontaktcenter@falkenberg.se
311 80 Falkenberg kommun.falkenberg.se
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e Genomforandet av anldggning och plantering ska vara klart senast den 1 april
2027.

e For att vaxtligheten ska halla 6ver tid behover etableringsarbeten utforas efter
anldggandet dr genomfort. Utgadngspunkten &r att etableringsarbeten ska vara
genomforda senast den 1 oktober 2030. Den tiden kan dock bli ndgot lingre
beroende pé vilken véxtlighet som har planterats.Kvarvarande medel efter den 1
oktober 2030

Kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030.
e Finns kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030, ska dessa anvindas till

konstutsmyckning langs promenadstréken.

Regler som styr kommunen

For att kunna ta stdllning till om kommunen kan ta emot gavan behdver de juridiska
forutsittningarna utredas.

Saklighet och opartiskhet

En kommun ska iakta saklighet och opartiskhet enskilda far inte gynnas pa ett otillborligt vis.
Falkenbergs kommun har antagit kommunala styrdokument som ar fortydliganden av hur
kommunen anser att man ska agera for att folja relevant lagstiftning. Dokumenten géller for
samtliga medarbetare, fortroendevalda och uppdragstagare 1 Falkenbergs kommun samt f6r
heldgda bolag. Bland kommunens styrdokument finns bland annat en antikorruptionspolicy,
en riktlinje mot mutor samt en riktlinje for representation och gavor. Inget av dessa
styrdokument reglerar dock hur kommunen ska hantera erbjudanden om gavor fran en extern
part dér det inte finns ingar nagot krav pa motprestation i form av exempelvis marknadsforing.
Riktlinjen for representation och gévor giller nér det &r kommunen som star for kostnaden for
givan och omfattar inte situationer ddr kommunen &r mottagaren av givan.

Gavor till anstallda och uppdragstagare

En bred definition av korruption r att utnyttja sin stdllning for att uppna otillborlig fordel for
egen eller annans vinning. En anstélld eller en uppdragstagare far inte ta emot, godta ett 16fte
om eller begéra en otillborlig forman for utévningen av anstillningen eller uppdraget och rena
penninggavor ska aldrig tas emot.

Jav

Slaktskap, vanskap eller andra privata relationer ska inte heller paverka tjansteutdvningen eller
uppdraget och det kan finnas situationer som inte omfattas av lagens definition av jiv men
som dnda ar oldampliga. Det kan vara olika forhédllanden, bindningar och intressekonflikter
mellan medarbetare, fortroendevalda eller uppdragstagare och ndgon part i ett d&rende som kan

Falkenbergs kommun Kontaktcenter: 0346-88 60 00 E-post: kontaktcenter@falkenberg.se
311 80 Falkenberg kommun.falkenberg.se
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paverka kommunens trovérdighet. I sddana situationer bor den som berdrs iakta en
forsiktighetsprincip och avsta fran att delta i handldggningen av det drendet.

Kommunfullmaktiges uppgifter

Fullméktige beslutar i d&renden som &r av principiell beskaffenhet eller annars ér av storre vikt
och det giller bland annat mal och riktlinjer for verksamheten och viktiga ekonomiska fragor.
Sadana drenden far dirmed inte delegeras till nimnd utan ska beslutas av fullméktige.

Gava forenad med villkor

Om négon erbjuder en gava som &r forenad med villkor har kommunen en forpliktelse att
uppfylla villkoret om kommunen viljer att ta emot gavan. Ett exempel &r en kommun som tar
emot en konstsamling som giva med villkoret att den ska visas for allménheten. Kommunen
har utdver skyldigheten att underhélla och magasinera konstsamlingen dven en forpliktelse att
stdlla ut konstverken, skyldigheter som forpliktigar kommunen att vidta vissa atgirder som
innebdr en langsiktig kostnad for kommunen. En kommun bor darfor utreda om en gava som
ar forenad med villkor som innebér en kostnad innan kommunen tar beslut om att ta emot
gévan.

Bedomning

Ingen enskild gynnas

Gavan ska ga till nyanldggningar och forbattringar av Doktorspromenaden, Strandpromenaden
och Lasarettspromenaden. Promenadstréken dr sammanlagt ungefdr 6 km ldnga och gér annat
lings Atran in genom centrum och fortsitter sedan ner till Skrea Strand. Gdvan kommer
ddrmed inte bara vara till nytta for givaren utan vara tillgéngligt for alla i Falkenberg. Givaren
gynnas darmed inte personligen pa ett otillborligt vis genom att kommunen tar emot gavan

Paverkar inte tjdnsteutovningen

Gavan stélls till kommunen och det &r dirmed ingen medarbetare, fortroendevald eller annan
uppdragstagare som gynnas pa ett otillborligt vis. Givaren vill inte ha nagot i motprestation
utan gavans syfte dr endast att géra nagot som ér till gladje for alla falkenbergare. For det fall
givaren 1 framtiden skulle vara part i ett drende hos kommunen kan det dock finnas anledning
att overvaga att vidta forsiktighetsprincipen och lata ndgon annan kommun hantera aktuellt
drende. Vigledande for framtida hantering kan vara vilken typ av drende kommunen ska fatta
beslut i. Vid drenden dér ett gynnande beslut skulle innebéra en stor férman for givaren 1 en
typ av drende ddr det finns utrymme for stora sjilvstindiga bedomningar kan det finnas storre
behov av att tilldmpa forsiktighetsprincipen dn vid rutindrenden som ger desto mindre plats for
sjdlvstindiga beddmningar.

Villkoret innebdr inga vasentliga langsiktiga underhallskostnader

Falkenbergs kommun Kontaktcenter: 0346-88 60 00 E-post: kontaktcenter@falkenberg.se
311 80 Falkenberg kommun.falkenberg.se
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Villkoret att gdvan ska gé till nyanldggningar och forbattringar av promenadstraken innebér att
kommunen dr forpliktigad att utféra nyanldggningar och forbattringar motsvarande gévans
belopp.

Om gévan istéllet hade varit forenat med villkor om att uppfora en byggnad eller att utféra
ndgot annat som leder till underhallsatgérder hade kommunen fétt beakta dessa forpliktelser
eftersom de skulle innebédra en langsiktig kostnad for kommunen. Vid val av atgiarder bor
kommunen dérfor ta i beaktande vilka underhallsétgarder och langsiktiga kostnader atgérderna
kommer att innebédra. Villkoren i gdvohandlingen behdver dock inte leda till vdsentliga
langsiktiga underhallskostnader och villkoren beddms darmed inte vara ett hinder for
kommunens mdjlighet att ta emot gavan.

Faller inom kommunfullmaktiges uppgifter

Ett beslut att ta emot en gdva om 30 miljoner kr bedoms vara ett principiellt beslut eller annars
av storre vikt och bor déarfor fattas av kommunfullmiktige.

Gavohandlingen

For att sdkerstilla att givarens vilja kommer till uttryck i gdvohandlingen har
overlatelsehandlingen tagits fram av givarens egna ombud. Beslut om att ta emot gavan bor
fattas av kommunen forst nédr en sddan handling upprittats och 6verldmnats till kommunen.

Falkenbergs kommun Kontaktcenter: 0346-88 60 00 E-post: kontaktcenter@falkenberg.se
311 80 Falkenberg kommun.falkenberg.se
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Gavohandling

Givare

Bernt Lennart Andersson, _

nedan bendmnd Givaren.
Gavotagare

Falkenbergs kommun, 212000-1231,
Radhustorget 3

311 31 Falkenberg,
nedan bendmnd Gavotagaren.

Egendom
Givaren oOverlater ett penningbelopp uppgaende till Trettiomiljoner (30 000 000) kronor
till Gdvotagaren.

Tilltradesdag
Tilltrade skall ske pa dagen for undertecknandet av denna handling.

Ersattning
Ingen ersattning eller vederlag ska 6verlamnas fér denna gava.

Avkastning m m

Utgifter, sasom skatter, rantor och andra periodiska avgifter fér egendomen, som belo-
per pa tiden fore Tilltradesdagen, skall betalas av Givaren och for tiden darefter av
Gavotagaren. Motsvarande fordelning géller avkastning.

Villkor

e Erhallen egendom ska hallas avskild, fran kommunens 6vriga medel, pa separat
rantebdrande konto i bank.

e Erhallen egendom ska i sin helhet anvdndas for nyanlaggning och forbattringar
av Doktorspromenaden, Strandpromenaden och Lasarettspromenaden (dven
kallad Laxpromenaden) enligt bilagda karta, bilaga 1.

e Promenaderna ska vara lattare att na och ta sig fram pa och darfor kravs ett sta-
digt underlag. Dessa ska anlaggas for 6kad framkomlighet med rullator och rull-
stol. Likasa behdver anslutningar till promenaderna vara tillgéngliga. Forslag pa
beldggning ar natursten sasom kalksten, granit eller gnejs, plattbeldggning, alter-
nativt former av bundet naturmaterial. Arbetena ska vara inriktade pa tillgéng-
lighet och hallbarhet 6ver tid.

e Promenaderna far ej asfalteras.
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e Promenaderna ska berikas och forstarkas med sociala ytor, sdsom motesplatser,
vackert gestaltade rumsbildningar, vyer och siktlinjer, upplevelserik vaxtlighet
etc.

e Belysningen ska passa in i kultur- och naturmiljén utmed Atran. Lings doktors-
promenaden ska stolpbelysning vara av aldre karaktar, foretradesvis gjutjarn.
Om gjutjarn inte ar ett lampligt material med hansyn till projektets budgeterade
medel eller av ndgon annan anledning ska annat material som &r hallbart 6ver
tid valjas.

e Givaren ska hallas informerad om arbetes fortskridande och det slutliga resulta-
tet ska redovisas for Givaren eller den Givaren utser.

e Atgirder langs den rosa markeringen ska prioriteras, men det ska dven utforas
atgarder langs den bla markeringen nar det behovs for att fa ihop en helhet eller
anses vara lampligt for att uppfylla villkoren i gdvohandlingen allt enligt bilaga 1.

Genomfoérandeperiod

e Genomfdrandet av anlaggning och plantering ska vara klart senast den 1 april
2027.

e FOr att vaxtligheten ska halla 6ver tid behéver etableringsarbeten utforas efter
anlaggandet dr genomfort. Utgangspunkten ar att etableringsarbeten ska vara
genomfoérda senast den 1 oktober 2030. Den tiden kan dock bli nagot langre be-
roende pa vilken vaxtlighet som har planterats.

Kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030.
e Finns kvarvarande medel efter den 1 oktober 2030, ska dessa anvandas till
konstutsmyckning langs promenadstraken.

Antal
Detta avtal har upprattats i tva (2) likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Falkenberg den / 2024

Givaren

Bernt Andersson

Ovanstaende givares - egenhédndiga namnteckning bevittnas:
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Ovanstaende gava emottages tacksamt

Gavotagare
Falkenbergs kommun
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

§ 166

Redovisning av uppdrag - Forslag pa uppdatering av
namndernas reglementen och bolagens agardirektiv i
syfte att tydliggora styrningen av hallbarhetsarbetet i
forhallande till grunduppdraget, KS 2023/200

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

1. Att styrningen avseende hallbar utveckling bedoms tillrédcklig utifran
kommunfullmiktiges viljeinriktning och att en uppdatering av
ndmndernas reglementen och bolagens dgardirektiv darfor inte &r
nddvéndig.

2. Diarmed anse uppdraget dterrapporterat.

Beskrivning av arendet

I samband med kommunfullmiktiges beslut om reviderad styrmodell f6r
Falkenbergs kommun (KF §44) uppdrogs kommunstyrelsen att aterkomma
med forslag pa uppdatering av nimndernas reglementen och bolagens
dgardirektiv 1 syfte att tydliggora styrningen av héllbarhetsarbetet i
forhallande till grunduppdraget.

Motivering av beslut

Kommunala ndmnder

Enligt kommunallagen beslutar kommunfullmiktige (KF) om ndmndernas
organisation och verksamhetsformer. Det géller vilka nimnder som ska
finnas, vilka uppgifter de ska ha, hur de ska vara sammansatta, vilka
arbetsformer de ska ha med mera. KF ska &ven anta reglementen om
ndamndernas verksamhet och arbetsformer. Sveriges Kommuner och
Regioner har tagit fram ett exempelreglemente och Falkenbergs kommuns
reglementen har utformats i enlighet med detta. I reglementet anges
ndmndens uppgifter, sirskilda uppgifter (personalansvar, personuppgifter,
uppfoljning, aterredovisning och rapportering till KF, information och
samrad etcetera) och ndmndens arbetsformer. Reglementen ska specificera
ndamndernas uppgifter och fortydliga gransdragningar. Att ldgga till mer
generella uppgifter som exempelvis demokratiuppdraget och
hallbarhetsuppdraget vore ett avbrott mot den nuvarande utformningen av
kommunens reglementen.

Kommunala bolag

KF har antagit ett generellt 4gardirektiv som géller samtliga heldgda
kommunala bolag. Av det generella dgardirektivet p.12 framgar att:
”Bolagens verksamhet ska bedrivas hallbart avseende alla dimensioner av
hallbarhet, det vill sédga bade social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.
Bolagen ska inom dessa omraden vara en av de drivande krafterna for att nd
politisk viljeinriktning och i §vrigt antagna malsattningar.”

Utdragsbestyrkande

12)
55



Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

Av Vatten & Miljo6 i Vist AB, dgardirektiv p. 7 framgar ” Bolagets
verksamhet ska bedrivas hallbart avseende alla dimensioner av hallbarhet,
det vill sdga bade social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Bolagen ska
pa dessa omraden folja samma malséttningar och krav som de kommunala
verksamheterna.”

Att kommunens ndmnder och bolag ska arbeta utifran ett hallbarhetsuppdrag
regleras redan idag i KF:s viljeinriktning (vision och dvergripande mal).
Forvaltningen bedomer att denna styrning ér tillrdcklig och att en
uppdatering av ndmndernas reglementen och bolagens dgardirektiv inte
bedoms skapa virde 1 form av ytterligare effekt av styrningen.

Ekonomi
Beslutet har ingen paverkan pa kommunens ekonomi.

Underlag for beslut
Beslutsforslag 2024-07-01
Kommunfullméktige 2023-03-28, § 44

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-03

§ 162

Redovisning av uppdrag - Forslag pa uppdatering av
namndernas reglementen och bolagens agardirektiv i
syfte att tydliggora styrningen av hallbarhetsarbetet i
forhallande till grunduppdraget, KS 2023/200

Beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Att styrningen avseende hallbar utveckling bedoms tillracklig utifrdn
kommunfullmiktiges viljeinriktning och att en uppdatering av
ndmndernas reglementen och bolagens dgardirektiv darfor inte &r
nodvéndig.

2. Dérmed anse uppdraget aterrapporterat.

Beskrivning av darendet

I samband med kommunfullmiktiges beslut om reviderad styrmodell for
Falkenbergs kommun (KF §44) uppdrogs kommunstyrelsen att &terkomma
med forslag pa uppdatering av ndmndernas reglementen och bolagens
agardirektiv 1 syfte att tydliggdra styrningen av hallbarhetsarbetet i
forhéllande till grunduppdraget.

Motivering av beslut

Kommunala ndmnder

Enligt kommunallagen beslutar kommunfullmiktige (KF) om nimndernas
organisation och verksamhetsformer. Det giller vilka ndamnder som ska
finnas, vilka uppgifter de ska ha, hur de ska vara sammansatta, vilka
arbetsformer de ska ha med mera. KF ska dven anta reglementen om
ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Sveriges Kommuner och
Regioner har tagit fram ett exempelreglemente och Falkenbergs kommuns
reglementen har utformats i enlighet med detta. I reglementet anges
ndmndens uppgifter, sirskilda uppgifter (personalansvar, personuppgifter,
uppfoljning, dterredovisning och rapportering till KF, information och
samrad etcetera) och nimndens arbetsformer. Reglementen ska specificera
ndmndernas uppgifter och fortydliga gransdragningar. Att ldgga till mer
generella uppgifter som exempelvis demokratiuppdraget och
hallbarhetsuppdraget vore ett avbrott mot den nuvarande utformningen av
kommunens reglementen.

Kommunala bolag

KF har antagit ett generellt dgardirektiv som géller samtliga heldgda
kommunala bolag. Av det generella dgardirektivet p.12 framgér att:
”Bolagens verksamhet ska bedrivas héllbart avseende alla dimensioner av
hallbarhet, det vill sdga bade social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.
Bolagen ska inom dessa omraden vara en av de drivande krafterna for att na
politisk viljeinriktning och i1 dvrigt antagna malsattningar.”

Utdragsbestyrkande

12)
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-03

Av Vatten & Miljo6 i Vist AB, dgardirektiv p. 7 framgar ” Bolagets
verksamhet ska bedrivas hallbart avseende alla dimensioner av hallbarhet,
det vill sdga bade social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Bolagen ska
pa dessa omraden folja samma malséttningar och krav som de kommunala
verksamheterna.”

Att kommunens ndmnder och bolag ska arbeta utifran ett hallbarhetsuppdrag
regleras redan idag i KF:s viljeinriktning (vision och dvergripande mal).
Forvaltningen bedomer att denna styrning ér tillrdcklig och att en
uppdatering av ndmndernas reglementen och bolagens dgardirektiv inte
bedoms skapa virde 1 form av ytterligare effekt av styrningen.

Ekonomi
Beslutet har ingen paverkan pa kommunens ekonomi.

Underlag for beslut
Beslutsforslag 2024-07-01
Kommunfullmiktige 2023-03-28, § 44

Utdragsbestyrkande
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Beslutsforslag

Falkenbergs 2024-07-01
kommun

Kommunstyrelseforvaltningen
Utvecklingsavdelningen
Camilla Karlsson

Aterrapportering av uppdrag - Férslag pa uppdatering
av namndernas reglementen och bolagens agardirektiv
i syfte att tydliggora styrningen av hallbarhetsarbetet i
forhallande till grunduppdraget, KS 2023/200

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Att styrningen avseende hallbar utveckling bedoms tillrdcklig utifran
kommunfullméktiges viljeinriktning och att en uppdatering av
ndmndernas reglementen och bolagens dgardirektiv darfor inte ar
nddvéndig.

2. Diarmed anse uppdraget dterrapporterat.

Beskrivning av arendet

I samband med kommunfullmiktiges beslut om reviderad styrmodell f6r
Falkenbergs kommun (KF §44) uppdrogs kommunstyrelsen att aterkomma
med forslag pa uppdatering av nimndernas reglementen och bolagens
dgardirektiv 1 syfte att tydliggora styrningen av héllbarhetsarbetet i
forhallande till grunduppdraget.

Motivering av beslut

Kommunala ndmnder

Enligt kommunallagen beslutar kommunfullmiktige (KF) om ndmndernas
organisation och verksamhetsformer. Det géller vilka nimnder som ska
finnas, vilka uppgifter de ska ha, hur de ska vara sammansatta, vilka
arbetsformer de ska ha med mera. KF ska &ven anta reglementen om
ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Sveriges Kommuner och
Regioner har tagit fram ett exempelreglemente och Falkenbergs kommuns
reglementen har utformats i enlighet med detta. I reglementet anges
ndmndens uppgifter, sirskilda uppgifter (personalansvar, personuppgifter,
uppfoljning, aterredovisning och rapportering till KF, information och
samrad etcetera) och ndmndens arbetsformer. Reglementen ska specificera
ndamndernas uppgifter och fortydliga gransdragningar. Att ldgga till mer
generella uppgifter som exempelvis demokratiuppdraget och
hallbarhetsuppdraget vore ett avbrott mot den nuvarande utformningen av
kommunens reglementen.

Kommunala bolag

KF har antagit ett generellt 4gardirektiv som géller samtliga heldgda
kommunala bolag. Av det generella dgardirektivet p.12 framgar att:
”Bolagens verksamhet ska bedrivas hallbart avseende alla dimensioner av
hallbarhet, det vill sédga bade social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.
Bolagen ska inom dessa omraden vara en av de drivande krafterna for att nd

12)
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politisk viljeinriktning och 1 §vrigt antagna malséttningar.”

Av Vatten & Miljo 1 Vist AB, dgardirektiv p. 7 framgar ” Bolagets
verksamhet ska bedrivas hallbart avseende alla dimensioner av hallbarhet,
det vill sdga bade social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Bolagen ska
pé dessa omraden folja samma malsédttningar och krav som de kommunala
verksamheterna.”

Att kommunens ndmnder och bolag ska arbeta utifran ett hallbarhetsuppdrag
regleras redan idag 1 KF:s viljeinriktning (vision och dvergripande mal).
Forvaltningen bedomer att denna styrning ér tillrdcklig och att en
uppdatering av nimndernas reglementen och bolagens dgardirektiv inte
bedoms skapa virde 1 form av ytterligare effekt av styrningen.

Ekonomi
Beslutet har ingen paverkan pd kommunens ekonomi.

Underlag for beslut
Beslutsforslag 2024-07-01
Kommunfullméktige 2023-03-28, § 44

Kicki Nordberg Paulina Claesson
Kommundirektor Utvecklingschef
Skickas till

Samtliga ndmnder och bolag.
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Falkenbergs kommun
Kommunfullméktige 2023-03-28

§ 44

Revidering av Falkenbergs kommuns styrmodell och
planerings- och uppfdljningsprocess, KS 2022/359

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

l.
2.

Anta forslag till reviderad styrmodell for Falkenbergs kommun.

Anta forslag till reviderad planerings- och uppfoljningsprocess for
Falkenbergs kommun.

Uppdra till ndmnder och bolag att anpassa planering och uppfdljning 1
enlighet med den reviderade styrmodellen och planerings- och
uppfoljningsprocessen for Falkenbergs kommun.

Uppdra at nimnder och bolag att i enlighet med reviderad planerings-
och uppfoljningsprocess:

e Senast i augusti 2023 besluta om forslag till budgetunderlag

e Senast i september 2023 besluta om inriktningar

e Senast i december 2023 besluta om Inriktning & ekonomi
(internbudget)

e [ samband med beslut om Inriktning och ekonomi (internbudget)
besluta om mélindikatorer for uppfoljning av
kommunfullméktiges mal

e Senast i januari 2024 besluta om verksamhetsplan for
mandatperioden

e Planera for genomforandet av resultatdialoger 1 februari eller
mars 2024

Reviderad styrmodell och planerings- och uppf6ljningsprocess for
Falkenbergs kommun ska gélla frdn och med antagande 1
kommunfullmiktige.

Uppdra at kommunstyrelsen att &terkomma med forslag pa uppdatering
av ndmndernas reglementen och bolagens dgardirektiv i syfte att
tydliggdra styrningen av hallbarhetsarbetet 1 forhallande till
grunduppdraget.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen fick i samband med beslut om budget f6r 2023 ett
uppdrag att ta fram forslag till utvecklad styrning och uppf6ljning genom
kommunens styrmodell.

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunfullméktige 2023-03-28

Syftet med en styrmodell &r att sékerstélla att den politiska viljeinriktningen
far genomslag i verksamheterna samt att visionen, mélen och uppdraget
uppnds. Den ska bidra till att skapa en helhetsbild och en rdd trad frn
visionen till det dagliga arbetet i verksamheterna. Styrmodellen ar de
fortroendevaldas verktyg for att styra och folja upp arbetet med kommunens
viljeinriktning och for att sékerstilla verksamhetens kvalitet och ekonomi.
Genom styrmodellen kommuniceras politiska prioriteringar som ska fa
genomslag 1 organisationen.

Styrmodellen &r dven ett verktyg for att astadkomma ett gemensamt arbete
med planering, genomforande och uppfoljning utifrain kommunfullméktiges
viljeinriktning och uppdrag. Kommunens planerings- och
uppfoljningsprocess har setts 6ver i samband med revideringen av
styrmodellen i syfte att sdkerstilla ett effektivt genomforande och en hallbar
utveckling av verksamheten utifran kommunfullméktiges styrning.

Motivering av beslut
Under 2022 har det genomforts en utvardering av styrmodellen.

Utvérderingen visade pa behov av utveckling av styrmodellen avseende
foljande:

e Styrmodellen behover mojliggora en tydligare styrning och réd
trad fran kommunfullméktige till ndmnder och bolag.

e Styrmodellen behdver skapa forutséttningar for att stirka
kommunfullméktiges styrning och stirka ndmndernas arbete
utifran fullméktiges mal.

e Styrmodellen behdver skapa forutséttningar for en styrning som
styr mot kommunfullmiktiges mal och inte mot
madlindikatorerna.

e Styrmodellen bor undvika en tillimpning av indikatorer som
foljer upp delar som inte har faktisk eller reell effekt utifran
kommunfullméktiges dvergripande mal.

e Styrmodellen bor tydliggora styrningen och
synliggora styrkedjan fran fullmiktige till verksamhet.

e Styrmodellen bor tydliggora styrningen av hallbarhetsarbetet i
forhéllande till nimndernas grunduppdrag.

e Arbetet utifrén styrmodellen bor ha ett koncerngemensamt
perspektiv.

I styrdokumentet Styrmodell for Falkenbergs kommun beskrivs forslaget till
reviderade styrmodell for Falkenbergs kommun 1 sin helhet. Forslagets olika
delar bedoms sammantaget bidra till ovan nimnda utvecklingsbehov.

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunfullméktige 2023-03-28

Utover den revidering av styrmodellen som beskrivs i styrdokumentet,
Styrmodell for Falkenbergs kommun foreslas en uppdatering av nimndernas
reglementen och bolagens dgardirektiv i1 syfte att tydliggdra styrningen av
hallbarhetsarbetet i forhéllande till nimnders och bolags grunduppdrag.

Kommunfullméktiges styrmodell och planerings- och uppf6ljningsprocess
ar styrande for hela kommunkoncernen. Namnder och bolagsstyrelser
forvantas darfor inforliva den 1 styrningen av sina verksamheter.

Ekonomi
Beslutet har ingen paverkan pd kommunens ekonomi.

Underlag for beslut
Beslutsforslag 2022-02-22
Styrdokument- Falkenbergs kommuns styrmodell 2022-02-22

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

§ 169

Revidering av styrdokument - Gemensamma principer
for inkop av livsmedel till de offentliga kdken i Halland,
KS 2024/266

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

1. Anta forslag till revidering av policy avseende gemensamma principer
for inkop av livsmedel till de offentliga koken 1 Halland.

Beskrivning av arendet

Under 2020 och 2021 beslutade samtliga hallindska kommuner om
gemensamma principer for inkdp av livsmedel till de offentliga kdken 1
syfte att 0ka forutsdttningarna for att stélla effektiva kvalitets-, hallbarhets-
och djurskyddskrav pa livsmedel och samtidigt vara ekonomiskt hallbara.
Falkenbergs kommunfullmiktige antog policyn 2020-08-25. Principen ska
enligt senaste versionen revideras vartannat ar.

Servicendmnden har 2024-05-23 fattat beslut om att foresld
kommunfullmiktige revidera policy avseende gemensamma principer for
inkop av livsmedel till de offentliga koken 1 Halland.

Motivering av beslut

De hallandska kommunerna har tagit fram forslag pa revidering. De
foreslagna revideringarna &r fraimst av redaktionell art och presenteras
kortfattat nedan.

Nér nu principerna for inkop av livsmedel funnits i fyra &r har Halldndska
livsmedelsnitverket bedomt att revideringsintervallet kan forldngas till fyra
ar.

Den tidigare svenska branschdverenskommelsen om att bara kdpa in
certifierad soja har ersatts av sammanslutningen ”Svenska plattformen for
riskgrodor”. Principen om héllbar soja har dirfor formulerats: Fodersoja ska
vara héllbart producerad under djurets hela uppfodningstid. Detta ska ske
enligt Upphandlingsmyndighetens kriterier for mer héllbart producerad
fodersoja.

Fisk och skaldjur ska klara kraven i mirkningarna MSC eller ASC, eller
vara ’grona” 1 WWFs fiskguide. Sedan tidigare accepteras undantag for lax
dar ”gul” accepteras, eftersom tillgdngen pa ASC-certifierad lax kan vara
mycket begrinsad och laxen ses som en viktig produkt for verksamheten.
Samma undantag infors i1 principerna for makrill, eftersom den forlorat sin
MSC-certifiering och det bedoms som viktigt att kunna servera makrill i
framfor allt dldreomsorgen.

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2024-09-24

Ekonomi

Enligt servicenimnden kommer revideringen inte leda till nagra
fordndringar 1 kostnaderna for livsmedel. Beslutet paverkar séledes inte
kommunens ekonomi.

Underlag for beslut

Beslutsforslag 2024-07-29

Servicendamnden 2024-05-23, § 26

Forslag till revidering av gemensamma principer for inkdp av livsmedel till
de offentliga kéken 1 Halland

Yrkanden
Markus Jongren (MP) yrkar bifall till liggande forslag.

Utdragsbestyrkande
2(2)
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-03

§ 159

Revidering av styrdokument - Gemensamma principer
for inkop av livsmedel till de offentliga kdken i Halland,
KS 2024/266

Beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Anta forslag till revidering av policy avseende gemensamma principer
for inkop av livsmedel till de offentliga kdken i Halland.

Beskrivning av arendet

Under 2020 och 2021 beslutade samtliga hallindska kommuner om
gemensamma principer for inkoép av livsmedel till de offentliga koken 1
syfte att 0ka forutsdttningarna for att stélla effektiva kvalitets-, hallbarhets-
och djurskyddskrav pa livsmedel och samtidigt vara ekonomiskt héllbara.
Falkenbergs kommunfullméktige antog policyn 2020-08-25. Principen ska
enligt senaste versionen revideras vartannat ar.

Servicendmnden har 2024-05-23 fattat beslut om att foresld
kommunfullméktige revidera policy avseende gemensamma principer for
inkop av livsmedel till de offentliga koken 1 Halland.

Motivering av beslut

Halléndska livsmedelsverket har tagit fram forslag pé revidering. De
foreslagna revideringarna dr framst av redaktionell art och presenteras
kortfattat nedan.

Nér nu principerna for inkop av livsmedel funnits i fyra &r har Hallindska
livsmedelsnitverket bedomt att revideringsintervallet kan forlangas till fyra
ar.

Den tidigare svenska branschdverenskommelsen om att bara kopa in
certifierad soja har ersatts av sammanslutningen ’Svenska plattformen for
riskgrodor”. Principen om hallbar soja har darfér formulerats: Fodersoja ska
vara hallbart producerad under djurets hela uppfodningstid. Detta ska ske
enligt Upphandlingsmyndighetens kriterier for mer héllbart producerad
fodersoja.

Fisk och skaldjur ska klara kraven i mérkningarna MSC eller ASC, eller
vara ’grona” i WWFs fiskguide. Sedan tidigare accepteras undantag for lax
dér gul” accepteras, eftersom tillgdngen pd ASC-certifierad lax kan vara
mycket begridnsad och laxen ses som en viktig produkt for verksamheten.
Samma undantag infors i principerna for makrill, eftersom den forlorat sin
MSC-certifiering och det bedoms som viktigt att kunna servera makrill i
framfor allt 4ldreomsorgen.

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-03

Ekonomi

Enligt servicenimnden kommer revideringen inte leda till nagra
fordndringar 1 kostnaderna for livsmedel. Beslutet paverkar séledes inte
kommunens ekonomi.

Underlag for beslut

Beslutsforslag 2024-07-29

Servicendamnden 2024-05-23, § 26

Forslag till revidering av gemensamma principer for inkdp av livsmedel till
de offentliga kéken 1 Halland

Utdragsbestyrkande
2(2)
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Beslutsforslag

Falkenbergs 2024-07-29
kommun

Kommunstyrelseforvaltningen
Kansliavdelningen
Samuel Bjorhag Dernestal

Revidering av policy for inkop av livsmedel till de
offentliga koken i Halland, KS 2024/266

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige
besluta

1. Anta forslag till revidering av policy avseende gemensamma principer
for inkop av livsmedel till de offentliga kdken 1 Halland.

Beskrivning av arendet

Under 2020 och 2021 beslutade samtliga hallindska kommuner om
gemensamma principer for inkdp av livsmedel till de offentliga kdken 1
syfte att 0ka forutsdttningarna for att stélla effektiva kvalitets-, hallbarhets-
och djurskyddskrav pa livsmedel och samtidigt vara ekonomiskt héllbara.
Falkenbergs kommunfullmiktige antog policyn 2020-08-25. Principen ska
enligt senaste versionen revideras vartannat ar.

Servicendmnden har 2024-05-23 fattat beslut om att foresld
kommunfullmiktige revidera policy avseende gemensamma principer for
inkop av livsmedel till de offentliga koken 1 Halland.

Motivering av beslut

Halldndska livsmedelsverket har tagit fram forslag pa revidering. De
foreslagna revideringarna &r fraimst av redaktionell art och presenteras
kortfattat nedan.

Nar nu principerna for inkop av livsmedel funnits 1 fyra ar har Halldndska
livsmedelsnitverket bedomt att revideringsintervallet kan forléngas till fyra
ar.

Den tidigare svenska branschdverenskommelsen om att bara kdpa in
certifierad soja har ersatts av sammanslutningen ’Svenska plattformen for
riskgrodor”. Principen om héllbar soja har dirfor formulerats: Fodersoja ska
vara hallbart producerad under djurets hela uppfodningstid. Detta ska ske
enligt Upphandlingsmyndighetens kriterier for mer héllbart producerad
fodersoja.

Fisk och skaldjur ska klara kraven 1 médrkningarna MSC eller ASC, eller
vara ’grona” 1 WWFs fiskguide. Sedan tidigare accepteras undantag for lax
dar ”gul” accepteras, eftersom tillgdngen pa ASC-certifierad lax kan vara
mycket begrdnsad och laxen ses som en viktig produkt for verksamheten.
Samma undantag infors 1 principerna for makrill, eftersom den forlorat sin
MSC-certifiering och det beddms som viktigt att kunna servera makrill i
framfor allt dldreomsorgen.
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Ekonomi

Enligt servicendmnden kommer revideringen inte leda till ndgra
fordndringar 1 kostnaderna for livsmedel. Beslutet paverkar séledes inte
kommunens ekonomi.

Underlag for beslut

Beslutsforslag 2024-07-29

Servicendamnden 2024-05-23, § 26

Forslag till revidering av gemensamma principer for inkdp av livsmedel till
de offentliga kéken i Halland

Kicki Nordberg Lina Weetman
Kommundirektor Kanslichef
Skickas till

Servicendmnden

Hallandska livsmedelsverket
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SVN 2020/79
Falkenbergs kommun
Servicenimnden 2024-05-23 2024.262
2024-05-27

§ 26

Revidering av policy for inkop av livsmedel till de
offentliga koken i Halland, SVN 2020/79

Beslut
Servicendmnden foreslar kommunfullmiktige besluta

1. Anta liggande forslag till revideringar av policy avseende gemensamma
principer for inkdp av livsmedel till de offentliga kdken i Halland.

Beskrivning av drendet

For att 0ka forutséttningarna for att stilla effektiva kvalitets-, héllbarhets-
och djurskyddskrav pa livsmedel och samtidigt vara ekonomiskt héllbara
har alla hallindska kommuner och i Region Halland fattat beslut om

styrdokument som bygger pd gemensamma principer. Principerna
beslutades under 2020 och 2021 och reviderades 2022.

Principer for inkGp av livsmedel har tagits fram av Halldndska
livsmedelsnitverket, som bestir av maltidsansvariga, utvecklare,
upphandlare samt hallbarhetskompetens frdn Hallands kommuner och
Region Halland.

I Falkenberg antogs principerna som policy avseende gemensamma
principer for inkdp av livsmedel till de offentliga koken 1 Halland av
kommunfullméktige 2020-08-25 § 131.

Motivering av beslut
Principerna tillimpas vid upphandlingar i Hallands kommuner och i Region
Halland med ett gott resultat.

Principerna ska enligt senaste versionen revideras vartannat ar, och det
Halldndska livsmedelsndtverket har tagit fram ett forslag till revidering.

Revideringarna ér framst av redaktionell art, med undantag for f6ljande tva
punkter:

Den tidigare svenska branschoverenskommelsen om att bara kdpa in
certifierad soja har ersatts av sammanslutningen ’Svenska plattformen for
riskgrodor”. Principen om héllbar soja har darfor formulerats: Fodersoja ska
vara hallbart producerad under djurets hela uppfodningstid. Detta ska ske
enligt Upphandlingsmyndighetens kriterier for mer hallbart producerad
fodersoja.

Fisk och skaldjur ska klara kraven i mérkningarna MSC eller ASC, eller
vara ’grona” 1 WWFs fiskguide. Sedan tidigare accepterar vi undantag for
lax dir ”gul” accepteras, eftersom tillgdngen pa ASC-certifierad lax kan
vara mycket begrinsad och laxen ses som en viktig produkt for
verksamheten. Samma undantag infors i principerna for makrill, eftersom
den forlorat sin MSC-certifiering och det bedoms som viktigt att kunna
servera makrill i framfor allt dldreomsorgen.

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs kommun
Servicendmnden 2024-05-23

Principerna om att farskt kott och fagel ska levereras farskt (forpackat) eller
vakuumforpackat har strukits, da den inte anses sdga nagot.

Nu ndr de gemensamma principerna for inkop av livsmedel funnits i fyra ar
ser det Hallandska livsmedelsnitverket inte att det finns behov av att
revidera dem sa ofta som vartannat ar. Forslaget dr dérfor att &ndra
revideringsintervallet till efter behov, dock minst var fjarde &r, om inget
ofGrutsett intrdffar som motiverar en tdtare oversyn.

Den reviderade versionen av ’Policy avseende gemensamma principer for
inkop av livsmedel till de offentliga koken i Halland” utgar ifrdn de
reviderade gemensamma principerna for inkdp av livsmedel till de
offentliga kdken i Halland.

Ekonomi
Fordandringarna kommer inte leda till ndgra fordndringar i kostnaderna for
livsmedel.

Underlag for beslut

Beslutsforslag 2024-04-30

Forslag — Policy — Gemensamma principer for inkdp av livsmedel till de
offentliga kdken i Halland

Forslag till Policy - gemensamma principer for inkdp av livsmedel till de
offentliga kdken 1 Halland, med markerade forandringar

Utdragsbestyrkande
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Falkenbergs
kommun

Gemensamma principer for inkop
av livsmedel till de offentliga koken

Gul text = Nytt

i Halland

Overstruken-text = Tas bort

Diarienummer

Faststillt av

Datum for faststallande

KS 2020/270 Kommunfullméaktige 2020-08-25
Dokumenttyp Dokumentet giller for Giltighetstid
Policy Alla nimnder i Falkenbergs kommun Tills vidare

Revideringsansvarig

Servicendmnden genom Kest—&-

Revideringsintervall

Reviderad datum

Falkenberg verksamhetschef

Vartannat-ar Vid behov, minst vart fjarde ar 2022-08-30
stidserviee Méltid Falkenberg
Dokumentansvarig (funktion) Uppfoljningsansvarig och tidplan
Keost—&stidservice Maltid Respektive ndmnd

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon vixel: 0346-88 60 00.
e-post: kontaktcenter@falkenberg.se
kommun.falkenberg.se
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1. Syfte
Syftet med gemensamma principer for inkdp av livsmedel 1 Halland é&r att livsmedel som
upphandlas till Hallands offentliga verksamheter ska hélla hog kvalitet och vara ekonomiskt
hallbara. Dér det 4r mojligt ska produktionen motsvara den hoga nivan pa djurskydds- och
miljohidnsyn som den svenska lagstiftningen stéller.

Bakgrund
Hallands region- och kommunchefer beslutade 2015-11-11 att samverkan ska ske inom
upphandling i Halland. Ett av omradena &r livsmedel, vilket arligen omsétter ca 215 miljoner
SEK/ér.

Samtidigt har lanets kostorganisationer uppmérksammat att livsmedelsupphandlingar ar
oerhort tidskrdvande och komplexa att genomfora. Utifran denna bakgrund har nétverket
”Hallédndska livsmedelsnitverket” genomfort ett projekt for att ta fram gemensamma
principer inkdp av livsmedel i Halland. Arbetet har skett i nira samarbete med
Livsmedelsprogram for Halland.

Detta dokument har tagits fram av en arbetsgrupp inom det Halldndska livsmedelsnétverket som
har bestétt av maltidsansvariga, utvecklare, upphandlare samt hallbarhetskompetens fran Hallands
kommuner och Region Halland. Utdver forslaget pa4 de gemensamma principerna har ett
upphandlingsdokument innehallande krav pa producenter, leverantorer och livsmedel redan tagits
fram av det “Halldndska livsmedelsnitverket”. Gemensamma principer for inkdp av livsmedel i
Halland ligger till grund fo6r den inriktning och de krav som stélls i upphandlingsdokumentet.

Gemensamma principer for inkdp av livsmedel 1 Halland skapar forutséttningar att:

* Né langsiktiga gemensamma malsittningar mellan kommuner, Region Halland och i
Livsmedelsprogram for Halland

* Utbyta kunskaper och erfarenheter, stimulera samarbeten och utveckling inom offentlig
upphandling

+ Jobba mer resurseffektivt

For att kunna genomfora upphandlingar av god kvalitet krévs en tydlig mélséttning som styr
Hallands kommuner- och regionens val av livsmedel och darmed underlittar sjdlva kravstéllandet.

Gemensamma principer for inkdp av livsmedel 1 Halland kan ocksa bidra till att de offentliga
koken i Halland blir attraktiva som kunder och att mindre foretag inom livsmedelsproduktion,
bade 1 Halland och utanfor lansgrianserna, kan kinna trygghet och véga investera i sina
verksamheter. En héllbar produktion i hela ledet, fran odling till dess att livsmedlet serveras till
lanets kunder, prioriteras.

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon vixel: 0346-88 60 00.
e-post: kontaktcenter@falkenberg.se
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2. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument

I likhet med 6vrig restaurangverksamhet ska den kommunala kostverksamheten folja
livsmedelslagstiftningen. Lagstiftningen fokuserar pa aktdrernas ansvar for produkternas
sikerhet genom markning, sparbarhet och egenkontroll.

Policyn lever upp till de lagar och forordningar som finns for offentlig upphandling.

3. Policy

Definition av livsmedel

I Europaparlamentet och radets forordning (EG) nr 178/2002 artikel 2 definieras vad som &r
livsmedel. Med livsmedel avses alla &mnen eller produkter, oberoende av om de ar bearbetade,
delvis bearbetade eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortiras av
manniskor.

Kvalitet

Samtliga livsmedelsprodukter som upphandlas for anvindande 1 Hallands kommuner och region
ska uppfylla de kvalitetskrav som foljer vid varje tid gillande EU-direktiv och EU-férordningar,
dessutom ska svensk livsmedelslagstiftning foljas.

Hallbarhetskrav

Dar upphandlingsmyndigheten har tagit fram kriterier for det aktuella upphandlingsomradet, som
hjdlper oss att f produkter som lever upp till vir ambitionsniva, ska dessa formuleringar utgora
grunden vid upphandlingar.

Inriktning
e [EU:s grundldggande djurskyddsregler ska vara uppfyllda vid produktion av varje

livsmedelsravara/produkt som Halland kdper in. Svenska mervirden i
djurskyddslagstiftningen ska komplettera EU:s djurskyddslagstiftning vid alla ink&p av
animaliska livsmedel. Kott, figel, dgg och mejeriprodukter ska komma frin djur som
har fotts, uppfétts fotts upp och slaktats enligt viktiga nyckelprinciper i den svenska
djurskyddslagstiftningen, t ex frigdende djur, transporttider till slakt och bedévning
vid operativa ingrepp.

e [ maltidsproduktionen ska obearbetade livsmedel anvindas i sa stor utstrickning som
mojligt.

e Livsmedel som medfor korta transportavstdnd fran producent till slutkund prioriteras vid
produktval.

o Eirskt kit och ficel skal Girske (Srpackat) eller vakuumiGmackat

e Fodersoja ska vara héllbart producerad under djurets hela uppfodningstid. Detta ska ske
enligt Upphandlingsmyndighetens kriterier for mer hallbart producerad fodersoja.

GMO-+mirkningsphiktiemingd: Foder ska under djurets hela uppfodningstid vara
Falkenbergs kommun
31180 Falkenberg. Telefon vixel: 0346-88 60 00.

e-post: kontaktcenter@falkenberg.se
kommun.falkenberg.se
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fritt frin GMO 1 mérkningspliktig mangd

e Fisk och skaldjur ska klara krav som motsvarar MSC:s (Marine Stewardship Councils),
ASC:s (Aquaculture Stewardship Council) KRAV eller vara markerade som "grona"
enligt WWF:s fisklista, undantag for lax och makrill dér ”gul” accepteras.

e Krav ska stillas 1 nivd med svensk miljolagstiftning for frukt, gront och spannmal som kan
produceras inhemskt, och 1 forsta hand véljas utifrdn svensk sdsong.

e Kaffe, te, kakao och bananer ska vara ekologiskt, socialt och hallbart producerade.

e Hallbarhetskrav ska stillas som medfor att matsvinn minskar i alla led, fran producent till
slutkund.

e Livsmedelsforpackningar ska sé langt som det 4&r mojligt vara fria fran utfasningsimnen
som t.ex. Bisfenol A.

e [ de fall palmolja inte kan undvikas ska den vara certifierad och ansvarsfullt producerad.
Forslag pa certifikat: Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) eller KRAV.

e Livsmedelsproduktion som medfor 14g miljopaverkan ska framjas med avseende pé
biologisk mangfald, slutna kretslopp, vatten, energi, transporter, bekdmpningsmedel och
klimatpdverkan riknat i koldioxidekvivalenter.

e Respektive upphandlande myndighet beslutar om sina egna ekologiska mal.

e [ undantagsfall kan principerna frangas, om det inte finns produkter tillgéngliga pa
marknaden som klarar kraven och produkten dr oumbirlig 1 verksamheten.

4. Definitioner och avgrinsningar

Denna policy omfattar samtliga ndmnder.

GMO innebér genetiskt modifierade organismer.

Marine Stewardship Councils (MSC) &r en organisation som framjar hallbart fiske.
Aquaculture Stewardship Council &r en organisation som framjar hallbart fiske.

Roundtable on Sustainable Palm oil (RSPO) dr en organisation som frdmjar héllbar
produktion av palmolja.

5. Ansvar och uppfoljning

Respektive nimnd ansvarar for att policyn efterlevs.
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Kommunstyrelsen

Avsigelse av politiskt uppdrag = 2024 -09- 30

Namn pa avsdgande: Emma Lindkvist Dnr Dpl

KS 202u/3g4] )
Partipolitisk tillhorighet: Miljopartiet de grona ¢

Uppdrag som sdgs upp: Ledamot i Kommunfullmaktiges beredning for dversyn av den
politiska organisationen och interkommunala samarbeten

Underskrift och datumzm (24142 =z l/(
o1 4
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