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1. Syfte

Syftet med Falkenbergs kommuns riktlinjer for alkoholservering &r att ge stéd vid
kommunens beredning av ansokningsarenden och bidra till att ansékningar om
serveringstillstand handlaggs effektivt och rattssékert. Det sker dock alltid en individuell
provning i varje enskild tillstandsansokan. Riktlinjerna syftar aven till att skapa en béttre
kunskap for hur alkohollagen och dess foreskrifter ska tillampas.

Alkohollagen &r en skyddslagstiftning och kommunens riktlinjer ska hjélpa till att
uppréatthalla lagens mening. Malet ar att riktlinjerna ska skapa forutsattningar for en
aterhallsam alkoholkonsumtion och bidra till en god restaurangmiljo dar servering av
alkoholdrycker sker pa ett ansvarsfullt sétt.

2. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument

Ett av socialndmndens ansvarsomraden i Falkenbergs kommun ér tillstandsprévning och
tillsyn enligt alkohollagen (AL). Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen, ska kommunen
tillhandahalla information om vad som galler enligt denna lag och anslutande foreskrifter
samt riktlinjer for tillampningen av féreskrifterna i kommunen. | 8 kap. 1 § samt 1a- 1b §§
AL finns regler om nar serveringstillstand kravs.

Socialnamnden har delegerat ansvaret for att utreda och besluta om serveringstillstand till
tillstandshandlaggarna pa socialforvaltningen. Vissa beslut ligger dock pa en hogre
beslutsniva, detta framgar av socialnamndens delegationsforteckning (2019-03-19 § 61).
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3. Ansdkan och handlaggning

3.1.Ansokan

Servering av starkol, vin och andra jésta alkoholdrycker, spritdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far ske endast om tillstdnd har meddelats av kommunen.
Tillstand kravs for varje form av alkoholservering mot ersattning. Som erséattning raknas
ocksa de fall da alkoholdryck ingar i annan avgift, till exempel entréavgift.

Serveringstillstand krévs inte om serveringen:

1. avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestamda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna &an kostnaden for inkop
av dryckerna, och

3. ager rum i lokaler dar det inte bedrivs yrkesmassig forséaljning av alkohol- eller
lattdrycker.

Samtliga tre punkter maste samtidigt vara uppfyllda for att servering ska kunna ske utan
serveringstillstand. Serveringstillstand kravs inte heller for alkoholservering pa sarskilda
boenden sasom &ldreboenden dar man erbjuder maltidsservice.

Det finns olika typer av serveringstillstand:
1. Stadigvarande till allménheten inkl. pausservering
Stadigvarande till slutet séllskap
Tillfalligt till allménheten
Tillfalligt till slutet séllskap
Cateringstillstand
Provsmakningstillstand

ok wn

Ansodkan ska i forsta hand ske via e-tjanst/sjalvservice. Ansokan kan daven goras skriftligen
pa sarskild blankett. For handlaggningen utgar en prévningsavgift som varierar beroende pa
vilket serveringstillstand ansokan avser. Avgiften ska tacka kostnader som uppkommer vid
prévningen, och betalas inte tillbaka vid ett avslag pa ansokan. Kommunfullméktige har
2020-01-31 beslutat om avgifterna for tillstand och tillsyn enligt alkohollagen.

Det &r den juridiska personen (till exempel bolag, enskild naringsidkare eller foérening) som
soker serveringstillstandet. S6kanden har bevishordan for att bolag och personer med
betydande inflytande i bolaget (sa kallade PBI: er) samt restauranglokal ar lampliga enligt
alkohollagens regler. Férhandsbesked vid ansokan/prévning om serveringstillstand ges inte.
Den som ar under 20 ar eller har forvaltare kan inte ansoka om serveringstillstand.
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3.2.Handlaggningstider

Enligt 5 § alkoholférordningen (SFS 2010:1636) ska en kommun fatta beslut i ett &rende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en komplett ansékan har kommit in till
kommunen. Om det ar nddvandigt pa grund av utredningen av drendet far
handlaggningstiden forlangas med hogst fyra manader. Sokanden ska informeras om skalen
for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Handlaggningstiderna varierar beroende pa vilken typ av serveringstillstand som ska provas.
Ambitionen &r att ha sa korta handlaggningstider som majligt for en god service mot
sokanden. Falkenbergs kommuns ambition &r att handldggningstiden ska vara hogst 10
veckor. Under perioden april-juli kan handlaggningstiden bli langre med anledning av att det
vanligtvis ar fler ansokningar att hantera under denna period.

3.3.Remissyttranden

Enligt 8 kap. 11 § AL far en anstkan om stadigvarande serveringstillstand inte bifallas utan
att polismyndighetens yttrande har inhamtats. Detsamma géller vid tillfalligt
serveringstillstand for servering till alilménheten, om det inte ror sig om ett arrangemang av
endast obetydlig omfattning. Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga
omsténdigheter som ligger till grund for beddmningen i det enskilda fallet och sérskilt yttra
sig om sokandens allmanna lamplighet for verksamheten.

Polismyndigheten &r en obligatorisk remissinstans i de flesta tillstandsprévningar. Polisens
yttrande vager tungt i prévningen och deras avstyrkande innebar oftast avslag pa ansokan
om serveringstillstdnd. Ovriga remissinstanser kan till exempel vara Raddningstjansten,
Miljo- och halsoskyddsforvaltningen, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Remisser
till dessa myndigheter gors vid behov och efter bedémning i varje enskilt drende.

3.4.Lamplighetsproévning

Enligt 8 kap. 12 § 1 st. AL far serveringstillstand endast meddelas sokanden som visar att
han eller hon, med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omsténdigheterna i dvrigt, ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer
att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

Enligt lagens forarbeten ska sokanden foérutom kdnnedom om alkohollagstiftningen ha
ekonomiska forutsattningar att skta verksamheten pa ett tillfredsstéallande satt. Sarskild
hansyn ska ocksa tas till benagenheten att fullgora sina skyldigheter mot det allméanna. Hari
ligger &ven ekonomisk misskotsamhet som inte &r brottslig. Det ar de sokande som ska visa
att de ar lampliga att utéva verksamheten.

Lampligheten ska provas bade for den juridiska personen (till exempel bolag, enskild
néringsidkare, forening) som gor ansdkan och for de personer som beddms ha betydande
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inflytande i bolaget, sa kallade PBI: er (till exempel styrelseledamater, aktieagare,
firmatecknare, betydande finansiar eller make/maka).

Lampligheten provas genom remissforfragningar till exempel till Polismyndigheten,
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Lampligheten ska finnas kvar under hela
tillstandstiden. Socialférvaltningen gér denna bedémning kontinuerligt genom inre- och
yttre tillsyn. Det ar bade de personliga och ekonomiska forhallandena och omsténdigheterna
I Ovrigt som tillsammans avgér om man ska anses uppfylla alkohollagens lamplighetskrav:

e Ekonomisk lamplighet
Till den ekonomiska skdétsamheten hor till exempel att utan uppmaning betala skatter och
avgifter i tid, halla en ordnad bokfdring, skota sin deklaration, redovisa finansieringen av
verksamheten, reglera uppkomna skulder och Idmna in den arliga restaurangrapporten i tid.

e Personlig lamplighet
Till den personliga lampligheten hor att sokanden ska vara lamplig vad avser
vandel/levnadsvanor och till exempel inte ha nagon brottslighet med anknytning till
rérelsen. Vid brott eller annan misskotsamhet som framkommer vid tillstandsprovningen
bedéms sokandens lamplighet att beviljas serveringstillstand utifran
missforhallandets/brottets art, svarighetsgrad och anknytning till sokt verksamhet.

e Kannedom om alkohollagstiftningen
Sokanden ska ocksa ha tillrackliga kunskaper om alkohollagstiftningen. Sékanden ska visa
detta genom att gora det nationella kunskapsprovet om alkohollagen, som tagits fram av
Folkhalsomyndigheten.

3.5.Kunskapsprov

Enligt 8 kap. 12 § 2 st. AL ska sokanden genom att avldgga ett prov visa att han eller hon
har de kunskaper om alkohollagen och anslutande foreskrifter som kréavs for att pa ett
forfattningsenligt satt utéva serveringsverksamheten.

Den som anscker om serveringstillstand i Falkenbergs kommun ska genomfora ett nationellt
kunskapsprov om alkohollagen framtaget av Folkhalsomyndigheten. Kunskapsprovet ar
webbaserat och utférs pa Socialforvaltningen. Kunskapsfragorna ar fordelade pa fyra
omraden. For godkant resultat kravs minst 75 % réatt svar inom varje omrade.
Kunskapsproven rattas av Folkhalsomyndigheten. Den som far godkant resultat pa provet
far ett intyg utfardat av Socialforvaltningen. Provet ar giltigt i fem ar fran och med
provdatum. For den som bedriver restaurangverksamhet med serveringstillstand
stadigvarande utan uppehall galler provet tills vidare.
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3.6.Serveringslokaler

Enligt 8 kap. 14 § AL ska ett serveringstillstand omfatta ett visst avgransat utrymme som
disponeras av tillstdndshavaren. Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera
tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Enligt 8 kap. 15 § AL ska
serveringsstallet &ven vara utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek lampligt antal
sittplatser for matservering. En drinkbar ska ligga i nara anslutning till matsalen och far
endast ta en mindre del av serveringsstéllets totala yta i ansprak. Enligt 8 kap. 16 § AL ska
de lokaler som anvands for stadigvarande servering till allmanheten eller slutna séllskap
vara lampliga fran brandsékerhetssynpunkt.

For att beviljas serveringstillstand kréavs det att nddvéandiga tillstand for restaurangdriften
finns, sdsom;

e besittningsratt till lokalen/ytan

e registrering av livsmedelsanlaggning

o eventuellt polistillstand enligt ordningslagen samt

e att lokalen ar lamplig for sitt andamal ur brandsékerhetssynpunkt.

Stadigvarande serveringstillstand till allmanheten kréaver att restaurangen har ett eget kok i

anslutning till serveringslokalen, och att lokalerna ska vara av restaurangkaraktar. Tillstand
beviljas inte gatukok eller renodlade caféer. Det dr den allménna standarden som avgér om
ett stélle ska anses vara en restaurang eller inte.

En samlad bedémning av lokalen gors dar exempelvis féljande kriterier beaktas:

e Vad star det i detaljplanen och i bygglovet om verksamheten?

e Vad star det i hyreskontraktet om lokalens anvandning?

Ar bolaget registrerat for restaurangverksamhet hos Bolagsverket och
Skatteverket?

Ar lokalen registrerad som livsmedelsanlaggning?

Profileras verksamheten som restaurang?

Ar den allméanna standarden p& mat och miljé av restaurangkaraktar?

Det ska finnas en avgransad och éverblickbar serveringsyta.

Det ska finnas ett tillrackligt antal sittplatser, vilket bor vara minst hélften av det
antal personer lokalen ar godkand for.

o Det ska finnas ett tillrackligt varierat utbud av matrétter som kunden kan forvantas
bestalla.

e Lokalerna ska vara lampliga ur brandsakerhetssynpunkt.

3.7.Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Enligt allménna forvaltningsréattsliga principer kan en kommun i samband med meddelat
tillstand enligt alkohollagen ocksa meddela olika slags villkor. Syftet &r att motverka
alkoholpolitiska oldgenheter och skadeverkningar.
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Villkoren kan endast meddelas i samband med beslut om serveringstillstand. Dit raknas
ocksa beslut om utokning av ett gallande tillstand, till exempel forlangd serveringstid och
utokning av serveringslokal eller annat serveringsutrymme. Villkoren far inte vara generella
utan behovet ska bedémas i varje enskilt fall. Kommunen kan déremot i sina riktlinjer
beskriva under vilka forutsattningar ett beslut kan komma att villkoras.

Ett beslut om serveringstillstdnd kan villkoras, om det bedéms nodvandigt i det enskilda
fallet for att uppfylla alkohollagens regler. Villkoren ska ligga inom ramen for de syften som
ska tillgodoses genom tillstAndsgivningen.

Villkor kan till exempel avse:

Entrévérd

Av polisen forordnad ordningsvakt

Cirkulerande serveringspersonal inom serveringsytan

Utbildning inom ansvarsfull alkoholservering for serveringsansvarig personal pa
serveringsstéllen med senare serveringstid &n alkohollagens regler

e Anmélan av serveringstillfallen

4. Olika typer av serveringstillstand

4.1.Stadigvarande serveringstillstand till allmanheten

Enligt 8 kap. 2 § AL kan ett serveringstillstand meddelas for servering till allmanheten eller
i forening, foretag eller annat slutet sallskap. Tillstandet kan avse servering aret runt eller
arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt). Stadigvarande tillstand géller tills vidare. Kommunen far
begransa ett tillstands giltighet till viss tid om det finns sérskilda skal.

Serveringstillstand kan galla spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av dessa drycker eller preparat. Vid varje
enskild anstkan sker en individuell prévning av vilken typ av alkoholdrycker som bor
beviljas. Stadigvarande serveringstillstand till allmanheten meddelas inte till renodlade
idrottsanlaggningar eller vid arrangemang som framfor allt riktar sig till barn/ungdomar
under 18 ar.

En ansbkan om stadigvarande servering till allménheten &r omfattande och ska remitteras till
Polismyndigheten samt vid behov till exempelvis Miljo- och hdlsoskyddsforvaltningen,
Stadsbyggnadskontoret, Raddningstjansten och Skatteverket.

Eventuella alkoholpolitiska olagenheter, enligt 8 kap. 17 § AL, utreds alltid i samband med
ansokan.
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4.1.1. Krav pa kok och matutbud

Enligt 8 kap. 15 § 1 st. AL far stadigvarande tillstand fér servering till allmanheten endast
medges om serveringsstéllet har ett eget kok i anslutning till serveringsstallet och
tillhandahaller lagad eller pa annat sétt tillredd mat. Detta innebér att ravaror pa nagot satt
ska ha foradlats. Enbart sallader och smorgasar ar inte tillredd mat i lagens mening. Gasterna
ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matratter, vilket bedéms vara ett flertal olika
matratter.

Efter kl. 23.00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter, men de ska anda vara att
betrakta som matratter. Mat ska kunna bestéllas under hela serveringstiden och till ett rimligt
pris, sa att kunderna kan forvantas bestalla dem, det vill saga inga Gverpriser.

4.1.2. Utvidgat tillstand

Ett stadigvarande serveringstillstand kan efter ansokan utvidgas tillfalligt eller stadigvarande.
Det kan tillexempel galla:

» Utokad serveringsyta i anslutning till serveringslokal.
« Utdkning av typ av alkoholdryck till exempel spritdryck.
« Utokning av serveringstider.

4.2 Stadigvarande serveringstillstand till slutet sallskap

Enligt 8 kap. 2 § AL kan ett serveringstillstand meddelas for stadigvarande servering till
forening, foretag eller annat slutet séllskap. Tillstdndet kan avse servering aret runt eller
arligen under en viss tidsperiod. Enligt 8 kap. 15 § 3 st. AL ar det vid servering till slutet
sallskap tillrackligt att serveringsstéllet tillhandahaller tillredd mat. Nagot krav pa eget kok
pa serveringsstéllet finns inte. | normalfallet kravs godkant kunskapsprov av den/de s6kande
Lokalen ska vara lamplig ur brandsékerhetssynpunkt.

Denna tillstandstyp &r antingen att anse som klubbrattighet eller som festvaningsrattighet:

e Kilubbrattighet ar nar ett foretag eller en forening ar ett slutet séllskap och har ett
stadigvarande serveringstillstand for servering till sina medlemmar/anstallda.

e Festvaningsrattighet ar nar ett foretag eller en forening har ett stadigvarande
serveringstillstand for servering till olika slutna séllskap.
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43.Stadigvarande serveringstillstand till slutet sallskap — Cateringtillstand

Enligt 8 kap. 4 § AL kan den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap meddelas
ett stadigvarande serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen ager
rum for varje tillfalle anmals till och godkanns av kommunen. Den som bedriver
cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa stadigvarande
serveringstillstand.

Ett varierat utbud av olika matratter ska kunna tillredas i det egna kdket. Anmélan av
cateringlokal ska gdras senast tre vardagar fore cateringtillfallet till socialférvaltningen for
godkannande av lokalen, som ska vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt. Anmalan krévs
aven for att kommunen ska ges mojlighet att gora tillsyn av serveringsverksamheten enligt 9
kap. 2 8 AL.

Cateringtillstandet géller for servering i den kommun som meddelat tillstandet.

4.4, Tillfalligt serveringstillstand till allmanheten

Enligt 8 kap. 2 § AL kan ett serveringstillstand avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle (tillfalligt serveringstillstand). Enligt 8 kap. 15 § 3 st. AL far tillfallig servering till
allmanheten meddelas om serveringsstallet tillhandahaller tillredd mat.

Ett tillfalligt serveringstillstand till allménheten kan beviljas for:

 Ett enstaka tillfalle ar en dag till hogst en vecka. Man kan fa ett tillstand for enstaka
tillfallen under en period pa ett ar, dar det enskilda tillfallet far vara vid max fyra
tillfallen.

« Ett tillfalligt serveringstillstdnd kan ocksd ges for en enstaka tidsperiod. Denna
tidsperiod kan vara hogst tre manader.

Mat ska alltid finnas, men det finns inga krav pa eget kdk utan det racker att tillhandahalla
tillredd mat.

En ansdkan om tillfallig servering till allmanheten remitteras till Polismyndigheten och till
Skatteverket. Aven Miljo- och hilsoskyddsférvaltningen kan remitteras. Eventuella
alkoholpolitiska oldgenheter, enligt 8 kap. 17 § AL, utreds alltid i samband med anstkan.
Tillfalligt serveringstillstand till allméanheten meddelas inte till renodlade
idrottsanlaggningar eller vid arrangemang som framforallt riktar sig till barn/ungdomar
under 18 ar.

Aven vid festivaler ska serveringsomradet vara tydligt avgransat och 6verblickbart.
Polismyndighetens krav, bland annat avseende antal ordningsvakter, ska noggrant foljas. Det
stalls hoga krav pa sakerhet samt dverblickbarhet. Ett tillrackligt antal serveringsansvariga
bor cirkulera pa serveringsomradet under hela serveringstiden. Ett beslut om
serveringstillstand kan komma att villkoras for att sakerstélla dverblickbarheten.
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4.5.Tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap

Enligt 8 kap. 2 § AL kan ett serveringstillstand meddelas for tillfallig servering till slutet
sallskap. Enligt 8 kap. 15 § 3 st. AL ska serveringsstallet tillhandahalla tillredd mat vid
servering till slutet sallskap. Ett tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap kan beviljas
for ett enstaka tillfalle pa en dag till hogst en vecka.

Antal enstaka tillfallen/ar som kan beviljas ar begransat till 10 tillfallen. Darefter betraktas
verksamheten som regelbundet aterkommande och stadigvarande serveringstillstand kravs.

Kriterier for vad som anses vara ett slutet séllskap:

e Medlemskap/anstallda (férening, klubb eller foretag).

e Begransad krets av personer dar det finns nagot innehallsméassigt samband mellan
medlemmarna i sallskapet (till exempel privatpersoner som anordnar storre bréllop,
fester eller liknande).

e Utformningen av eventuell inbjudan (far inte riktas till allmanheten).

En i forvag uppréattad gastlista ska finnas tillhanda under serveringstillféallet. Kunskapsprov
kravs om ansokan avser mer an ett enstaka tillfalle per ar.

Normalt kravs remissforfarande for dessa ansokningar. FOreningar och foretag ska ha en
tillfredsstéllande organisation och/eller stadgar som antagits av styrelsen. De ska vid
ansOkan kunna redovisa uppgifter pa styrelse och firmatecknare.

4.6.Pausservering

Enligt 8 kap. 15 § 4 st. AL far tillstand for servering av starkdl, vin och annan jést
alkoholdryck i foajéer till teater eller konsertlokal under paus i forestéallning eller konsert
meddelas utan krav pa matservering.

Tillstand for pausservering kan vara ett stadigvarande eller tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten. Tillstdnd for pausservering far meddelas utan att kravet pa att lagad eller pa
annat satt tillredd mat uppfylls. Servering far dock endast ske under pauser i forestallningen
i foajé till teater eller konsertlokal. Det ar inte tillatet med alkoholservering fore eller efter
en forestallning. Sarskild restriktivitet ska galla vid beviljandet av dessa tillstand da det
géller ungdomsarrangemang. Pausservering kan meddelas for starkol, vin och annan jast
alkoholdryck. Ovriga kriterier i alkohollagen galler och ska prévas.
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4.7. Rumsservering och minibar pa hotell

Enligt 8 kap. 5 § AL galler att pa hotell som har restaurangverksamhet med
serveringstillstand i sina lokaler far servering av alkoholdrycker ske pa hotellrummet
(rumsservering). Pa sadant hotell far dven servering fran minibar pa hotellrummet ske.

En forutsattning for att fa servera alkoholdrycker genom rumsservering eller minibarer pa
hotellrummen &r att det pa hotellet ifraga finns restaurangverksamhet med
serveringstillstand i lokalerna.

4.8. Provsmakningstillstand

4.8.1. Provsmakning parestaurang och vid massa

Enligt 8 kap. 6 § AL far den som har ett stadigvarande serveringstillstand till allmanheten pa
sin restaurang erbjuda provsmakning efter anmalan till kommunen. Partihandlare kan,
enskilt eller gemensamt, erbjuda provsmakning efter ansokan om tillfalligt tillstand for detta
(t.ex. vid massa). Enligt 8 kap. 2 § 4 st. AL kan provsmakningstillstand antingen meddelas
stadigvarande eller for enstaka tidsperiod. Enligt 8 kap. 15 § 4 st. AL stélls det inte krav pa
matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 §.

En innehavare av ett stadigvarande serveringstillstdnd for allménheten kan, efter anmalan, fa
arrangera provning av sadana drycker som serveringstillstandet omfattar, i den lokal dar
serveringstillstandet galler. Anmalan ska goras till socialforvaltningen senast tre vardagar
fore provsmakningstillfallet och innehalla uppgift om:

Tid

Plats

Eventuella utstéllare

Vilka drycker

Information om hur forséljning av arrangemanget ska ga till

Partihandlare maste ansoka om tillfalligt serveringstillstand for provsmakning.
Provsmakning ar begransat till s& sma mangder att lagstiftaren anser att nagot krav pa
tillhandahallande av mat inte finns (se systembolagets riktlinjer). En provsmakning av
alkoholdrycker som sker i enlighet med alkohollagens regler ska inte kunna leda till
oordning och onykterhet.

Provsmakningens syfte ar att servera en liten méngd av olika produkter for att ge deltagarna
en uppfattning om kvalitet och smak. Tillstandshavaren/Partihandlaren har ansvaret for att
provsmakningen sker enligt alkohollagens regler.

4.8.2. Provsmakning pa egen gard

Enligt 8 kap. 7 § AL galler att den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som
producerats pa den egna garden och som har ett stadigvarande serveringstillstand har ratt att,
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efter anmélan erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna. Om ett sadant
tillstand saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker
vid tillverkningsstallet efter sarskilt tillstand for provsmakning.

Gard med serveringstillstand behéver endast anmala provsmakningen till
socialforvaltningen, senast tre vardagar fore provsmakningstillfallet. Saknas
serveringstillstand maste en ansdkan om provsmakningstillstand goras.

De egenproducerade ravarorna ska ha en betydelse for drycken eller tillverkningsprocessen
som inte &r ovésentlig. Alkoholmangd och serveringsansvaret for provsmakningen ar
densamma for provsmakning pa egen gard som for provsmakning pa restaurang eller vid
massa.

4.9.Gemensam serveringsyta

| 8 kap. 14 § 2 st. AL ges mojlighet for flera tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Det innebér att ett sarskilt tillstand kan beviljas for att servera pa samma
yta. En forutséttning &r att alla som ansoker om gemensamt serveringsutrymme har ett eget
serveringstillstand. Sarskilda villkor kan meddelas i samband med beslutet om tillstand for
ett gemensamt serveringsutrymme.

5. Alkoholservering

Allmanna bestammelser om forsaljning av alkoholdrycker finns i 3 kap. AL. Bestammelser
om servering av alkoholdrycker finns i 8 kap. AL. Enligt 3 kap. 5 § AL ska forsaljning av
alkoholdrycker skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste man férhindras och den som
saljer alkoholdrycker ska se till att det rader ordning och nykterhet pa forsaljningsstallet.
Enligt 8 kap. 20 § AL ska ansvarig personal vid alkoholservering se till att mattfullhet
iakttas och att stérningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

5.1.Ansvarsfull alkoholservering

Bade tillstandshavaren och serveringspersonalen har ett personligt ansvar for att ordning och
nykterhet rader pa serveringsstallet och att serveringen utfors pa ett ansvarsfullt satt.
Kommunen erbjuder arligen kostnadsfri utbildning i Ansvarsfull Alkoholservering.

En ansvarsfull alkoholservering innebér foljande:

« Markbart paverkade gaster far inte komma in eller vistas pa serveringsstallet, utan ska
avvisas.

«  Gaster far inte serveras alkohol i sddan omfattning att de blir stérande eller markbart
paverkade.

«  Serveringsytan ska vara 6verblickbar for att kunna ha kontroll pa gasterna.

« Tomma glas och flaskor ska kontinuerligt plockas bort.
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+ Golven ska hallas rena fran bland annat krossat glas och utspilld dryck.

» Storande gaster ska tillrattavisas eller avlagsnas.

+ Brottslig verksamhet till exempel. narkotika- och héleribrott far inte forekomma.

«  Serveringspersonal ska forvissa sig om att gasten som serveras har fyllt 18 ar. Lamnas
inte legitimation ska forsaljning végras.

« Tillstandshavare eller serveringsansvarig person ska ha tillsyn éver serveringen och
finnas pa serveringsstallet under hela serveringstiden.

« Tillstandshavare eller serveringsansvarig person ska medverka till att tillsyn kan
genomforas, och vara behjalpliga.

» Begrénsad volym alkoholdryck per person vid ett och samma inkopstillfélle.

« Tillstandshavaren ansvarar aven for att ordning ska rada i en eventuell kobildning
utanfor serveringsstéllet.

5.2.Alkoholpolitiska olagenheter

Enligt 8 kap. 17 § AL far kommunen vagra serveringstillstand dven om 6vriga krav som
uppstalls i lagen ar uppfyllda om alkoholservering pa serveringsstallet, pa grund av
beldgenhet eller av andra skal, kan befaras medféra olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller medfdra sarskild risk for méanniskors halsa.

Alkoholpolitiska olagenheter kan vara att:

e Polisen avstyrker ansokan med hanvisning till risk for ordningsproblem pa
serveringsstéllet och/eller dess ndrmaste omgivning.

e Polisen avstyrker ansokan med hanvisning till den s6kandes lamplighet.

e Miljo- och hélsa avstyrker ansokan med héanvisning till att eventuellt narboende
riskerar att utsattas for allvarlig bullerstorning.

e Ré&ddningstjansten avstyrker ansokan med hanvisning till allvarliga risker i
brandsékerheten.

e Kommunen &ger kdannedom om allvarliga missforhallanden pa serveringsstallet.

e Serveringsstallet ligger i ett speciellt kansligt omrade dar etablering kan medfora
risker, till exempel bostadsomrade, skola/fritids och idrottsanlaggningar.

e Sen serveringstid som kan antas medfora risker for stérning.

Kommunen gor en samlad bedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Ett
avslag pa alkoholpolitisk grund ska vara tydligt motiverat och beskriva vilken olagenhet
som befaras uppsta. Beslutet ar 6verklagbart. Vid beslut om serveringstid ska
alkoholpolitiska olagenheter sérskilt beaktas.

Vid tillstandsprévningen ska alltid alkoholpolitiska hansyn ga fore naringsmassiga
dvervaganden. Denna avvagning innebar till exempel att serveringstillstand inte beviljas
renodlade idrottsanldggningar eller vid arrangemang som riktar sig till barn/ungdom under
18 ar.
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5.3.Serveringstider

Enligt 8 kap. 19 § AL beslutar kommunen under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Om
tillstdandsmyndigheten inte beslutar annat far servering av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker paborijas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan
01.00. Serveringsstallet skall vara utrymt 30 minuter efter serveringstidens utgang. Vid
beslut om serveringstiden ska sarskilt beaktas vad som sags om olégenheter i 8 kap. 17 §
AL. For rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum galler inga serveringstider (8 kap.
58 AL).

Alkoholservering ska enligt alkohollagen avslutas senast klockan 01.00. Vid ansokan om
langre Oppettider gors individuella beddmningar i varje enskilt fall. Vid langre dppettider
maste aven sarskilt tillstand beviljas av polismyndigheten. Beslut om serveringstider efter
klockan 01:00 kan komma att villkoras med krav pa entrévéard eller av polismyndigheten
forordnad ordningsvakt, och att de serveringsansvariga ska ha gatt utbildning i ansvarsfull
alkoholservering.

Bestammelsen om serveringstider syftar framst till att motverka oldgenheter som onykterhet
och oordning och ar en viktig del av den svenska alkoholpolitiken. Social hansyn ska darfor
ga fore naringsmassig- eller konkurrensmassig hansyn. Yttrande fran Polismyndigheten
samt Miljo- och halsa ska véaga tungt vid bedémningen.

Nar kommunen provar serveringstiden, for en restaurang, festival eller liknande
arrangemang, gors alltid en individuell prévning dar man beaktar om serveringstiden kan
medf6ra olagenheter i frdga om ordning och nykterhet, eller om den kan innebéra sarskild
risk for manniskors halsa. Skyddet for manniskors halsa och intresset av att uppratthalla
ordning, nykterhet och sékerhet ska sta i forgrunden nar kommunen prévar sena
serveringstider.

5.4.Uteserveringar

Enligt 8 kap. 14 § 1st. AL ska ett serveringstillstand avse ett visst avgransat utrymme,
exempelvis en uteservering som finns i anslutning till serveringsstéllet.

Ansokan om alkoholservering pa en uteservering gors antingen direkt vid ansékan om
serveringstillstand eller senare som ett utvidgat tillstand. Ansokan remitteras till
Polismyndigheten och till Raddningstjansten samt vid behov Hamn- och gatuférvaltningen,
Milj6 och hélsoskyddsforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret.

Serveringstillstand kan medges for uteservering da serveringen ligger i direkt anslutning till
restaurangen. Satellitserveringar kan beviljas om 6vriga regler gallande alkoholservering

uppfylls.

Pa allman plats kravs Polismyndighetens tillstand enligt ordningslagen att bedriva
uteservering. Vad som beddms som allmén plats bedomer polismyndigheten. Ett
polistillstand far forenas med de villkor som behdvs med hansyn till trafiken och allmén
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ordning och sékerhet. Polisen ska vid prévningen beakta vad som kravs med hansyn till
trafiken och till allmén ordning och sékerhet.

Normalt beviljas samma serveringstid for uteserveringen som for restaurangen i évrigt.
Kommunen kan dock vid prévningen besluta om kortare serveringstider pa en uteservering
an inomhus. Vid risk for storning kan kommunen &éven villkora tiderna for néar
uteserveringen ska vara utrymd. Om kommunen inte har villkorat tillstandet med en sarskild
utrymningstid for uteserveringen géller serveringsstallets utrymningstid, det vill saga 30
minuter efter den serveringstid som galler for serveringsstallet i dvrigt.

5.5.Serveringsansvariga

Enligt 8 kap. 18 § AL ska tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person
ha tillsyn 6ver serveringen och vara narvarande pa serveringsstallet under hela
serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering.

Den som é&r serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for uppgiften med hansyn
till sina personliga egenskaper och omstandigheterna i 6vrigt. Det ar tillstandshavarens
skyldighet att forvissa sig om att utsedd serveringsansvarig har tillrackliga kunskaper och &r
lamplig for uppdraget. En serveringsansvarig &r en ersattare for tillstandshavaren och har
darmed enligt alkohollagen samma ansvar for verksamheten som denne.

Tillstandshavaren ska till kommunen anméla den eller de personer som har utsetts att
ansvara for serveringen av alkoholdrycker. Andring av registrerade serveringsansvariga ska
anmalas omgaende till kommunen.

5.6.Andringar i verksamheten

Enligt 9 kap. 11 § AL ska den som beviljats serveringstillstind anméala hos kommunen nar
han eller hon avser att paborja verksamheten. Anmélan ska ocksa goras om verksamheten
laggs ned eller om avbrott sker i den. Om verksamheten forandras till sin omfattning eller i
nagot annat hanseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksa anmalas, liksom betydande
forandringar av agarforhallandena. Anmaélan ska goras i forvag, eller om det forhallande
som foranlett anmalningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan drojsmal.

Andringar som ska anmilas till kommunen kan till exempel vara:

e Om verksamheten upphor eller avbrott sker (exempelvis forsaljning, konkurs eller
dodsbo).

e Foréndringar i bolaget (exempelvis nar nya aktiedgare, styrelseledamoter,
firmatecknare, bolagsmén eller betydande finansiar tillkommer eller uttrader ur
bolaget).

e Om verksamheten dndras i omfattning eller inriktning.

e Ombyggnad eller tillbyggnad av serveringsstéllet.
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5.7.Servering av folkol

Enligt 8 kap. 8 § AL far servering av folkol ske om verksamheten bedrivs i sddana lokaler
eller andra utrymmen i byggnader eller transportmedel som:

1. godkants som livsmedelslokal enligt EU-foreskrifter, samt
2. ar avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dar mat serveras
samtidigt.

Enligt 9 kap. 19 § AL galler att om detaljhandel med eller servering av folkol féranleder
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller om bestaimmelserna i denna lag inte foljs,
far kommunen forbjuda den som bedriver forsaljningen att fortsétta verksamheten eller, om
forbud &r en alltfor ingripande atgard, meddela en varning. Ett forbud kan inskrankas till att
gélla for vissa narmare angivna tider eller under vissa ndrmare angivna omstandigheter.
Forbud meddelas for en tid av sex manader eller, vid upprepad eller allvarlig forsummelse,
tolv manader raknat fran det att den som bedriver forséljningen fatt del av beslutet.

5.7.1. Anmalan servering av folkol

Restaurang/café som avser att bedriva servering av folkol ska anmala verksamheten till den
kommun dar serveringen ska ske. Servering far inte paborjas innan anmalan har gjorts och servering
av mat kan erbjudas. Folkol far serveras utan anmalan av den som innehar serveringstillstand.
Restaurang som séljer mat for avhamtning far aven sélja folkdl for avhamtning.

Den ansvarige ska uttva sarskild kontroll, egenkontroll, 6ver serveringen. For
egenkontrollen ska det finnas ett for verksamheten lampligt program. Dekaler som anger 18-
ars grans for kop av folkol ska finnas pa serveringsstéllet.

5.8.Alkoholservering pa sarskilda boenden

Enligt 8 kap. 1 b 8 AL kravs inte serveringstillstand for servering till de boende och deras
narstaende pa sadana sarskilda boenden som avses i 5 kap. 5 § 2 st. och 7 § 3 st.
socialtjanstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, och som tillhandahaller maltidsservice. Den som bedriver
alkoholservering enligt andra stycket ska utdva sarskild kontroll (egenkontroll) Gver
serveringen. FOr egenkontrollen ska det finnas ett for verksamheten lampligt program. | 9
kap. 20 & samt 11 kap. 1 9 § AL finns regler om paféljder om bestammelserna inte foljs.

Servering av alkohol far alltsa enligt alkohollagen ske pa sarskilda boenden utan tillstand
eller anmélan. Den som ansvarar for boendet ska dock utéva egenkontroll for att serveringen
sker enligt alkohollagens regler. Kommunen far forbjuda den som bedriver servering av
alkoholdrycker pa sérskilda boenden att fortsatta med serveringen eller, om forbud &r en
alltfor ingripande atgard, meddela en varning, om den som bedriver serveringen inte foljer
bestammelserna i alkohollagen. Beslut om atgard enligt alkohollagen far inte fattas av
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samma namnd som driver det sarskilda boendet. Férbud meddelas for en tid av sex manader
raknat fran det att den som bedriver serveringen har fatt del av beslutet.

6. Tillsyn, avgifter och sanktioner

6.1.Tillsyn

Enligt 9 kap. 2 § AL har kommunen tillsammans med polismyndigheten tillsyn dver
efterlevnaden av de bestimmelser som galler for servering av alkoholdrycker och
detaljhandel av folkol. Enligt 9 kap. 3 § AL far kommunen &ven utova tillsyn 6ver
marknadsforingen pa ett serveringsstélle med serveringstillstand. Kommunen ska uppritta
en tillsynsplan som ska l&mnas till lansstyrelsen.

Alkohollagen begransar tillgangligheten pa alkohol genom att bara sddana serveringsstéllen
som uppfyller hogt stillda krav ska fa tillstand att servera alkohol. Alkohollagen har aven
bestammelser som mojliggor att en kraftfull tillsyn dver forséljningen av alkoholdrycker kan
utévas. Kommunen och Polismyndigheten har ett delat ansvar for den omedelbara tillsynen
av alkoholserveringen inom kommunen. L&nsstyrelsen uttvar tillsyn éver kommunernas
handlaggning och ger rad och stod till verksamheten. De forutsattningar som galler for att fa
serveringstillstand ska vara uppfyllda aven efter att tillstdnd meddelats. Tillsynen bestar av
forebyggande, inre- och yttre tillsyn.

6.1.1. Forebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn ska ske genom information, radgivning och utbildning for att skapa en
god grund for dialog, forstaelse och samarbete mellan kommunen och tillstandshavarna.
Den forebyggande tillsynen i Falkenbergs kommun ska ske genom:

e Mdten med krdgare, polis, ordningsvakter och samordnare, fér en ansvarsfull
alkoholservering.

e Dialog och méten med tillstandshavare.

e Avstamningar med Polismyndigheten.

e Informationsmaterial for naringsidkare och allménhet.

6.1.2. |Inretillsyn

Den inre tillsynen &r av administrativ karaktar och bestar framst av kontroll och uppfdljning
av personliga och ekonomiska forhallanden av tillstandshavare samt personer med
betydande inflytande i verksamheten.

Tillsynen sker genom remissforfarande till exempelvis Skatteverket, Kronofogden,
Polismyndigheten, Raddningstjansten och Milj6- och halsoskyddsforvaltningen samt
granskning av den arliga restaurangrapporten fran tillstandshavarna. Det &r ocksa
exempelvis genomgang av polis- och ordningsvaktrapporter samt kontroll av annonsering i
media.
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6.1.3. Yttre tillsyn

Yitre tillsyn avser den tillsyn som sker pa serveringsstallet i syfte att folja upp att
verksamheten bedrivs enligt alkohollagens bestammelser. Den yttre tillsynen sker enskilt av
kommunen, eller i samverkan med andra myndigheter.

Den yttre tillsynen i Falkenbergs kommun ska ske genom att tillsynspersonalen framst
kontrollerar att:

Ordning och nykterhet rader pa serveringsstallet.

Servering inte sker till minderariga.

Servering inte sker till markbart paverkade personer.

Lagad eller tillredd mat tillhandahalls pa serveringsstallet.

Det finns ett varierat matutbud.

Tillstandshavaren eller serveringsansvarig finns pa plats.

Utbudet av alkoholdrycker éverensstammer med beviljat tillstand.

Det finns ett tillrackligt utbud av alkoholfria alternativ (6l, vin och drinkar).
Serveringslokalerna och koket 6verensstdammer med bestammelserna i alkohollagen.
Den som serverar alkohol &r anstalld av tillstdndshavaren eller ar inhyrd av ett
bemanningsforetag.

Prissattning och marknadsforing pa serveringsstallet ar tillaten.

Serveringen sker mattfullt.

Servering inte sker fore eller efter beviljad serveringstid.

Servering inte sker utanfor angiven serveringsyta.

Gasterna inte tillats lamna serveringsytan med alkoholdryck.

Beslut om villkor for tillstandet foljs.

Forvarings- och fortaringsforbuden efterlevs.

Grunderna for Falkenbergs kommuns tillsyn och eventuella sanktioner sker i enlighet med
foljande:

Alkohollagen (2010:1266).

Folkhalsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS).

Folkhalsomyndighetens handbok i tillsyn.

Tillsynsplan for alkoholservering, handel med folkdl, tobak och vissa receptfria
lakemedel.

Kommunens riktlinjer for alkoholservering.

Natverket for ”Ansvarsfull Alkoholservering” 1 Halland.

6.2.Tillsynsavgifter

Enligt 8 kap. 10 § 3 st. AL far kommunen aven ta ut en avgift for sin tillsyn enligt 9 kap av
den som har serveringstillstand och av den som bedriver anmélningspliktig detaljhandel med
eller servering av folkol. Avgifterna baseras pa sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen
som regleras ndrmare i kommunallagen.
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« Information om aktuella tillsynsavgifter finns pa kommunens hemsida
» Avgiften ska tdcka kostnaden for yttre och inre tillsyn.

« Avgiften for stadigvarande serveringstillstand debiteras arligen och bestar av en fast
och en rorlig avgift.

— Den fasta avgiften ar beslutad av Kommunfullmaktige 2018-10-30.
— Den rorliga avgiften baseras pa forgaende ars forsaljning av alkoholdrycker som
tillstandshavaren redovisat i sin restaurangrapport.

+ Auvgiften for servering av folkdl bestar av en fast arsavgift.

6.3.Pafoljder och sanktioner

Administrativa pafoljder enligt alkohollagen &r erinran, varning eller aterkallelse av
serveringstillstand. Vid dvertradelse av reglerna i alkohollagen 6ppnas ett tillsynsarende for
att utreda eventuell paféljd for tillstdndshavaren, enligt alkohollagen. Om kommunen Gppnar
ett tillsynsarende informeras tillstandshavaren skriftligen att sa har skett och bereds tillfalle
att yttra sig i arendet innan beslut fattas. Den straffrattsliga processen hanteras av
polismyndighet och réttsvasende.

Enligt 9 kap. 17 § AL far en kommun meddela en innehavare av serveringstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade dvertradelser, en varning om denne inte;

1. uppfyller de krav som gallde for tillstandets meddelande, eller
2. foljer de bestammelser som géller for servering enligt denna lag eller de villkor eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

En kommun ska enligt 9 kap. 18 § AL aterkalla ett serveringstillstand om:

1. tillstdndet inte langre utnyttjas,

2. det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
serveringsstéllet

eller i anslutning till detta utan att tillstindshavaren har ingripit, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt galler for
tillstandet pa ett sadant satt att varning inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller
har tilldelats en eller flera varningar utan att de forhallanden som foranlett varningen
har réttats till.

Om flera tillstandshavare har utnyttjat ett gemensamt serveringsutrymme enligt 8 kap. 14 §
andra stycket far istallet tillstandet for gemensamt serveringsutrymme aterkallas om det inte
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kan utredas vilken tillstandshavare som &r ansvarig for en handelse som ska foranleda
aterkallelse av serveringstillstandet.

Av 11 kap. AL féljer de straffrattsliga sanktioner som kan bli pafdljden vid till exempel
servering till minderdrig eller markbart paverkad person sa kallad olovlig dryckeshantering.
Hér finns &ven regler om olovligt anskaffande, befattning, innehav och forsaljning av
alkoholdrycker. Enskild personal &r juridiskt ansvarig for att servera alkohol i enlighet med
alkohollagen. Vid brott mot alkohollagen kan en polisanmélan upprattas. Brott mot
alkohollagen kan resultera i:

. Administrativa pafoljder mot tillstandshavararen (erinran, varning eller
aterkallelse av serveringstillstand).

. Straffrattsliga sanktioner mot enskild personal (vid till exempel servering av
alkoholdryck till minderarig och Gverservering).

6.3.1. Erinran

Exempel pa brister av lindrigare art:

e Ingen tillstandshavare/serveringsansvarig finns pa plats.

e Forandringar som ar av betydelse for serveringstillstandet har inte anmalts till
kommunen (till exempel bolagsandring, ny restaurangchef, vasentlig ombyggnad
etc.).

Brister enligt Skatteverket av lindrigare art.

FOr sent inkommen restaurangrapport.

Tillstandshavaren bryter mot villkor kopplat till serveringstillstandet.
Tillstandshavaren vidtar inte rattelse trots papekande vid tillsyn (till exempel
att matutbudet &r bristfalligt).

6.3.2. Varning

Exempel pa allvarligare brister:
« Upprepad brist av lindrigare art.
» Brist som upprepas efter erinran.
 Bristande ordning och nykterhet.
» Ekonomisk misskdtsamhet av allvarligare karaktéar.
 Brister i den personliga lampligheten.
* Birister i flera olika hanseenden.
 Servering av minderarig.
« Overservering av gaster.

6.3.3. Aterkallelse

» Allvarlig ekonomisk misskdtsamhet dér varning inte kan anses tillrécklig.

« Varning har tilldelats tidigare for brist som uppstar igen.

« Brottslig verksamhet férekommer pa serveringsstéllet med tillstandshavarens vetskap
(till exempel att droger anvéands pa serveringsstllet).
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« Allvarliga brister i den personliga lampligheten (till exempel att tillstandshavaren har
domts for ett allvarligt brott).

En varning eller aterkallelse ska i normalfallet foregas av en eller flera erinran men kan éven
ske direkt utan att foregas av erinran och/eller varning.

7. Utbildning och information

Enligt 8 kap. 9 § AL har kommunen en skyldighet att informera om vad som géller enligt
denna lag och anslutande forfattningar.

Tillstandshandlaggarna pa socialforvaltningen ger information om alkohollagens regler. De
erbjuder aven kunskap och material for att kunna bedriva en ansvarsfull alkoholservering
genom att arrangera utbildningar.

Socialndmnden har beslutat att erbjuda en kostnadsfri utbildning i ”Ansvarsfull
Alkoholservering”, som utfors i samarbete med polismyndigheten. Utbildningen &r arlig och
riktar sig till krogare, serveringspersonal, ordningsvakter och entrévardar pa restauranger,
nattklubbar och liknande.

8. Definitioner och avgransningar
Riktlinjen galler for tillstandsprévning enligt alkohollagen i Falkenbergs kommun.
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