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1. Syfte

Civilsamhallet spelar en viktig roll i att 16sa direkta samhéllsutmaningar och for att skapa ett
langsiktigt hallbart samhalle. | Falkenberg sker idag samverkan mellan den offentliga
sektorn och civilsamhallet framforallt med hjalp av ekonomiska bidrag eller via
upphandlingar. En samverkan enligt Idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan ytterligare
bidra till att I6sa samhallsutmaningar nar varken ekonomiska bidrag eller upphandling ar
tillampbart och dar det ar av stor vikt att civilsamhallet ar en part for att na malet.

Syftet med riktlinjen &r att utgora stod till kommunens verksamheter nar det galler synen pa
IOP. Riktlinjen beskriver ocksa IOP som samverkansmodell och vagleder nar det kan vara
lampligt att inga denna typa av samverkansavtal.

2. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument

2.1. Lagstiftning

Ekonomiskt stdd till civilsamhéllet ges oftast via féreningsbidrag men foreningar kan dven
utfora tjanster som upphandlas enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).
Samverkansavtal enligt IOP ligger ndgonstans mellan foreningsbidrag och LOU vilket
medfor att det krévs juridiska avvagningar kring nar sadana kan vara lampliga att inga.

Vid uppréattandet av ett IOP behdver intresseavvéagningar goras mellan Kommunallagen,
Lagen om offentlig upphandling (LOU) och EU:s statsstddsregler. Statens utredning
SOU:2019:56 Idéburet offentligt partnerskap — vagledning fastslar ocksa att bedémningen
om ett IOP ar forenlig med aktuell lagstiftning maste goras utifran forutsattningarna i
varje enskilt fall.

2.1.1. Kommunallagen

| Kommunallagen (bl.a. 2 kap. 1 8) och i rattspraxis regleras vad en kommun far och inte far
gora. | lagstiftningen framgar att kommuner sjalva far ha hand om angelégenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller medlemmar.

Overenskommelser om 10P behdver prévas mot kommunallagen. En viktig utgangspunkt ar
att samverkan kan ske mellan en eller flera idéburna organisationer om organisationerna
bedrivs utan vinstsyfte. Det betyder att den dverenskomna verksamheten inte far verka
utifran ekonomiska drivkrafter och det ska saknas en kommersiell marknad. Kommunen ska
ocksa ha insyn i den idéburna verksamheten men far samtidigt inte detaljstyra den.
Kommunen kan bidra med ekonomiskt stdd men far inte inskranka organisationens
sjalvbestdammanderatt.

En 6verenskommelse om I0P kan liknas vid ett samarbetsavtal som &r férenligt med
kommunallagen om det ingas under de forutsattningar som beskrivits ovan.
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2.1.2. Lagen om offentlig upphandling (LOU)

N&r kommunen koper varor, tjanster eller entreprenader ska dessa upphandlas enligt Lagen
om offentlig upphandling (LOU). Ett samarbete inom ramen for IOP far inte innebara att
kommunen bryter mot upphandlingslagstiftningen.

Tjanster som kommunen enligt lag ar skyldig att tillhandahalla kan inte bli foremal for 10P
eftersom en dverenskommelse som detaljregleras och syftar till att tacka ett pa forhand
definierat behov sannolikt utgor ett upphandlingspliktigt kontrakt.

Ett 0P ska saledes inte heller utformas som ett kommersiellt avtal utan ska kannetecknas av
omsesidigt fortroende dér oférutsedda handelser 16ses i god anda. Om éverenskommelsen
utformats som ett kommersiellt avtal med bestammelser om exempelvis vite och skadestand
talar detta for att det ar ett avtal som ska upphandlas. Till skillnad fran en 6verenskommelse
om IOP ingar kommunen ett kommersiellt avtal vid en upphandling, dvs. en leverantor
levererar det som kommunen har beslutat sig for att kdpa. Det ar inte heller mgjligt att inga
ett IOP om det handlar om tjanster som omfattas av andra avtal som Falkenbergs kommun &r
bunden av.

2.1.3. EU:s statsstddsregler

Den grundlaggande bestammelsen om statligt stod aterfinns i artikel 107 Lissabonférdraget.
| artikeln framgar att stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion ar oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Detta forbud omfattar inte enbart statligt stod utan dven
stod fran kommuner och landsting. Det ar den offentliga verksamheten som ansvarar for att
statsstodsreglerna foljs.

Né&r en kommun stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det leder till att
mottagaren far en fordel jamfort med andra aktorer pa marknaden kan det foljaktligen utgora
ett otillatet statsstod. Om det daremot inte finns en konkurrerande marknad kan
overenskommelser till en enskild aktor traffas om summan inte 6verstiger 200 000 euro
under en trearsperiod. For tjanster av allmant ekonomiskt intresse uppgar beloppet till

500 000 euro. | dessa fall behdver alltsa inte kommunen gora nagon egen beddmning nar det
galler paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna. Lokala styrdokument och lokal styrning

2.1.4. Ramverk for Lokal Agenda 2030

Falkenbergs kommun ska vara ett féredome inom hallbarhet. Ramverk for Lokal Agenda
2030 ar det beslutade arbetssétt som styr Falkenbergs kommuns arbete mot de Globala
malen och Agenda 2030. Ramverket sager att var kultur och arbetssatt ska genomsyras av att
vi gor saker tillsammans bade internt i kommunorganisationen och externt tillsammans med
invanare foretag och foreningar. For att skapa denna kultur och arbetssatt arbetar vi
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transparant, integrerat och odelat dar vi utgar fran Falkenberg som geografisk plats, och dar
Falkenbergs kommun &r en av manga aktorer som ska fungera som katalysator och
foregangare i arbetet for hallbar utveckling och mot malen inom Agenda 2030.

IOP &r en metod for att mojliggora samverkan mellan Falkenbergs kommun och
civilsamhaéllet och bidrar darmed till ett battre folkhalsoarbete och ett mer langsiktigt
hallbart samhélle.

3. Riktlinje

3.1. Inledning

Falkenberg har en stark idéburen sektor och ett starkt civilsamhalle (idrottsforeningar,
kulturforeningar, studieforbund och intresseorganisationer) vilka alla spelar en viktig roll i
arbetet med att skapa en mer hallbar samhallsutveckling. Falkenbergs kommun stravar
darfor efter att standigt utveckla sin samverkan med civilsamhéllet. Detta mal &r inskrivna i
Falkenbergs kommuns Gvergripande mal om ett foredéme inom hallbarhet och valfard med
god kvalitet.

3.2. Vad ar IOP?

FOr att underlatta for civilsamhaéllet att mer aktivt bidra till samhallsutvecklingen har den
ideella paraplyorganisationen Forum: Idéburna organisationer med social inriktning
(fortséttningsvis kallat Forum), tagit fram en modell fér samverkan mellan offentlig och
idéburen verksamhet, sa kallat Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP).

Ett IOP ska bidra till att hitta gemensamma losningar pa samhallsproblem utan att anvanda
sig av varken ekonomiska bidrag eller upphandling. Grundlaggande ér istéllet att partnerna
samverkar och tillsammans skapar en ny och gemensam verksamhet dar samtliga bidrar till
finansieringen. Detta forutsatter att alla parter har en gemensam vardegrund och delar synen
pa samhallsproblemet i fraga. Syftet ska alltid vara att uppna ett eller flera allméannyttiga
mal.

Modellen for samverkan tillater civilsamhéllets organisationer att vara utforare av tjanster
och verksamheter, samtidigt som organisationernas sjalvstandighet och oberoende gentemot
det offentliga bevaras. 1dén med IOP tar avstamp i utgangspunkten att de idéburna
organisationerna bidrar med mervérden som varken &r mojliga att upphandla eller kan
skapas i den offentliga verksamheten egna regi. Darfor brukar 10P beskrivas som en vég for
samverkan mellan upphandling och foreningshidrag och far enbart anvandas i de fall det inte
finns en marknad att ta hansyn till.

SOU 2019:56 Idéburet offentligt partnerskap — vagledning menar att féljande punkter
utmarker ett idéburet offentligt partnerskap inom offentlig finansierad verksamhet:
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- Partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga akttrer och en eller
flera idéburna aktorer i valfarden

- Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

- Saval den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.

3.3. Nar kan ett IOP-avtal ingas?

Det &r inte ett mal i sig att anvanda IOP som samverkans- och avtalsform framfor andra. Det
ar heller inte sd att ett IOP inte mojliggor for avtalsparten att fa foreningsbidrag eller delta i
upphandlingar. Ett IOP &r ett samverkansavtal som tecknas kring en sérskild och avgransad
verksamhet i vilken kommunen har intressen. Det ar saledes fullt mojligt for en organisation
att fa foreningsbidrag, ha ett IOP samt ha upphandlade uppdrag fran kommunen.

Falkenbergs kommun staller sig bakom Forums kriterier for nar IOP-avtal kan ingas.
Kriterierna anvands for att bedéma majligheten att inga ett 10P:

1. verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen

2. verksamheten ér ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dér de idéburna
organisationerna sarskilt ndmns

3. verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet

4. verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget

5. det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda

6. bagge parterna ar med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser)

7. verksamheten inte detaljregleras fran kommunen

8. bada parterna 6nskar och ser en mening i att ha ett annat avtalsforhallande eller
samverkan vilken inte bygger pa marknads-mekanism och kommersiell logik.

Innan 6verenskommelse tecknas enligt kapitel 3.4 ska kommunjurist och
upphandlingsenheten avgora om ett IOP ar forenlig med lagstiftningen i kap 2.

Det ska dock poangteras att kriterierna inte hindrar att kommunen eller civilsamhallet bjuder
in till en allméan dialog kring aktuella samhallsutmaningar.

3.4. Vad skariktlinjen innehalla

Ett samarbete enligt 10P far inte utformas som ett kommersiellt avtal. Daremot &r det viktigt
att faststalla en tydlighet nar det géller mal, ekonomi, formerna for samverkan och
uppfoljning. Darfor bor varje samarbetsavtal innehalla féljande punkter:

Bakgrund och syfte med dverenskommelsen
Avtalsparter

Vérdegrund

Malgrupp
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e Mal med verksamheten

e Beskrivning av verksamheten

Organisation, insatser och ataganden. Vem som gor vad?
Forsakring och arbetsgivaransvar.

Dokumentation och redovisning.

Ekonomi och samfinansiering. Vem star for vilka resurser?
Tidsram

Uppféljningens omfattning och innehall

Avtalslangd, omfdrhandling, uppségning och havning

3.5. Samverkan

| framtagandet av ett IOP ska det gemensamma malet sta i fokus. For att skapa ett arbetsséatt
som ar utforskande och kreativt kravs ett engagemang for den verksamhet som skapas
tillsammans. Samarbetet maste bygga pa ett dmsesidigt fortroende dar det finns en 6ppenhet
och en insyn i varandras verksamheter. Parterna ar sjalvstandiga och jambérdiga och ska
respektera varandras integritet, sérart och oberoende. En grundforutsattning &r dock att vi
tillsammans arbetar efter demokratiska principer och att vi verkar for ett rattvist, jamlikt och
jamstallt samhélle fritt fran alla former av diskriminering.

For att arbetet ska kunna foljas upp bor det &ven finnas en regelbunden uppféljning och dialog
kring hur verksamheten fortskrider,

4. Definitioner och avgransningar

4.1. Definitioner

Civilsamhallet: Foreningslivet, idéburna organisationer, ideella organisationen, folkrorelsen.
Den sfar i samhéllet som baserar sig pa frivilligt obetalt arbete, frivilligt givande och ideella
organisationer. Det skiljer sig alltsa fran naringslivets vinstdrivande organisationer och fran
den offentliga sektorns politiskt och juridiskt styrda verksamheter. (Framtidens
civilsamhélle, Regeringskansliet, 2012)

Idéburen organisation/aktérer
e Grundas kring ett vérde, en idé
e Syftar inte till ekonomisk vinst
e Gynnar allmén eller medlemsintresset
e Arinte en del av stat/kommuner
(Forum for idéburna organisationer med social inriktning)
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4.2. Avgransningar
Denna riktlinje omfattar samtliga namnder som avser inga 10OP.

5. Ansvar och uppfdljning

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for riktlinjen vilket innefattar att riktlinjen
revideras efter behov.

Respektive namnd beslutar om att inga 10P. Respektive namnd ansvarar ocksa for att
ingangna avtal foljs upp. Det ar upp till varje namnd att informera samtliga medarbetare,
fortroendevalda och uppdragstagare om detta dokument samt att félja upp det.
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