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Inledning

Boverkets anvisningar for planering av bostader i nérheten av hastgardar skapar problem for
kommunen. Anvisat skyddsavstand mellan hastar och bebyggelse & 500 m, ett i mangafall
oredlistiskt avstand. Boverket ar medvetna om detta och hdller for narvarande pa med en dver-
syn av riktlinjernafor skyddsavstand. Till dess att nya anvisningar kommer behovs praktiska
riktlinjer som kan anvéandasi planeringen i Falkenbergs kommun.

Pa uppdrag av Stadsbyggnadskontoret har GF Konsult tagit fram forslag pariktlinjer for has-
tar i planeringen. Uppdraget &r utfért av Anna svensson, GF Konsult AB, i samarbete med
Johan Risholm, Stadsbyggnadskontoret, Falkenbergs kommun.

Materialet i rapporten baseras pa liknande underlag fran andra kommuner, bl.a. Malmo och
Goteborg samt information fran olika myndigheter bl.a. Lanssukhuset i Halmstad. Vidare har
kontakter tagits med Stellan Svedstrom pa Boverket, Marie Becker p Sociastyrelsen, Lars
Johansson Kéavlinge kommun, Henrik Lundahl kommunkansli Falkenbergs kommun samt
Per-Ola Svensson Milj6- och hélsoskyddskontoret Falkenbergs kommun.

Allahanvisningar aerfinnsi referendlistan sist i rapportern.

Bakgrund

Hastnaringen har 6kat markant i Sverige under de senaste 30 &ren och omsatter ca 20 milja-
der kronor. Hastsektorn &r idag jordbrukets femte storstainkomstkéla och & av betydel se for
utvecklingen av landsbygden genom att den erbjuder mdjlighet till inkomster i form av for-
séljning av foder och tjanster. Hastintresset kan &ven utgora en drivkraft for att flytta fran té-
orter till landsbygd och darmed bidratill att minska avfolkning och att hdlla landskapet Gppet.
Idag finns ett stort intresse for hastndra boende och pa manga hall har man byggt eller plane-
rar for s.k. hastbyar med bost&der i ndrheten av en gemensam stallanlaggning. Ridning utgor
en av de storsta folksporterna. Antalet hastar i Sverige uppskattas till nérmare 300 000, varav
i Hallands |én ca 11 000.

Huvuddelen av Sveriges hastar, ca 75 %, finns pa den tétortsnara landsbygden, sarskilt kring
storstaderna, bl.a. for att manga héstintresserade bor i stéderna. Det & darfor viktigt att i sam-
hallsplaneringen ge plats for hasthallning och ridning inom rimliga avstand och med goda
kommunikationer till stdderna. En samordning av ridanlaggningar och privatstallar kan dven
varalampligt eftersom de ofta samverkar och kan samutnyttja ridvagar och ridhus etc. Ett sétt
kan vara att i den kommunala 6versiktsplaneringen peka ut 1ampliga omraden med forutsétt-
ningar for en langsiktig utveckling av hastverksamhet.

Samtidigt maste man kommaihag att en normal tétortsutveckling alltid innebéar att den urbana
staden méter det agraralandskapet. Sma, avstyckade gardar utnyttjas for hasthallning, tradi-
tionellt jordbruk kompletteras med inackorderade hastar. Mellan stad och land breder hastkul-
turen ut sig och det innebér konflikter. Nérheten till hastar & en typisk konflikt som upp-
kommer i detta gransland. Problemen hanterasi planeringsskedet men eventuella problem
med narhet till héstar gar inte helt ut att planera bort.



Samtidigt som kunskapen om hastallergen har dkat, har ocksa onskemalet om att hlla hést
for fritidsandamal okat. Detta har medfort en dkad efterfragan hos kommunen att stélla sadan
mark till férfogande som lampar sig for hasthallning. Pa grund av det skyddsavstand som bor
héllas mellan hastar och bebyggel se (bostader, forskolor och skolor) ar det i mangafall en
grannlaga uppgift att vagaintresset kring hasthadlIning mot intresset av annan bostadsutbygg-
nad och tétortsexpansion. Det & manga intressen som skatillgodosesi den kommunala plane-
ringen: Den ska bl.a. medverkatill att skapa ett ekologiskt hallbart samhélle, skapa goda for-
utséttningar for kollektivtrafik och samhéllsservice, skydda véardefulla och orérda omraden
och skapa goda och hd sosamma livsmiljéer fér manniskor.

Idag rader osékerhet hur hastfragorna skall hanteras i samhallsplaneringen, da det saknas n&
gon enhetlig bedomningsgrund for dessa fragor i Sverige. Det finns ett flertal olika rekom-
menderade skyddsavstand mellan hasthallning och bostader samtidigt som de rattsfall som
hittills avgjortsinte visar nagon enhetlig bild av hur likartade fall bor bedomas.

Pa senaretid har ett flertal uttolkningar, lokaatillampningar och praxis rorande hastanl 4gg-
ningar och bebyggel se utvecklats, vilket medverkat till att gora” hastfragorna” mer latthanter-
ligai planeringsprocessen. Ett exempel & den rapport som Lansstyrelsen i Skane |an tagit
fram som fores & att skyddsavstand mellan hastgardar och bostader, skolor etc skall bedomas
efter hastverksamhetens storlek och lokala forutséattningar.

Under de senaste &ren har en omfattande forskning gallande spridning av hastallergener savél
inomhus som utomhus pagatt vilket 6kat kunskapsnivan, men fortfarande saknas uppgifter om
vilken allergenhalt som &r kliniskt relevant, dvs. vilken halt som utldser allergiska reaktioner
hos allergiker.

Problematiken

Lukt, flugor, buller

HésthalIning kan innebara ol dgenheter i form av lukt (godsel hantering, ventilationsl uft fran
stallar samt vissa fodertyper), insekter, skadedjur, buller (djurl&ten, flaktljud) och férorening
av vattentakter.

Lukter uppfattas olika av olika manniskor beroende pa luktsinnets kanslighet och luktens
koncentration men ocksa pa vilka associationer och minnen man har till lukten. Kanslighet for
lukt & en subjektiv beddmning, vilken kan férandras med tiden och med relationen till djuren
och verksamheten. Exempelvis kan en bonde som kan paverka luktsituationen och har en po-
sitiv ekonomisk och kanslomassig koppling till sina djur, ofta uppleva lukten som mindre
storande €ller positiv, medan en granne som inte har nagon koppling till verksamheten eller
kan paverka situationen, kan bli allt kansligare och upptécka lukten vid alt Iagre koncentra-
tioner (SLU, Sven Nimmermark, 2004).



Hastallergi

Allergi @ idag en folksukdom som drabbar ungeféar en tredjedel av befolkningen. Av dessa
beréknas ca 5 procent vara 6verkansliga mot hast, men alalider inte av symptom. De vanli-
gaste kanda alergiframkallande &mnena (allergenen) tillhdr grupperna pollen, pél sdjur,
dammkvalster och fodoamnen. Allergener fraén djur bestdr av sma proteiner som utsondras i
kroppen och foljer med saliv, avforing och urin. Proteinerna hakar fast pa och sprids med har
och hudavlagringar (stév). Hastallergen &r starkt och kan orsaka allergiska reaktioner indirekt,
t.ex. genom kléder. Det har vistats att det racker att nagon enstaka elev i en skolklass rider for
att ndgon annan i klassen ska kunna utveckla hastallergi, utan att ha ndgon egen direktkontakt
med héstar.

Palsdjursallergi ger sa gott som enbart symtom fran luftvagarna, 6gon, nésa eller luftrér och
kan vara problematisk eftersom allergener finnsinomhus hela aret (hundar, katter) och kan ge
besvér aret runt. Det & en sk atopisk alergi vilket ar en arftlig bendgenhet att bilda IgE-
antikroppar efter naturlig kontakt med sma doser av allergen. Personer med pasdjursallergi ar
oftakansligafor fleraolikadjur. Allergi mot katter & ungefar dubbelt sa vanligt som mot
hund eller hast. Hastallergi (liksom djurallergi dverhuvudtaget) ar vanligare i Norrland an i
sidra Sverige trots att hastforekomsten & storre i soder. Vidare &r pojkar &r oftare &r allergis-
kamot hast trots att framst flickor som rider och sysslar med hastar. Studier visar éven att
barn som vaxer upp palantgard, sarskilt med djurhalning, hyser mindre risk att utveckla ast-
maoch alergi.

Allergiutveckling mot hast kraver vanligtvis en kraftig och langvarig exponering med hastar, t
ex genom upprepad ridning, vistelsei stall, ryktning aternativt att familjemedlemmar eller
klasskamrater som rider eller arbetar med héastar for med sig alergen i kl&derna. Enligt Véstra
Gotalandsregionens miljomedicinska kan man inte bli 6verkanslig enbart genom att visasi
nérheten av ett ridstall. Personer som redan utvecklat hastallergi kan dock regera pa sma doser
allergen som t.ex. sprids med vinden.

Vetenskapliga studier

Under de senaste &ren har kunskapen forbéttrats om hur hastallergener sprids sdva inomhus
som utomhus genom ett antal forskningsstudier.

Information om hastallergens spridning i utomhusluft har framkommit i studier fran bl.a. Mil-
jomedicinska enheten, Stockholms l&ns landsting och Arbets- och miljémedicin, Akademiska
sjukhuset i Uppsala. | bada studierna fann man att halterna allergen i utomhusluften avtar
drastiskt med avstandet fran stallet.

| Stockholmsstudien visade man att |uftburet hastallergen inte sprids mer &n 40 m, medan
alergen i damm pétraffades ca 100 m fran stallet, medan man i Uppsalastudien pétréffade
luftburet hastallergen ca 250 m fran omradet dar hastarna vistades. | den sistnamnda studien
visade man aven att spridningen & beroende av vindriktning, avskarmande vegetation och
byggnader mm. Orsaken till de stora skillnaderna mellan studierna &r att det i Stockhol msstu-
dien anvandes en cut-offgrans (dvs. analysmetodens | gsta bestdmningsniva) vid vilken upp-
métta halter hastallergen betraktades som forsumbara eller noll, medan man i Uppsalastudien
till&t en hogre kanslighet i analysen och &ven redovisade halter under denna grans. Studierna
visade daremot liknande resultat vid jamforel se med samma méatnoggrannhet.
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| Stockholmsstudien visade man &ven att allergenhaten inomhus &r ca 1 % av utomhushalter-
navid en l&genhet ca 10 m fran ett stall med 100 hastar. Halterna av hastallergen inomhus
bestdms framst av ménniskors djurkontakt och &r inte i férsta hand beroende av bostadens
placering i forhdllande till hastar.

Bada studierna poangterar dven att utredningarnainte har syftat till att klargora vilken aller-
genhalt som &r klinisk relevant (dvs. nér en allergisk person far besvér), utan 6ver vilka av-
stand som allergener kan forvantas spridasi utomhusluft. Det saknas idag information om
vilka allergennivaer som utltser allergibesvar bade utomhus och inomhus.

Miljomedicinska enheten i Stockholm betonar att spridningen av allergener utomhus &r rela
tivt begransad men att den vésentliga allergenspridningen sker via manniskors direkta eller
indirekta hastkontakt. Med tanke pa risken for allergenspridning via ménniskor borde mer
kraft agnas at att sakerstalla goda ombytes- och duschmajligheter pa ridanlaggningar och ge-
nom information till hastagare for att darigenom minimerarisken for spridning i offentliga
miljGer, pa bussar etc. Miljomedicinska enheten framhaller dven att varje bedémning om av-
stand mellan djurhalning och bostader bor utga fran det enskilda fallet, men att man bor skilja
pa detalj planel agda omraden och bebyggel se utanfor detaljplanelagt omrade. En tillampning
av skyddsavstand borde inte behtva ske lika strikt i omraden utanfor tétbebyggelsen (Lanssty-
relsen Skane lan 2004).

Det finns &ven studier rérande manniskors upplevelse av hastar i sin narmilj6. Fran SLU,
Alnarp finns bl.a. en rapport som pekar pa hastens positiva kvaliteter i landskapet men aven
de fordomar som finns kring hastar. Vidare omnamns de svérigheter som héstsporten matt i
samhdal I splaneringen och de konflikter som finns gallande alergi- och luktfragor (SLU 2002).
Det finns &ven en studie som diskuterar planeringen av tétortsnararidning (SLU 2003).

Vidare finns rapporter géllande hastens ekonomiska, sociala och samhélleligaroll och utveck-
lingsplaner for ridsport, som t ex tagits fram av Hushdl Iningssallskapet i Halland (2005) och
Goteborgs kommun (2004). Dessa beskriver befintliga forhallanden och ger forslag till ut-
vecklingsmdjligheter for hastsporten.

Tidigare allméanna rad och riktlinjer

Nedan ges en sammanstélIning med ett urval av generella rekommendationer av skyddsav-
stand fran olika myndigheter och forskningsinstitut (kalla bl.a. Lansstyrelsen i Skane lan, Go-
teborgs kommun 2005). Utav dessa & det framforallt tre rekommendationer som oftast refere-
rastill i plandrenden:

Allergiutredningen (SOU 1989:768) i vilken behovet av skyddsavstand mellan djurhalining
och bostader diskuterades. Ett forslag som lades fram var " att tillse att avstandet mellan bo-
stads- och fritidsbebyggel se och djurhdlIning respektive ridstigar i tétbebyggt omrade g un-
derstiger 500 meter”.

Boverkets allmannarad " Béttre plats for arbete, planering av arbetsomraden med hansyn till
milj6, hdlsa sékerhet” (AR 1995:5); som togs fram i samarbete med bl.a. Socialstyrelsen. |
rapporten anges foljande skyddsavstand: ridanlaggningar 500 meter, djurhadlning i lantbruk
500 meter, minkfarm 500 meter och hundgard 200 meter. Rekommendationen &r bl.a. baserad
paen studie av stora svinstallar (ca400-500 djur) fran 1975 och tar inte hansyn till djurhall-
ningens art eller antal utan baseras mer pa skydd av vattentakter och erfarne gallande lukt.

-6-



Boverket har bildat en arbetsgrupp for att diskuteranya centralariktlinjer for avstand mellan
stall och bostader. Grunden detta arbete &r bland annat den forskning som nu pagar om sprid-
ning av allergener.

Socialstyrel sen rekommenderadei ett informationsblad fran 1991 ett skyddsavstand pa 200 m
mellan hasthallning och bostader etc. | ett meddelandeblad fran 2004 anger Social styrelsen att
ett skyddsavstand pa 200 meter kan vararimligt med hansyn till risk for olagenhet som lukt,

flugor, buller och allergirisk. Socialstyrel sen papekar dock att deinte tar stéllning i det enskil-

da érendet utan det & kommunen och, vid dverklagande eller granskning av planer, lanssty-
relsen som avgor vilket avstand som kan varalampligt. Socialstyrelsens skyddsavstand base-
ras pa traditionella problem sasom lukt samt erfarenheter och empiriska rapporter om hur
hésthallning uppfattas av nérboende.

Ar Myndighet/ Forordning/ Avstand Motiv
forskningsinstitut. Rapport
1978 Naturvardsverket Ridanlaggningar 1/1978 200 m Lukt, insekter, skade-
djur
1982 Naturvardsverket Allmanna rad 1982:1, Milioskydd 500 m Lukt, insekter (>100
vid djurhallning djurenheter)
1983 Socialdepartementet ~ Promemoria. De allergiska bar- Allergi
nen i samhallet
1989 Allergiutredningen SOU 1989:768, Att forebygga 500 m Hastallergier
allergi/dverkanslighet
1989 Naturvardsverket Allmanna rad 1989:6, Milioskydd 500 m Lukt, insekter (>100
vid djurhallning djurenheter)
1991 Socialstyrelsen Informationsblad 1991, Halso- 200 m Allergi
skydd
1994 Kommunférbundet Faktablad, ridanlaggningar 500 m, gj Lukt, insekter, allergi
under 200 m
1995 Boverket Allménna rad 1995:5, Battre 500 m Lukt, insekter, buller,
plats for arbete allergener
1998-99  Arbets- och miljdbme-  Forskningsrapporter Allergenspridning fran
dicin, Karolinska stall
sjukhuset 50 m i luftprov
100 m i dammprover
2002 Arbets- och miljdme-  Forskningsrapport 500 m Allergenspridning fran
dicin, Uppsala hasthagar
250 m i dammprover
2003 Véastra Gotalandsre-  Yttrande i planarende 200 m Allergi, lukt, insekter
gionens Miljomedi-
cinskt Centrum
2004 Véstra Gotalandsre-  Yttrande i planérende 75m Allergi
gionens Miljomedi-
cinskt Centrum
2004 Véastra Gotalandsre-  Yttrande i planarende 200 m Allergi
gionens Miljiomedi-
cinskt Centrum
2004 Socialstyrelsen Meddelandeblad 2004 200m Lukt, insekter, buller,
(500 m) allergier, skydd for
vattentakter
2004 Astma- och Allergi- Rapport till Statens folkhalsoin- 500 m Allergi

forbundet

stitut



Tillampning av riktlinjer

De almannarad och riktlinjer som omnamns ovan har oftalegat till grund for kommunernas,
lansstyrel sernas och domstolars prévning enligt sdval plan- och bygglagen och miljobalken,
utan att hansyn tagitstill det enskildafallet. Dettatrots att flera av de myndigheter och verk
som tagit fram riktlinjerna papekar att dessa endast skall vara vagledande vid bedomning och

att kommunen och lansstyrel sen gemensamt ansvarar for hur skyddsavstanden tillampasi det
enskildafallet.

For att ge vagledning i enskilda plandrenden har lokalatillémpningar av riktlinjer rorande
hasthallning och bebyggelse utvecklatsi delar av landet.

Lansstyrelsen i Skane lan har foreslagit riktlinjer (2004) for skyddsavstand mellan hastgardar
och bostader, skolor etc, men framhdller att hansyn mastetasi till de lokala forhadlandena.

L ansstyrel sens uppfattning &r att s stora skyddsavstand som upp till 500 meter sédllan & mo-
tiverade, men att &ven 200 meters skyddsavstand kan ifrégaséttas vid en avvéagning mellan
olikaintressen. For mindre hastanlaggningar bor en meraindividuell prévning tillampas.
Riktlinjerna kan kort sasmmanfattas enligt foljande:

o C-anlaggningar, (fler an 100 hastar): 200-500 meter till stall och godselhantering, minst 200 meter fill om-
rade dar hastar vistas.

o Stdrre anlaggningar (30-100 hastar): minst 200 meter till stall och gddselhantering, minst 100-200 meter till
omrade dar héstar vistas.

o Medelstora anlaggningar (10-30 h&star): minst 100-200 meter till stall och gddselhantering, minst 50-100
meter till omrade dar héstar vistas.

«  Mindre anlaggningar, 1-10 hastar: enskild bedémning beroende pa géllande férhallanden, dock minst 100
meter till stall och gddselhantering, minst 50 meter till omrade dér hastar vistas.

Lansstyrel sen beddmer att det finns skél att gora en storleksindelning av hastanléggningarna
med avseende parisken for storningar och alergiska besvar for manniskor som bor eler vis-
tasi omradet. Det finns ocksa skd att skiljamellan stallar, godsel plattor och andra fasta an-
l&ggningar med hog koncentration av hastar och allergener, och hagmarker som & mer vid-
stracktatill karaktéren och med |&gre koncentration av hastar.

Vidare har ett flertal kommuner tagit fram riktlinjer for tillampning av skyddsavstand mellan
hésthallning och bostader etc, varav flera har inspirerats av |ansstyrelsens rapport. | exempel -
vis Kévlinge kommun efterfoljs lansstyrel sens riktlinjer for hastanl&ggningar med fler an 10
héstar, men for mindre anléggningar (1-10 héstar) har riktlinjerna modifierats beroende pa var
i kommunen de &r placerade. | hastfria, detaljplanerade omraden galler 200 m till stall och
godsel hantering, medan landsbygden inte anses varalamplig for personer med allergi mot
héstar etc, varfor betydligt kortare avstand racker. Andra kommuner med framtagnariktlinjer
ar bl.a. Ho6r, Malmo, Halmstad, Varberg och Goteborg (se tabell, bilaga A).

Badei lansstyrelsensriktlinjer och flertalet av kommunernas riktlinjer betonar man vikten av
att en provning alltid skall skei det enskildafallet dar de lokala forhdlandena kan paverka
avstandsbedomningen. Vid en sddan prévning bor darfor kunskap om foljande forhallanden
lagga grunden till beddmningen av vilka skyddsavstand som kan vara motiverade i det enskil -
da planeringsfallet:



o  karaktar pa omradet, lantlig miljo/tatbebyggt omrade

o mojlighet att kombinera boende med hasthallning

« narhet till forskolor och skolor

« antal hastgardar samt deras lokalisering

« antal hastar, lokalisering av stall, bete, ridbanor och planerade ridstigar

« gbdselhantering, placering och utfdrande

« hagar, dess lokalisering och storlek samt antal hastar och hur frekvent hagen anvéands
o forharskande vindriktning

« topografi samt eventuellt avskédrmande vegetation eller bebyggelse

« forekomst/grad av naringsverksamhet

« redovisning av nérboendes uppfattning och upplevelser av oldgenhet

o Utvecklingsmdjligheter for hastanlaggning, utnyttjande, funktion, tillganglighet

Juridiska aspekter

Miljsbalken

De bestammel ser som oftast aktualiserasi samband med olégenheter av hasthdIning finnsi
miljobalkens nionde kapitel som handlar om miljofarlig verksamhet. | tredje paragrafen anges
att med olagenhet for manniskors ha sa avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedomning kan paverka halsan menligt och som inte & ringa eller helt tillfallig. Om klagomal
uppkommer pagrund av narhet mellan t.ex. problem med héastar for nérainpa bostadshuset &
det inte ovanligt att tredje paragrafen utnyttjas och med medicinska ol agenheter som skdl. | de
fal den klagande far rétt & det hastanl aggningen som maste vidta atgarder aven om den fanns
dér fore bostadsomradet.

Miljobalkens allménna hansynsregler ar vidare tillampliga vid etablering och drift av hastgar-
dar. Hansynsreglerna gdller alla som vidtar atgarder eller driver en verksamhet som kan med-
fora olagenhet for manniskors halsaeller for miljon. Verksamheten skall utfora de skyddsét-
garder och iaktta de begransningar som behtvs for att ol&genhet inte uppkommer. Om en
hastverksamhet inte har tagit hansyn till detta kan kommunen foérel égga verksamheten att vid-
ta erforderliga dtgérder eller forbjuda fortsatt verksamhet.

Héstanldggningar med mer 100 héastar betraktas som C-anléggning och & darmed altid an-
malningspliktiga enligt miljobalken 9 kap 6 8. Anméalan gorstill kommunens Milj6- och hél-
soskyddsnamnd, som beddémer om verksamheten & miljomassigt rimlig att genomfora.

Djurskyddslagen

Enligt djurskyddslagen krévs forprévning av djurstallar, vissa undantag fran detta krav finns
dock. Vid en forprévning maste en ny-, till-, eller ombyggnad av ett stall godkénnas av Lans-
styrelsen fran djurskydds- och djurha sosynpunkt. Vidare skall forekomsten av godtagbara
forutsattningar att radda djuren vid brand beaktas.



Djurskyddslagen utgar fran att djur skall behandlas va och skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom. Att ett stall forprovats och godkants innebar endast att det anses |ampligt att hallaen
visstyp av djur i. Forprévningen sager daremot inget om hur lampligt ett stall &r i ett bredare
samhél | splaneringsperspektiv (Lansstyrelsen i Skane 2004).

| januari 2005 tradde nya djurskyddsbestammelser i kraft, enligt vilka den som upplater stall-
plats & minst 4 hastar eller bedriver yrkesmassig verksamhet oavsett omfattning maste soka
tillstand for verksamheten. Rasthagar maste vara dranerade eller hardgjorda om inte marken
& naturligt barig. Bestammel serna syftar till att hastar skall hdllas och skétasi en god djurmil-
jo och pa ett sitt som framjar deras halsa och mgjlighet till naturligt beteende. Tillstndet soks
hos kommunens Milj6- och hél soskyddsnamnd, som det ser ut i dag, det bér nédmnas att reg-
lerna & under omarbetning.

Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen innehdller bestammelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande som syftar till att framjaen god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

| andra kapitlet forsta paragrafen stér bl.a. att markomraden ska anvandas for det andamal
som marken & mest lampad till med hansyn till 1&ge, markans vandning och férutsattningar
samt kommunens behov. Foretrade ska ges till sadan anvandning som allmént sett ger en god
hushalIning. Vidare anger kapitel tva bestammelser for hur byggnader ska placeras och ut-
formas sa att de eller deras avsedda anvandning inte medfor fara eller betydande ol genheter
for omgivningen.

Vid prévning av bygglov for hastanlaggning ar reglernai kapitel tre om kraven pa byggnader
tillampliga, dar namns bl.a. att byggnader ska placeras och utformas sa att de eller deras av-
sedda anvandning inte medfor fara eller betydande ol &genheter for omgivningen.

For nybyggnad av stall eller ombyggnad av befintlig byggnad till stall kravs bygglov. Detta
gdller dock inte for ekonomibyggnader till jordbruksfastighet dér det bedrivs en aktiv jord-
bruksverksamhet. Vid bygglovsprovning kontrolleras om byggnadens placering och anvand-
ning kan medféra fara eller betydande olégenhet for omgivningen.

Vid en detaljplanelaggning av ett omrade sker diskussioner med myndigheter, forvaltningar,
sakagare och almanhet. Om omradet hyser en hastanlaggning eller ligger i narheten av en
sadan, belyses eventuella problem med hasthallning och skyddsavstand i planprocessen.

Falkenbergs kommun

Inom detaljplanerat omrade kravs tillstand fran kommunen for hantering av hastar. Utanfor
detaljplanerat omrade finnsi 6vrigt finnsingen anmanings- eler tillstandsplikt for hasthall-
ning savida man uppfyller 6vrigalagar och regler.

| kommunens ordningsstadgar finns regler om hur ridning pa stranderna far ske, mellan den
15/5 och 15/9 &r ridning forbjuder pabl.a. Skrea strand och Ringsegardsstranden.
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Rattsfall och domar

Det finns ett stort antal réttsfall gallande hasthallning, bade rérande befintliga hastgardar och
ridanl&ggningar samt nybyggnad av stall och bostéader. Det handlar om bade miljdbalkséren-
den och plandrenden. Dessa utgor exempel pa de konflikter som kan uppsta gallande hasthall-
ning.

Socialstyrelsen har gjort en sammanstélining av 25 réttsfall mellan aren 1990-2002. Det finns
tydliga skillnader i bedémningarna beroende pa om arendet géller befintligastall eller anso-
kan om nybyggnation av stall och/eller bostadshus i anslutning till stall. 1 12 av réttsfallen
avslogs majligheten till hasthdlning. | drenden gallande befintliga stall som & belagna pa
landsbygden har emellertid 6vervagande del av domarnafallit till hastagarens fordel (Social-
styrelsen 2004).

Beddmningar av befintliga stall — exempel

Regeringen (M 2004/308/F/M) beslutade att avsla dverklagandet fran en narliggande bostads-
réttsforening rorande Forsvarsmaktenstillstand att hallamax 110 hastar i ett stall 50 m fran
narmaste bostad pa Djurgarden i Stockholm. De villkor som faststélldesi tillstandsbesl utet av
| ansstyrel sen bedémdes som tillrackliga.

Miljodomstolen, Vaxjo tingsrétt, (M448-99) godkande fortsatt hasthallning i ett jordbruksom-
radei Y stads kommun utanfor detaljplanerat omrade, trots lakarintyg om multiallergi fran
nérboende.

Lansstyrelsen i Stockholm avslog vidare ett 6verklagande av en tillbyggnad av ett ridhusi
Haninge kommun. Angivet skal var att det inte kan anses olampligt att goratillbyggnader i en
bygd dér hasthalIning redan férekommer.

Miljodomstolen gick i mars 2005 emot Ekeré kommun och |ansstyrelsen, som ville forbjuda
hasthallning efter klagomal fran en granne om alergi och lukt fran ett narliggande stall. Do-
men motiverades med bristfallig kunskap om héastallergier, stallets |antliga omgivning samt att
om man bosétter sig pa landsbyggd far man acceptera att verksamheter relaterade till landet
bedrivsi andlutning till bostaden.

| defall verklagandet pa befintlig hasthalning har gétt igenom har bedémningen oftast base-
rats pa att aktuellt omréde betecknas som téttbebyggt bostadsomrade och darfér anses olamp-
ligt for hasthdlning, eller att tillfredsstallande godsel hantering saknas.

Bedodmningar av nybyggnation av stall och bostader — exempel

Regeringsratten och regeringen avslog 2003 kommunens och byggbol agets dverklagan av
lansstyrel sens upphévande av en detaljplan for bostader i anslutning till ett flertal hastgardar i
Kévlinge kommun. Motiveringen var att det inte framkommit tillréckliga skal for att reger-
ingen skall gora en annan beddmning &n Social styrel sen gallande hé soriskerna av hasthdll-
ningen, dvs. att 200 m bor upprétthallas som ett riktmérke mellan hasthallning och bostader.
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Regeringsratten avslog 2003 ett Gverklagande fran grannar mot en detaljplan for tva bostads-
fastigheter i ett blandomrade med boende, hastgardar och annan djurhalining i Kavlinge
kommun. Avstandet till ndrmaste hastgard var ca 175 m och till narmaste beteshage ca 50 m.
Grannarnavar oroligafor att deras djurhdlIning skulle paverkas negativt, men regeringsratten
och regeringen gick pa Lansstyrelsenslinje, dvs. att planen inte bedomdes medféra ol &genhe-
ter av sdan betydelse for grannarna att planen behtvde upphavas.

Karlstads kommun gav ett positivt férhandsbesked for nybyggnad av ett stall for fyra héstar
utanfor planlagt omrade, men inom ett strategiskt omréde for tétortsutbyggnad enligt kommu-
nens dversiktsplan. Grannar i omradet var oroliga for olagenheter och Lansstyrelsen gjorde
bedémningen att risk for 6kad ol &genhet (Iukt, flugor) fanns och paverkan pa vattentakt inte
kunde uteslutas. Lansstyrel sen upphévde beslutet och regeringen del ade l&nsstyrel sens be-
démning.

Regeringen andrade 2005 ett beslut om antagande av detaljplan for nya bostader i anslutning
till en aldre avstyckad gard i Falkenbergs kommun, vilken under planl&ggningstiden utveck-
lats till hastgard. Antagandebeslutet hade 6verklagats av den nya &garen till garden som inte
ville att dennes fastighet skulle omfattas av den nya detaljplanen, eftersom detta medforde att
tillstand krévdes for att halla hast pa gérden. Avstandet mellan uthus/stallbyggnad och fore-
slagen mark for bostader var litet och garden hade i planforslaget givits sma utbyggnadsmdj-
ligheter. Lansstyrelsen avslog besvéaret med motiveringen att férslaget inte innebar sédana
omstandigheter eller forhallanden att klagandens enskilda intressen bedoms &sidoséttas eller
krankas i sadan man att forslaget inte kunde godtas. Boverket ansdg att risken for inskrank-
ningar i klagandes rétt till hasthallning inte var storre én att den kunde talas men framforde att
kommunen da man givit garden sma utbyggnadsmdjligeter inte tagit tillracklig hansyn till den
enskildes intresse. Regeringen upphévde antagandet av den nya detaljplanen i den del det av-
s&g hastgarden medan besl utet att anta detaljplan for dvriga delar (de nya bostéderna) darmed
vann laga kraft.

Sammanfattning

Overprovning enligt exemplen ovan samt av diverse andra drenden visar att riktlinjer for
skyddsavstand samt bedémningen av dessainte ar klart och entydigt. Kommun, lansstyrelse
och domstolar kommer in i &rendena pa helt olika sétt och har olika utgangspunkter i bedom-
ningen. Till exempel grundar Lansstyrelsens planenhet framst sina beslut PBL och malet om
en god fysisk planering. Miljédomstolen kommer in nér en konkret stérning finns, bedém-
ningarna baseras framst pa miljébalken och handlar till viss del om vad som kan och & rim-
ligt att tgarda. Alltsd varierar domarnafran fall till fall och en konsekvent linje finnsinte.
Detta & ocksa ett motiv for att Falkenbergs kommun nu tar fram lokalariktlinjer for plane-
ringen s att planeringsarbetet bedrivs pa likartat sétt inom kommunen.
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Forslag till riktlinjer i Falkenbergs kommun

Foljanderiktlinjer galler vid planl&ggning av bostadsomraden i nérheten av hastanl aggning-
ar/gardar eller tvartom, dvs. planlaggning eller nyanléaggning av hastanldggningar i nérheten
av detaljplanerade omraden. Aven i omréden med samlad bebyggelse utanfor planlagd mark
eller nybyggnation av enstaka bostadshus eller hastgardar utanfor planlagt omrade bor riktlin-
jerna beaktas, men dér har de lokala forhallanden &n storre betydelse.

Riktlinjerna & rekommendationer, varje fall har sina specifika omstandigheter. Riktlinjerna
avser avstandet mellan stall/godsel anlaggning och tomtgrans (med tomt menas normal stor
villatomt, ca 2000 m?, i annat fall bostadshus med omgivning om ca 2000 m?), vid planlagd
bebyggel se avses byggrétt istéllet for tomtgrans.

Riktlinjer for den fysiska planeringen

Antal hastar * Avstand till 2
Stall/gédselanlaggning Beteshagar, rastplatser/ridvagar
1-10 1003 50
11-30 100-200 50-100
31-100 200 100-200
>100 500 200

1) Fo6r bedémning av avstand till stall/gédselanldggning réknas hela stallets kapacitet. Fér bedémning av av-
stand till hagar och betesmarker réknas antalet hdstar som normalt visats i hagen.

2) Avstanden réknas fran stall eller gédselanldggning till ndrmaste bostadstomt.

3) Vid fatal djur géller sérskilt att titta pa lokala férhallanden. Fér enstaka djur och korrekt skétsel av stall och
gbdselhantering kan avstanden prévas i varje enskilt fall.

| anglutning till skolor och férskolor och andra publikalokaler & det sarskilt viktigt att till-
réckliga avstand altid upprétthalls, vilket innebar minst 100 meter till stall och godsel hanter-
ing och minst 50 meter till omréde dér hastar vistas varaktigt. Detta & minimiavstand, 1ampli-
ga avstand maste avgorasi varje enskilt fall, beroende pa verksamhet, aktiviteter samt de fy-
siska forhallanden som listas nedan.

Vid avstandsbedomningen maste hansyn tas till loka a forhallanden. Foljande sakforhallanden
bor belysasi samband med planl &ggningen och kan medverkatill att man foreslar ett avstand
som understiger eller verstiger ovanstédende rekommendationer:

» karaktar pa omradet, lantlig miljo/tdtbebyggt omrade

» mdjlighet att kombinera boende med hasthallning

o narhet till férskolor och skolor

« antal hastgardar samt deras lokalisering

« antal hastar, lokalisering av stall, bete, ridbanor och planerade ridstigar
« gddselhantering, placering och utforande

« hagar, dess lokalisering och storlek samt antal hastar och hur frekvent hagen anvénds
o forharskande vindriktning

« topografi samt eventuellt avskdrmande vegetation eller bebyggelse

o forekomst/grad av néringsverksamhet

« redovisning av nérboendes uppfattning och upplevelser av olagenhet
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For storre och medel stora anlaggningar bor intresset av stabila forhallanden och utvecklings-
mojligheter for verksamheten ges stor vikt. Utdver alergirisken bor risken for ol &genheter
sasom trafikstorningar, lukt, buller, flugor etc. bevakas.

Vidare bor man ténka pa att avstand till stallar och godsel hantering &r sérskilt viktigt eftersom
dessa forhallanden inte kan andrasi samma utstréckning som t.ex. beteshagar och ridvéagar.
For hagar och ridvagar kan det fysiska utrymmet relativt enkelt begrénsas, flyttas eller &ndras
om klagoma uppkommer. Alltsa foreslas en mer strikt bedomning av avstand till stallarna
och godsel anlaggningar medan en mer téjbar bedomning kan till&tas for hagar och ridstigar.

Vid ny-, om- och tillbyggnad ska dusch/tvéttmojligheter samt forutsattningar for omkl&dning
anordnasi andlutning till hastarnai de fall dar annan person an fastighetsagaren skoter/haller
héstarna.

| planeringsérenden skalampliga gc-végar till ridanléggningar beaktas.

Vidare bor lamplig lokalisering av ridstigar till och fran ridanlaggningar studeras. Vid prév-
ning av sddana skall bade sakerhet for hast och ryttare samt skyddsavstand avseende omgiv-
ningspaverkan provas.

Héastnéra boende

Hastbyar, ett slags temaboende med hasten som gemensamt intresse, kan besta av villor, rad-
hus eller |&genheter som byggsi nérheten av en stérre stallanléggning. Hastéagandet forenklas
eftersom de boende kan dela pa kostnader och underhall av den gemensamma anl &ggningen.
Aven for andra boende som &r hastintresserade, men inte har en direkt koppling till hasthall-
ningen, kan nérheten till djuren vara berikande.

Avstand mellan boende och stall/godsel hantering bor vara kring 100 m déremot kan tomterna
gransadirekt till hasthagar.

Forutséttningen for dessa korta avstand &r dock att det i detaljplanen tydligt framgér att det &r
fragan om uttalat hastnédra boende. Det & ocksa viktigt att forsakra sig om att dennainforma-
tion ocksa ndr alla som planerar att flyttatill omradet. | dagslaget jobbar man i kommunen
med planbestammel ser for hastbyar som forutsatter nagon form av andel ségande, just for att
sakerstalla hastintresset i bostadsomradet.

Spridning av hastallergen fran person till person

Allergenspridningen inomhus tycks frdmst ske via ménniskor som har vistatsi stallar eller
klappat husdjur, vilka sedan béar med sig alergen pa hud, har och klader. Det & darfor viktigt
att det stélls krav pa att det ska finnas tillrackliga dusch- och omkladningsmajligheter pa alla
ridanlaggningar. Lasbara skap for forvaring av ridklader & ocksa nodvandigt for att undvika
att ryttarna aker hem pa bussar och tdg i sinaridklader.

Ridklubbarna har ocksa ett stort ansvar vad galler information till ryttarnavad géller allergi-
riskerna och vad var och en géalv kan gora for att minska problemen for hastallergiker.
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Diskussion

Boverkets rekommenderade skyddsavstand om 500 m bedomsi de flestafall orimligt hoga
krav som dessutom inte grundas pa specifika hastforhallanden utan allmant om djurhalIning
(svin) och lukt och miljopaverkan. Boverkets riktlinjer omojliggor i praktiken en normal tét-
ortsutveckling for mindre orter i agrar milj6. Ska kommunen fdlja social styrel sens rekom-
mendationer bor man vara restriktiv mot etablering av haststallar narmare dn 200 meter fran
detaljplanerat omréde och samlad bebyggel se, alternativt mot etablering av nya bostader nar-
mare &n 200 m fran befintliga hastanldggningar.

Men aven Social styrel sens rekommenderade avstand kan vara onddigt stort. De lokala forhal -
landena bor alltid utgora grund for bedomning av avstand tillsammans med ovan foreslagna
riktlinjer. De platsspecifika forutsattningarna som t.ex. vindriktning, vegetation topografi och
hastgarden utveckling &r av stor vikt i bedémningen. Vidare bor papekas att avstanden aven
kan forlangas om det anses varalampligt. Det handlar dels om att skydda boende fran hastal -
lergen, men ocksa att skydda hastgardar och hastanl dggningarnas intressen. Om klagomal
uppkommer fran boende néra hastanlaggning kan det drabba hastgarden ekonomiskt. Kom-
munen bor dvervaga olika sétt att skydda storre hastanl éggningar. Detta kan exempelvis ske
via detaljplanelaggning eller utarbetande av omradesbestammel ser.

| dagslaget forekommer det inte sarskilt manga klagomd fran boende géllande héstar och
héstgardar. Kommunen & en hastkommun och de attraktiva exploateringsomradena ligger i
utkanten av tatorterna och dar finns ocksé hastarna. Ar det rimligt att forutsitta en djurfri mil-
joi gréslandet mellan stad och land? Man kan ocksa fundera pa om det & rimligt att alla bo-
stader skall kunna uppfyllade krav som en hastallergiker kan stélla. Samtidigt maste man i
téttbebyggt omrade kunna stélla krav pa en sa bra boendemiljo som mgjligt.

Sd8lunda kan det varalampligt att vissa omréden & mer skyddade frén hastar &n andra. Kom-
munen kan styra etableringen sa att tatbebyggda planl agda bostadsomraden uppfyller hogt
stéllda krav pafrihet fran hastar och andra lantbruksdjur, medan andra mer agrara omraden
till&ts/accepteras ha hasthdlining i liten skala, kanske &ven inom sammanhallen bebyggel se.

Johan Risholm Anna Svensson
Planarkitekt Civ.ing.
Stadsbyggnadskontoret Miljokonsult
Falkenbergs kommun GF Konsult AB
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Hastar och bostader - Avstand i olika kommuner

Kommun Avstand mellan hasthallning och bostéader, skolor etc

Lst
Skane lan

Malmo

Kavlinge

Hoor

>100 hastar (C-anldggning): 200-500 m till stall/gbdselhantering, 200 m till hagar, ridstigar etc
30-100 hastar: 200 m till stall/gédselhantering, 100-200 m till hagar, ridstigar etc
10-30 hastar: 200 m till stall/gédselhantering, 100-200 m till hagar, ridstigar etc

1-10 hastar: Kommunens uppgift att beddma avstand. Regel dock minst 100 m till
stall/gédselhantering, 50 m till hagar, ridstigar etc

>10 hastar: Lansstyrelsens riktlinjer

1-10 hastar: Lst forslag som utgangspunkt men tar hansyn till 2 bedémningssituationer, dvs da
stadens utbredning nar mindre bef hastgard/hage eller ny hastgard skall byggas.

Nyetablering av stall: 100 m till stall/gdédselhantering, 50 m till hagar etc

Nyetablering bostéder intill hasthallning: Kortare avstand kan accepteras men dock halla 100
m till gédselhantering. Annu kortare kan accepteras vid hastnara boende.

Skolor, férskolor: Alltid 100 m till stall/gédselhantering, 50 m till hagar etc

Ridstigar: Enligt trafikforordningen likstalls hastar med fordon. Avstandet mellan bostader —
ridstigar bor bedomas fran fall till fall.

>10 hastar: Lansstyrelsens riktlinjer
1-10 hastar:

A. Idag hastfria dp-omraden: 200 m till stall/godselhantering, 100-200 m till hagar. Ridstigar bor
ledas utanfér omradet pa lampligt avstand fran bostader.

B. Dp-omraden/samlad bebyggelse med viss hastférekomst: Mindre restriktiv hallning, informa-
tion till boende & intresserade att ej lampligt vid svar allergi eller kanslighet mot landsbygdens
djur & dofter.

C. Landsbygden: Ej lampligt vid allergi & kanslighet for stérning fran lantbruk.
Stall/gédselhantering med visst avstand fran grannar, beroende pa lokala férhallanden.

Lansstyrelsens policy tillampas allmant
Storre skyddsavstand &n 100 m: Beddémning enligt Ist mall

Mindre skyddsavstand &n 100 m: Inom levande landsbygd med varierad djurhallning kan skal
finnas att franga Ist mall. Avsteg avser anlaggningar med 1-4 hastar.

Bilaga A

Ovrigt

Ta hansyn till lokala férhallanden vid varje enskilt
fall.

Skilja pa stall, gddselplattor, ridhus och betesmar-
ker, ridstigar etc

Ta hansyn till lokala férhallanden vid varje enskilt
fall.

Da stadens utbredning nar mindre bef hast-
gard/hage anser kommunen detta inte med auto-
matik bor forhindra exploatering inom sa stora
avstand som Ist rekommenderar. Inte heller rimligt
att hastverksamheten maste upphora, varfor sa-
dana bostadsomraden boér klassas som hastnara
boende. Detta faktum maste tydliggoras fér boen-
de, vilket kraver planlaggning alt omradesbe-
stammelser som reglerar hasthallning.

Kommunen restriktiv mot etablering av hastgardar
narmre an 200 m fran detaljplanelagt omrade och
samlad bebyggelse.

Berorda sakagare inom 200 m radie ges mojlighet
att yttra sig

Vid berakning av avstand haststall — bostad galler
vid normalstor fastighet (<2000 m2) avstandet till
fastighetsgransen. Vid storre fastigheter betraktas
vistelsezonen vara mindre an fastigheten, dvs
motsvara tomtplats pa 2000 m2.



Hastar och bostader - Avstand i olika kommuner

Halmstad

Varberg

Planldggning bostadsomréden

500 m till bef ridanlaggning (avstand plangrans — stall/ridbana/paddock)
200 m till enskild hastgard (avstand plangrans — stall/ridbana/paddock)
50 m till hagar och ridstigar
Nyanlaggning ridanlaggning

500 m till bef planomrade bostader (avstand plangrans — stall/ridbana/paddock)
50 m mellan bef planomrade - hagar och ridstigar
Nyanléggning enskild hastgard

200 m till bef planomrade bostader (avstand plangrans — stall/ridbana/paddock)
50 m mellan bef planomrade - hagar och ridstigar
Nybyggnad bostadshus intill befintlig hasthallning (<10 hastar)

100 m mellan bostadshus - bef stall
50 m mellan bostadshus — paddock, hagar och ridstigar
Nybyggnad enskild storre hastanlaggning (>10 hastar) vid befintligt bostadshus

200 m mellan bostadshus - stall/paddock. Kortare avstand kan accepteras om nytt
stall/paddock hamnar langre bort fran bostadshus an befintliga stall

Nybyggnad enskild hasthallning (<10 hastar) vid befintligt bostadshus
200 m mellan bostadshus - stall
50 m mellan bostadshus — paddock, hagar och ridstigar

Planlaggning bostadsomraden/offentlig verksamhet el nyanldggning ridanldggning/hastgard

200-500 m mellan storre hastanlaggning — bostader (varierar efter verksamhetens storlek,
topografi etc)

200 mellan enskild hastgard — bostader

50 mellan bostader - hagar och ridstigar

Nyanlaggning bostadshus intill befintlig hasthallning

200 m mellan stall/paddock - bostadshus (>10 hastar)

150 m mellan stall/paddock - bostadshus (5-10 hastar)

100 m mellan stall/paddock - bostadshus (<5 hastar)

50 till hagar och ridstigar

Bilaga A

| omraden med flera hastgardar har bygglov getts
for ytterligare hastgard nar ny hastgard ej kom
narmare bostadshus an befintliga hastgardar.

Individuell prévning av arenden



Hastar och bostader - Avstand i olika kommuner

Goteborg

>30 hastar: 200 m till stall/gddselhantering, 100 m till hagar etc dar hastar vistas varaktigt
10-30 hastar: 100 m till stall/gédselhantering, 50 m till hagar etc dar hastar vistas varaktigt
1-10 hastar: Lokala férhallanden avgor. Regel dock minst 100 m till stall/gédselhantering, 50 m
till hagar etc dar hastar vistas varaktigt

Hastnara boende: 100 m till stall/gédselhantering, tomt gransande till hagar etc dar hastar vis-
tas varaktigt.

Bilaga A

Ta hansyn till lokala férhallanden vid varje enskilt
fall.

Sarskilt viktigt att tillrackliga avstand uppréatthalls
vid skolor och férskolor (100 m stall/50 m hage
etc).

Intresset av stabila férhallanden och utvecklings-
mojligheter for verksamhet ges stor vikt for stora-
medelstora anldggningar.

Kommunen skall stalla krav pa tillrackliga dusch-
och omkladningsmaoéjligheter pa ridanlaggningar.
Skap for forvaring av ridklader. Ridklubbar skall
informera om allergirisker.
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