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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i stort redogor for utfallet av verksamheten, verksamhet
ens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till kommunalla-
gens krav pa en ekonomi i balans och det finns inget underskott fran tidigare ar har att
aterhamta. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehéller den information som ska
ingd enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Utvirdering avseende
den ekonomiska stillningen bor dock utvecklas for att mer svara mot lagstiftarens intent-
ioner.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2017 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att vi inte kan uttala oss om
huruvida verksamhetens utfall ar forenligt med fullmiktiges 6vergripande mal for verk-
samheten eller ej. Vi uppfattar dock att redovisningen forbattrats betydligt och vill sarskilt
lyfta fram att det nu sker en mer formell redovisning av kritiska kvalitetsfaktorer.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i stort r rittvisande. Arsredovisningen ir i stort upprittad

enligt god redovisningssed. Vi vill dock lyfta fram nagra avvikelser mot god redovisnings-
sed:

Tillfalligt statsbidrag for mottagning av flyktingar — utbetalt december 2015 — €j iansprak-
tagen del skulle i sin helhet tillgodordknats 2016 ars resultat. Har sker avvikelse mot god
sed di Falkenbergs kommun endast resultatfort 12,6 mnkr under 2016. Ej utnyttjad del,
41,6 mnkr har 6verforts till 2017. Under aret har 15,7 mnkr anvénts. Kvarstdende del upp-
gar till 25,9 mnkr.

Falkenbergs kommun har erhéllit 17,6 mnkr i statsbidrag avseende byggbonus. I enligt
med RKR har bidraget intaktsforts under 2017. Kommunstyrelsen har fattat beslut om att
foretradesvis anvianda statsbidraget till att finansiera nedskrivning av bostadspaviljonger.
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Granskning av drsredovisning

Nedskrivningen &r inte forenlig med RKR:s rekommendation 19, vilket ocksa framgar i
beslutsunderlaget. Avvikelsen redovisas dock inte 6ppet i arsredovisningens redovis-
ningsprinciper.

Vi har uppmarksammat att medel 2017 6verfors som budgetforstarkning 2018 (resultat-
reglering via balansriakningen). Som skil uppges bland annat att dtgarderna var planerade
for 2017, men skjutits upp till 2018. Tekniska nimnden har balanserat 11,5 mnkr och
Kommunstyrelsen (personalavdelningen) drygt 1,2 mnkr fran. Nar det giller Socialndmn-
den sé finns i balansriakningen upptaget 42,4 mnkr avseende bidrag fran Migrationsver-
ket. 37,3 mnkr har balanserats till 2018. Hur mycket som skulle vara resultatfort 2017 ar
oklart.

Falkenbergs kommun avviker i négra ytterligare fall frdn god redovisningssed avseende
varderingsfragor och tillaggsupplysningar. Har kan foretradesvis namnas:

RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindelser. Fullstindig information ldmnas inte.
RKR 19.1 Nedskrivningar. Fullstindig information ldmnas inte.

Noterade avvikelser fran gillande rekommendationer och god redovisningssed bedomer
vi som icke-materiella. Det vill sdga felen understiger den beloppsgrians som vi har for att
bedoma huruvida arsredovisningen ger en rattvisande bild eller inte.
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2., Inledning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt 4&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for rsredo-
visningens upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna ar riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om.

Namndernas rapportering till fullmiktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. D4 var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning och granskning av rikenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2018-03-26 och 2018-03-27 samt till viss del aven arsredovisning oss tillhanda
2018-03-29. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2018-04-10 och fullmaktige
behandlar arsredovisningen 2018-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef och utvecklings-
chef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberidttelsen
I KRL kapitel 4 anges att forvaltningsberattelsen ska innehalla:

* En 6versikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet med mera § 1.
» Visentliga personalforhéllanden (bl a sjukfrédnvaro) § 1a.
» Samlad redovisning av investeringsverksamheten (investeringsredovisning) § 2.

« Forhallandet mellan utfallet och den faststdllda budgeten for den lopande verk-
samheten (driftredovisning) § 3.

«  Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med justering av
forandring av resultatutjamningsreserven § 3a.

* Hantering av balanskravet § 4.
« Utvardering av den ekonomiska stéllningen § 5.

* Andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och uppfoljningen av den
kommunala verksamheten § 1 punkt 5.

« Utvardering av om maélen for god ekonomisk hushéllning har uppnatts och f6ljts §
5.

I KRL kapitel 8 anges att det ska vara en gemensam forvaltningsberittelse - dven sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer ska ingd, det vill saga de kom-
munala bolagen.

I RKR 7.1 anges att forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om pensionsmedel
och pensionsforpliktelser.

Nedan kommenteras nagra delar narmare.

3.1.1.1.  Iakttagelser

Oversikt av utvecklingen av kommunens verksamhet

I &rsredovisningens inledning finns ett avsnitt “2017 i sammandrag”. Vidare framgar i
kommunstyrelsens ordférande och kommunchefens inledande kommentarer ndgot om
vasentliga handelser och vad som planeras framéover.

Viasentliga personalforhallanden (bl a sjukfranvaro)

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas — det vill siaga franvaron ar
specificerad pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt ar aldersindelad. Den
sammanlagda sjukfranvaron uppgar till 5,3 % vilket ar en minskning med 0,2 %-enheter
gentemot 2016. I avsnittet ’ZKommunen som arbetsgivare” lamnas bland annat informa-
tion om sysselsattningsgrad, 1onedversyn och personalkostnader.
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Investeringsredovisning

Forvaltningsberattelsen innehéller en investeringsredovisning som anger budget, utfall
och avvikelse pa omradesniva. Investeringsredovisningen ar kommenterad. For att fa
narmare information om vilka investeringsprojekt kommunen har sa redovisas en upp-
stillning avseende storre investeringsprojekt som ar flerariga. Har anges projektbudget,
utfall till och med 2017 samt prognos for totalkostnad och artal for fardigstéllande.

Av en investeringsbudget om totalt 427,5 mnkr har 262,3 mnkr anvints, vilket ger en ut-
nyttjandegrad om 61 %. I delarsrapporten prognostiserades ett utfall om 319,5 mnkr.

Falkenbergs kommun har en omfattande investeringsvolym framover. I investeringsplan
for perioden 2018 — 2022 uppgéar den samlade volymen till drygt 2,1 mdkr, exklusive om-
budgeteringar fran 2017.

Driftredovisning

Driftredovisningen visar utfall, budget och avvikelse for 2017 samt utfall 2016. Det finns
aven en kolumn bendmnd avvikelse inklusive resultatreglering. Forklaring saknas. Sam-
bandet med resultatriakningen framgar inte.

I anslutning till driftredovisningen kommenteras kortfattat nimndernas ekonomiska ut-
fall. Ytterligare kommentarer finns under respektive namnd i avsnittet ’ZKommunens
verksamheter”.

Tekniska nimnden redovisar ett underskott om 12,2 mnkr. Som orsak anges foretradesvis
dyrare kostnader for muddring 4n vad som budgeterats. Noteras ska att arets kostnader
for muddring avseende Glommen och Falkenbergs yttre hamn uppgar till 7,4 mnkr och
har har tidigare avsatta medel tagits i ansprak. Daremot har det gjorts avsiattningar om
totalt 11,5 mnkr for framtida muddring av Lovstaviken, 3 mnkr, avsattning for huvudstu-
die i Atran 3 mnkr samt rivning och uppbyggnad av Glasfiberkajen till f5ljd av ett ras vid
arsskiftet 2015 och 2016. Som skil uppges bland annat att atgirderna var planerade for
2017, men skjutits upp till 2018.

Vid granskning av balansrakningen har vi noterat ytterligare poster dar det i princip re-
serverats medel till 2018.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen uppfyller lagstadgat balanskrav och har inget underskott fran tidigare ar att ater-
stalla.

Resultatet for 2017 blev 92,2 mnkr. Realisationsvinster om 0,9 mnkr har korrekt exklude-
rats, varfor resultat gentemot avstamning av balanskrav uppgar till 91,3 mnkr. Kommu-
nen har inget tidigare negativt resultat att aterstélla.

Fullmaiktige har fattat beslut om avsittning till resultatutjamningsreserv. Under 2017 har
reservering om 16 mnkr kunnat goras. Resultatutjamningsreserven uppgar nu till 243
mnkKr.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Arsredovisningen innehaller inget specifikt avsnitt dar kommens ekonomiska stillning
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utvarderas. I ekonomiavsnittet beskrivs Falkenbergs kommuns finansiella stillning, re-
sultat och utveckling utifran den sa kallade RK-modellen. Redovisning sker med utfall
2015 — 2017 och budget 2017. Nagon mer sammanfattande utvardering sker inte an att
det konstaterats att Falkenbergs kommun har en god ekonomisk hushallning.

Gemensam forvaltningsberittelse

I forvaltningsberittelsen finns en beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens
organisation som sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetag i
allt viasentlig i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

Forvaltningsberittelsen saknar i princip uppgift om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1. I not till balansrakningen framgéar en del uppgifter.
Vi rekommenderar att upplysningar avseende pensionsforpliktelser redovisas mer samlat
for att sdkerstilla att kraven i RKR 2:1, 7:1 och 17:1 uppfylls.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten
Arsredovisningen innehéller en riskbedomning och kinslighetsanalys.

3.1.1.2. Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamhet-
en, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Vi ser dock att redovis-
ningen avseende utviardering av den ekonomiska stallningen kan forbattras for att mer
svara mot lagstiftarens intentioner. Upplysningar som bor framga ar ekonomin under ett
langre perspektiv. De kommunala bolagen bor inga och likasa kan jamforelser med andra
kommuner goras. Kopplingen bor goras tydligare till hur framtida utmaningar - inte
minst med tanke pa den omfattande investeringsvolymen — kommer att paverka kommu-
nens ekonomi och prioriteringar inom olika omréaden.

3.1.2. God ekonomisk hushallning

3.1.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal som faststillts av
fullmaktige i budget 2017, Budgetramar 2018 & Kommunplan 2019.

Finansiella madl, faststillda av Utfall 2017 Maluppfyllelse Kommun-
fullmdktige i budget 2017, styrelsens bedémning
Budgetramar 2018 & Kom-

munplan 2019

Resultatets andel av skatteintdk- Skatter och generella statsbi- Malet uppnés.
ter och generella statsbidrag ska  drag uppgar till 2 430,3 mnkr.
uppga till 2 %. 2 % kraver ett resultat om 48

mnkr. Arets resultat uppgar till
92,2 mnkr, d.v.s 3,8%.

Soliditeten ska successivt 6ka till ~ Soliditeten inklusive pensions- Malet uppnés.
30 %. skuld intjanad fore 1998 uppgar
April 2018 8avis

Falkenbergs kommun
PwC



Granskning av drsredovisning

till 21,7 %. Exkluderas férmed-
lade 1d8n om 1 362 mnkr uppgar
soliditeten till 33,3 %.

Mal for verksamheten
I maj 2015 fattade Kommunfullméaktige beslut om ny styrmodell, vilken ska stiarka kopp-

lingen mellan fullméktiges vision och kommunens 6vergripande méal. Modellen ska leda
till 6kad medborgarnytta och battre resultat/maluppfyllelse. Falkenbergs vision ”Vi vixer
for en hallbar framtid” ar oférandrad, men en ny politisk viljeinriktning formulerades och
fyra kommunovergripande utvecklingsmal faststilldes.

I arsredovisningen framgar hela visionen och harefter foljer en redovisning av kritiska
kvalitetsfaktorer, vilka bedoms enligt fyra olika uppfyllelsematt fran ”daligt” till *jattebra”.
Nedan har vi askadliggjort det i en tabell.

Kvalitetetsfaktor - Inte rik- | Bra
e | R

Ekologisk héllbarhet X

Folkhalsa och trygghet X

Inkludering och inflytande X

Boende X
Infrastruktur X
Arbetsmarknad och néringsliv X
Utbildningsniva X

Fritid X
Kommunikation X

Service, bemoétande och samverkan X
Kommunen som arbetsplats X

Summa o 4 7 1

Varje utvecklingsmal beskrivs och efterfoljs med en kommentar som avslutas med en
”sammanfattande syn avseende maluppfyllelse”. Se nedan.

Utvecklingsmal Kommentar

Falkenberg ska bli mer inkluderande Malet ar inte natt

Fler bostdder och attraktiva boendemiljoer i hela kommunen | Vi fortsétter vart arbete
med god kommunal service i livets alla skeden

Ett breddat och dynamiskt naringsliv i hela kommunen Vissa delar gar vildigt
bra, andra inte
Den ekologiska héllbarheten ska oka. Framgar inte

I anslutning till ovanstdende avsnitt finns ingen sammanfattande kommentar, men pa
sidan 51 anges " Bedémningen &r att Falkenbergs kommun har en god ekonomisk hushallning
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med pagaende utvecklingsaktiviteter for det som behover starkas. Det finns arbetssatt for att bibe-
halla god ekonomisk hushallning saval inom verksamheten som finansiellt.”

3.1.2.2. Bedomning

Vi bedomer att bada de finansiella malen uppnas. Vi ser det dock som angelaget att det i
fullméaktiges beslut klargors hur soliditeten ska definieras. Under avsnittet "Ekonomi”
redovisas fyra olika matt pa soliditet.

Med ledning av vad som framgér i arsredovisningen kan vi inte lamna ndgon bedémning
avseende verksamhetsmalen. Vi uppfattar dock att redovisningen forbattrats betydligt och
vill sarskilt lyfta fram att det nu sker en mer formell redovisning av kritiska kvalitetsfak-
torer.

3.2. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméaktige hur de fullgjort sina upp-
drag och fullméaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for den.

3.2.1. Iakttagelser

I drsredovisningen finns ett avsnitt benamnt "Kommunens verksamheter”. Har redovisas
saval kommunens nimnder som bolag. Redovisningarna ar likartat utformade med rubri-
kerna uppgift, viktiga handelser, utvecklingsméal, medarbetare och ekonomi. Barn- och
utbildningsndmnden och Socialnamnden redovisar dven verksamhetsnyckeltal med bud-
get 2017 och utfall 2015 - 2017. Noterbart ar att da det géller kostnad per barn, timma etc
sa redovisar Barn- och utbildningsnimnden samma belopp bade som budget och utfall. I
arsredovisning oss tillhanda 2018-03-29 giller samma for Socialndimnden. Detta har inte
varit fallet i de tva tidigare utgavor vi erhallit.

I Budget 2017 anges nya uppdrag, huvudsakligen med Kommunstyrelsen som ansvarig,.
Uppdragen kommenteras i forvaltningsberattelsen.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att redovisningarna ar informativa, men att de med fordel kan utvecklas med
verksamhetsmatt/nyckeltal. Dessa bor kommenteras. Vi ifragasitter uppgifterna avseende
att budget och utfall &r samma pé alla omraden for savil Barn- och utbildningsnimnden
som numera aven for Socialnimnden. Orsak uppges vara att endast volymavvikelse ska
redovisas — detta for att "legitimera budgetavvikelse” hanforlig till volym. Vi anser dock
att det kravs narmare analyser.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter. Resultat-
rakningen redovisar i allt viasentligt kommunens intidkter och kostnader for aret samt hur
det egna kapitalet har forandrats under riakenskapsaret. Jimforelse med foregaende ar
lamnas for varje delpost.

Arets resultat uppgar till 92,2 mnkr (99,4 mnkr 2016) att jimfora med budgeterat 56,1
mnkr. Resultatet medfor darfor en positiv avvikelse mot budget med drygt 36,1 mnkr.
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Orsak till avvikelsen redovisas inte samlat. Vi vill lyfta fram négra storre enskilda poster
som paverkat utfallet positivt:

Utdelning fran Falkenberg Energi AB, 15 mnkr (ej budgeterat)
— Finansnetto 20,5 mnkr (forsiktig budgetering?)
— Forsiljning exploateringsmark, 12,9 mnkr (ej budgeterat)

— Resultatforning av flyktingmedel inkomna 2015 och som skulle tillgodoridknats
arets resultat 2016, 15,7 mnkr

— Byggbonus 17,6 mnkr

— Skatter och generella statsbidrag, exklusive ovanstdende tva poster, 28,8 mnkr
Och som negativa poster kan namnas

— Avsittningarna inom Tekniska naimnden 11,5 mnkr

— Uppbokning av pensionsskuld for fortroendevalda, 6,8 mnkr

— Justering avseende premie forméansbestamd alderspension for anstillda som ej ti-
digare varit med i berdkningen, 4 mnkr

— Avgangsvederlag, 5 mnkr
— Nedskrivning avseende bostadspaviljonger 7 mnkr.

Som namnts ovan har Falkenbergs kommun erhallit 17,6 mnkr i statsbidrag avseende
byggbonus. I enligt med RKR har bidraget intaktsforts under 2017. Kommunstyrelsen har
fattat beslut om att foretradesvis anvianda statsbidraget till att finansiera nedskrivning av
bostadspaviljonger. Nedskrivningen ar inte forenlig med RKR:s rekommendation 19, vil-
ket ocksa framgar i beslutsunderlaget. Avvikelsen redovisas dock inte 6ppet i arsredovis-
ningens redovisningsprinciper.

Vi har uppmairksammat att medel 2017 6verfors som budgetforstarkning 2018 (resultat-
reglering via balansrakningen).

I vart avsnitt om driftredovisningen har vi uppmarksammat att poster har kostnadsforts
2017 for att balanseras 6ver till 2018. Som skil uppges bland annat att atgarderna var
planerade for 2017, men skjutits upp till 2018. Forutom Tekniska nimnden, 11,5 mnkr, -
som tidigare ndmnts — har vi uppmarksammat drygt 1,2 mnkr frdn Kommunstyrelsen
(personalavdelningen). Nar det giller Socialnimnden sé finns i balansriakningen upptaget
42,4 mnkr avseende bidrag fran Migrationsverket. 37,3 mnkr har balanserats till 2018.
Hur mycket som skulle vara resultatfort 2017 ar oklart.

Balansriakning

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Balansrakningen
redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skulder per balansda-
gen.
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Inom exploateringsverksamheten finns projekt med negativa varden — totalt 16,7 mnkr,
det vill saga kommunen har erhallit intakter, vilka varit hogre an nedlagda kostnader. For
korrekt redovisning bor dessa klassificeras som upplupen intakt.

Som framgar under ovanstadende avsnitt om resultatriakningen innehaller balansrakning-
en poster som skulle varit resultatférda 2017.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gillande rekommendation. Kassaflodesanalysen
kan med fordel kompletteras med kommentarer for att 1attare majliggora en kontroll av
att det ar 6verensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen.

Sammanstéllda rakenskaper

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rédkenskaper och omfat-
tar motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed. | granskningens slut-
skede har rattelse av posten Eget kapital i kommunkoncernen gjorts. Felet harror fran
2016, varfor korrigering dven gjorts i kassaflodesanalys for ar 2016.

3.3.2. Bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i stort ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprattade enligt
god redovisningssed.

Vi noterar dock att tillfalligt statsbidrag for mottagning av flyktingar — utbetalt december
2015 — €j ianspraktagen del skulle i sin helhet tillgodordknats 2016 ars resultat. Har sker
avvikelse mot god sed da Falkenbergs kommun endast resultatfort 12,6 mnkr under 2016.
Ej utnyttjad del, 41,6 mnkr har 6verforts till 2017. Under aret har 15,7 mnkr anvénts.
Kvarstaende del uppgar till 25,9 mnkr.

Falkenbergs kommun har erhéllit 17,6 mnkr i statsbidrag avseende byggbonus. I enligt
med RKR har bidraget intaktsforts under 2017. Kommunstyrelsen har fattat beslut om att
foretradesvis anvanda statsbidraget till att finansiera nedskrivning av bostadspaviljonger.
Nedskrivningen ar inte forenlig med RKR:s rekommendation 19, vilket ocksa framgar i
beslutsunderlaget. Avvikelsen redovisas dock inte 6ppet i arsredovisningens redovis-
ningsprinciper.

Vi vill &ven uppmarksamma de resultatregleringar — budgetforstarkningar infor 2018 -
som sker via balansrakningen. Férutom Tekniska namnden, 11,5 mnkr, har vi uppmark-
sammat drygt 1,2 mnkr fran arbetsgivarenheten. Nar det giller Socialndimnden sa finns i
balansriakningen upptaget 42,4 mnkr avseende bidrag fran Migrationsverket. 37,3 mnkr
har balanserats till 2018. Hur mycket som skulle vara resultatfort 2017 ar oklart.

Under rubriken "Redovisningsprinciper” anges att kommunen foljer lagen om Kommunal
redovisning samt i allt viasentligt de rekommendationer som ldmnats av Radet for kom-
munal redovisning.

Som avvikelse anges att paborjan av avskrivningar paborjas aret efter att investeringen
tagits i bruk.
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Falkenbergs kommun avviker dven i nagra fall frdn god redovisningssed avseende varde-
ringsfragor och tillaggsupplysningar. Vi vill framhalla f6ljande avvikelser i samband med
granskning av bokslutet:

¢ RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsférbindelser. Fullstindig information lamnas
inte.

¢ RKR 19.1 Nedskrivningar. Fullstindig information ldmnas inte.
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4. Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att arsredovisningen i stort ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed.

Vi bedomer att

— arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pd en ekonomi i balans och det finns inga underskott fran
tidigare ar att aterhamta. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i huvudsak inne-
haller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed. Utvardering avseende den ekonomiska stillningen bor dock ut-
vecklas for att mer svara mot lagstiftarens intentioner.

— arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Bada finansiella malen for 2017 ar uppfyllda.

— med ledning av vad som framgér i arsredovisningen kan vi inte uttala oss om
huruvida resultatet ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushall-
ning ur ett verksamhetsperspektiv eller ej. Vi uppfattar dock att redovisningen for-
battrats betydligt och vill sarskilt lyfta fram att det nu sker en redovisning av kri-
tiska kvalitetsfaktorer

— rikenskaperna i stort ir rittvisande. Arsredovisningen dr upprittad enligt god re-
dovisningssed. Vi vill dock lyfta fram nagra avvikelser mot god redovisningssed:

Tillfalligt statsbidrag for mottagning av flyktingar — utbetalt december 2015 — €j
ianspraktagen del skulle i sin helhet tillgodoraknats 2016 ars resultat. Har sker av-
vikelse mot god sed da Falkenbergs kommun endast resultatfort 12,6 mnkr under
2016. Ej utnyttjad del, 41,6 mnkr har 6verforts till 2017. Under aret har 15,7 mnkr
anvants. Kvarstaende del uppgar till 25,9 mnkr.

Falkenbergs kommun har erhéllit 17,6 mnkr i statsbidrag avseende byggbonus. I
enligt med RKR har bidraget intaktsforts under 2017. Kommunstyrelsen har fattat
beslut om att foretradesvis anvianda statsbidraget till att finansiera nedskrivning av
bostadspaviljonger. Nedskrivningen ar inte forenlig med RKR:s rekommendation
19, vilket ocksa framgar i beslutsunderlaget. Avvikelsen redovisas dock inte 6ppet i
arsredovisningens redovisningsprinciper.

Vi har uppmarksammat att medel 2017 6verfors som budgetforstarkning 2018 (re-
sultatreglering via balansrakningen). Som skil uppges bland annat att atgdrderna
var planerade for 2017, men skjutits upp till 2018. Tekniska ndmnden har balanse-
rat 11,5 mnkr och Kommunstyrelsen (personalavdelningen) drygt 1,2 mnkr fran.
Nir det giller Socialnamnden sa finns i balansrakningen upptaget 42,4 mnkr avse-
ende bidrag fran Migrationsverket. 37,3 mnkr har balanserats till 2018. Hur myck-
et som skulle vara resultatfort 2017 ar oklart.
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Paborjan av avskrivningar sker aret efter att investeringen tagits i bruk. Avvikelsen
redovisas Oppet i redovisningsprinciperna.

Falkenbergs kommun avviker i ndgra ytterligare fall frdn god redovisningssed av-
seende varderingsfragor och tillaggsupplysningar. Har kan foretradesvis nimnas:

RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindelser. Fullstindig information lamnas
inte.

RKR 19.1 Nedskrivningar. Fullstdndig information lamnas inte.

noterade avvikelser fran gillande rekommendationer och god redovisningssed ar
icke-materiella. Det vill saga felen understiger den beloppsgrans som vi har for att
bedoma huruvida arsredovisningen ger en rattvisande bild eller inte.

2018-04-13

Fredrik Carlsson Inger Andersson

Uppdragsledare Projektledare

April 2018 15avis

Falkenbergs kommun

PwC



