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Revisorerna 2020-10-15

Kommunfullméktige

Utlatande avseende delirsrapport 2020-08-31

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med
de mal for den ekonomiska forvaltningen som fullmiktige beslutat om i ars-
budgeten och flerdrsplanen. Kommunens revisorer har oversiktligt granskat
Falkenbergs kommuns delérsrapport per 2020-08-31. En oversiktlig gransk-
ning dr vasentligt begrénsad och inriktad pé analys och mindre pa detalj-
granskning. Granskningsresultatet framgar av bifogat PM som utarbetats av
Pw(C,

Syftet med den Gversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin beddmning av om delérsrapporten dr upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet dr forenligt
med de mal som kommunfullmiktige faststallt. Revisorernas uttalande av-
gesiden beddmning som de avldmnar till kommunfullméaktige i samband
med att delérsrapporten behandlas.

Utifran genomford granskning gor vi féljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

* balanskravet bedéms att uppfyllas 2020.

» det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal som
fullmiktige taststallt.

* Vibedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att vi inte kan
uttala oss om huruvida verksamhetens prognostiserade utfall ar for-
enligt med de av fullmiktige faststallda malen. Helarsprognos lamnas
inte samtidigt som en stor andel av indikatorerna inte bedoms eller
foljs upp.
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e Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende
redovisning av schablonersittningar, statsbidrag fran Migrationsver-
ket, kortfristiga skulder samt avsittningar. Den samlade belopps-
massiga storleken pa identifierade avvikelser kan inte bedomas fullt ut
da uppgift om detta saknas i delarsredovisningen. Vi bedémer darav
att det kan finnas en osikerhet huruvida redovisat resultat ger en ratt-
visande bild av delaret 2020. Vi uppmanar Kommunstyrelsen att
framgent anpassa redovisning i enlighet med god redovisningssed.

Falkenberg den 15 oktober 2020

Gosta Svensson
Urdtorande revisionen Vice ordforande revisionen

Bilaga: PwC PM "Granskning av delérsrapport 2020-08-31"



Granskning av
delarsrapport 2020

Falkenbergskommun

Projektledare Rebecca Lindstrém
Projektmedarbetare Malin Ringedal och Rebecka Aremann

Oversiktlig granskning



Innehallsforteckning

Inledning
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Fullméaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges
behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultatet i
delarsrapporten. Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna
ska lamna till fullméktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregdende rakenskapsars utgang.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande. Vart
ansvar ar att granska delarsrapporten utifran god sed.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delérsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2020-08-31,

Forvaltningsberattelsens innehall,

Hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med

malen for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).
Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av
Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk
granskning och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens
upprattande.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfért med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god
revisionssed i 6vrigt har. Detta PM ar skrivet i avvikelseform och omfattar vara mest
vasentliga iakttagelser och bedomningar.

Den granskade delarsrapporten faststélldes av kommunstyrelsen 2020-10-13 och
kommunfullmaktige behandlar delarsrapporten 2020-10-27.

Denna rapports innehdll har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef,
budgetansvarig och utvecklingsledare.
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Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti ar 2020. Styrelsen
har dverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmé&ktige.

Per 31 augusti 2020 redovisas ett resultat pa 106,4 mnkr (56,7 mnkr). Periodens utfall
ar 49,7 mnkr hogre jamfort med motsvarande period foregdende ar. Det forbattrade
resultatet forklaras av att skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning har ékat
mer (82,1 mnkr, 4,8%) an verksamhetens nettokostnader (30 mnkr, 1,8%)*.
Helarsprognosen for kommunen visar pa ett positivt resultat for &r 2020 med 56,9 mnkr,
vilket ar 24 mnkr dver budget.

Falkenbergs kommun prognostiserar att balanskravsresultatet kommer att uppfyllas for
ar 2020, om 56,2 mnkr. Kommunen prognostiserar att reservera medel till RUR om 28,8
mnkr. Kommunen har inga negativa balanskravsresultat fran tidigare ar att aterstalla.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi bedomningen att delarsrapporten innehaller de
obligatoriska uppgifterna som en forkortad forvaltningsberattelse ska innehalla enligt
RKR R 17, sdsom:

¢ Information om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under eller efter
delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattats.

e Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran god ekonomisk hushallning.

e Enredovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststéllts for den I6pande verksamheten gors.

¢ En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som kravs enligt
RKR R17. Rakenskaperna omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med
lag och god sed.

Namnderna redovisar en positiv budgetavvikelse (fore justeringar) for perioden pa 5,1
mnkr och prognostiserar totalt sett en negativ budgetavvikelse pa 40,7 mnkr (fore
justeringar). Flertal namnder prognostiserar en forsdmrad budgetavvikelse under de
sista fyra manaderna ar 2020. Socialnamnden inklusive forsorjningsstod prognostiserar
en negativ avvikelse pa 47,7 mnkr. Avvikelsen beror framst pa dkade externa
placeringar och dkade timmar inom personlig assistans.

Vid granskningen av delarsbokslutet har foljande vasentliga avvikelser noterats:

1 Forandringen i verksamhetens nettokostnader uppgick till, 91,7 mnkr eller 5,84 % mellan
augusti 2019 och augusti 2018.
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Kommunen avviker gallande god redovisningssed avseende periodisering av
statsbidraget for tillfalligt stod for att hantera den radande flyktingsituationen
2015. Periodiseringen innebar att kortfristiga skulder ar for hdgt redovisade med
6,4 mnkr (9,6 mnkr).

Falkenbergs kommun gér bedémningen att schablonerséttningen (2010:1122)
for introduktion och etablering av nyanlanda ska gélla under en langre tid an
avsatt. Falkenbergs kommun har under ett antal ar bokfort ersattningarna som
en kortfristig skuld i balansrakningen och intaktsfor bidragen efter att beslutade
aktiviteter &r genomforda. Enligt rekommendation 18 samt R2 och information
om redovisning av statsbidrag fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ska
schablonersattningen redovisas som intakt samma ar som utbetalning sker. Vid
arsbhokslutet uppgick den post i balansrékningen till 46,7 men &ven andra
ersattningar fran Migrationsverket har bokats upp som en kortfristig skuld pa 3,8
mnkr, som har periodiserats fran tidigare ar. Vid var granskning av
delarsbokslutet har det identifierats att 37,9 mnkr finns uppbokat pa balansen,
dock har vi uppmarksammat flertalet uppbokningar som gjorts ute pa
forvaltningarna och avser ersattningar fran Migrationsverket. Det &r en stor
oséakerhet i balansrakningen kring den totala uppbokningen, da vi inte erhallit ett
samlat underlag for att kunna bedéma det.

Vid arsbokslutet ar 2019 identifierades att antal statsbidrag uppbokade som
kortfristig skuld som vi inte bedémer ar balansgilla. Anledningen &r att det ar
bidrag som erhallits for flera ar sedan och som har aterredovisats till
bidragsgivaren och/eller att de utifran granskade underlag inte ar féremal for
aterbetalning. Villkoren for bidragen har uppfyllts och ska da enligt
rekommendation 18 samt R2 och information om redovisning av statsbidrag fran
Radet for Kommunal Redovisning (RKR) intaktsforas. Vid delarsbokslutet
kvarstar var notering avseende genom var éversiktliga granskning, exempelvis
bidrag erhallna ar 2018.

Vi har aven i var granskning identifierat mindre belopp som bokats upp i
balansen och avser oférutsedda kostnader.

Enligt rekommendation materiella anlaggningstillgangar (R 4) ska avskrivning
ske I6pande sa snart anlaggningen tas i bruk. Kommunen avviker fran principen
da aktivering av anlaggningstillgdngar gors en gang om aret och inte i samband
med att de tas i bruk.

Vid arsbokslutet visade granskningen att det finns pagaende projekt redovisade,
som antingen borde ha aktiverats som en anlaggningstillgang eller
kostnadsforts. Tillampad redovisning innebar att avskrivningskostnader skjuts pa
framtiden. | delarsbokslutet ar posten oférandrade och det finns totalt bokfort
301,3 mnkr som pagaende projekt. Vi rekommenderar att kommunen se éver
posten till &rsbokslutet ar 2020.

Det finns muddringskostnader 4,1 mnkr (2,6 mnkr), kostnader for forstudie infor
sanering i Atran 3,4 mnkr (3,4 mnkr) samt saneringskostnader for kvarteret
Krispeln 1,2 mnkr (1,8 mnkr) som redovisade som en avsattning i
balansrakningen. Forfarandet ar inte i enlighet med R 9 avsattningar och
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ansvarsforbindelser, dér det anges att reservering for utgifter som kravs for den
framtida verksamheten inte far redovisas i balansrakningen.

Utredning och korrigering av exploateringsredovisning i enlighet med god
redovisningssed sker under ar 2020, vilket gor att vi inte kan bedéma dess
tillforlitlighet i delarsbokslutet 2020.

Arets I16nedversyn ar inte klart for samtliga fackférbund, avtalen &r férsenade pa
grund av Corona epidemin. Ingen uppbokning av l6nerevisionen for dessa avtal
har gjorts i delaret men ar beaktade i prognosen.

Extra bidrag i samband med Covid-19

Kommunen har periodiserat de extra tillskotten som beslutade av riksdagen
under den radande pandemin. Det bidrag som utbetalades i februari har
periodiserats med 1/12 och de som utbetalades i juni med 1/7 per manad. Totalt
82,2 mnkr for ar 2020.

Atersokning avseende kompensation for merkostnader inom hélso- och
sjukvarden till Socialstyrelsen har gjort om cirka 9 mnkr for delaret. Beloppet ar
inte periodiserat i delaret och finns inte upptagen som en prognostiserad intakt.
Kompensation for sjuklonekostnader under perioden april till juli har erhallits om
totalt 12 mnkr.

Awvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
schablonersattningar, statsbidrag fran Migrationsverket, kortfristiga skulder samt
avsattningar. Den samlade beloppsmassiga storleken pa identifierade avvikelser kan
inte bedomas fullt ut d& uppgift om detta saknas i delarsredovisningen. Vi bedomer
darav att det kan finnas en osakerhet huruvida redovisat resultat ger en rattvisande bild
av delaret 2020. Avvikelserna fran god sed har noterats aven tidigare ar varfor vi
uppmanar kommunstyrelsen att framgent anpassa redovisning i enlighet med god
redovisningssed.

Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2020.



Kommunfullméktige har i budget 2020 faststallt ett antal finansiella mal och
verksamhetsmal. Falkenbergs kommun beslutade under ar 2019 om vision och en ny
politisk viljeinriktning med tre kommundvergripande mal for perioden 2019-2022.

Infor &r 2020 har en ny styrmodell antagits av kommunfullméaktige for att tydligare sakra
kommunens kvalitet och ekonomi i enlighet med de politiska beslut som fattas. Centrala
inslag i den nya styrmodellen ar ett mal-, resultat- och tillitsorienterat forhallningsatt.

| delarsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens
ekonomiska mal for en god ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020.

Resultatet ska uppgatill minst2%  2,1% Beddms uppfyllas
av skatteintékter och generella
statsbidrag

Soliditeten ska uppga till 30 % 31 % (delaret) Lamnas inte

Av redovisningen framgar att samtliga tva mal har uppfylits for delaret. Vidare bedoms
att ett mal, resultatmalet, forvantas att uppnas till arets slut. For det andra malet,
soliditetsmalet, lamnas ingen bedémning pa helarsbasis.

| delarsrapporten gors en uppféljning av samtliga mal som fullmaktige faststallt for
verksamheten "Ett foreddme inom hallbarhet”, "Valfard med god kvalitet” och
"Vastsveriges starkaste naringsliv’. Som framgar i tabellen nedan ar det en stor del av

malindikatorerna som inte bedoms och samtliga mal bedéms som delvis uppfyllda.

Hallbarhet Delvis uppfyllt 143% 14,3% 71,4%
valfard Delvis uppfylit 14,3% 14,3% 71,4%
Naringsliv Delvis uppfyllt 25,0% 25,0% 50,0%

Vi noterar att utvarderingen av maluppfyllelse i delarsrapporten sker utifran resultatet
per augusti samtidigt som det saknas utfall pa flera malindikatorer som &r kopplade till
malen. Vi anser dven att det ar oklart om kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelse inkluderar en bedémning av forvantad maluppfyllelse till arets slut. Till
kommande delarsbokslut bor kommunstyrelsen tydliggéra forvantad maluppfyllelse pa
helarsbasis.
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En samlad bedémning om god ekonomisk hushallning lamnas inte pa helarsbasis.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten ar det prognostiserade
resultatet delvis forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt, ett av de
finansiella malen bedoms uppfyllas.

Vi kan inte bedéma, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens
prognostiserade utfall ar forenliga eller ej med de av fullméktige faststéllda malen i
budget 2020. Detta da ingen helarsprognos lamnas samt att en stor andel av
indikatorerna inte bedoms eller foljs upp.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att samtliga mal bedéms och
utvarderas i delarsrapporten, vidare att atgarder vidtas i verksamheten och realiseras
gallande de mal som inte bedéms uppfyllas. Vidare ska en bedémning av
maluppfyllelsen goras pa helarsbasis, vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att
sa gors i delarsbokslutet.
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Fredrik Carlsson Rebecca Lindstrom
| |
Uppdragsledare Granskningsansvarig
Mats Akerlund

| 1
Kvalitetsansvarig

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Falkenbergs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplanen PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.



