FALKENBERGS KOMMUN
FORFATTNINGSSAMLING

Finanspolicy

Finanspolicy — hér definieras vilka risker som finns, vilken finansiell
organisation, styrning och ansvarsférdelning som skall galla. Normalt gérs inga
forandringar i detta avsnitt efter faststallandet

Finanspolicyn kompletteras med tva bilagor:
Finansreglemente — har definieras vilka risker som skall hanteras, hur man
skall se pa dessa och vilken hantering som skall tillampas— faststallande av vilka

strategier och vilka typer av nyckeltal som galler

Finansriskinstruktion — har faststélls godkanda/tillatna nivaer pa nyckeltal,
volymer, motparter, limiter, upplaningsformer, instrument mm

Forandringar av finansreglementet och finansriskinstruktionen beslutas av
kommunstyrelsen.



Finanspolicy for Falkenbergs kommun (" Kommunen™)

1. Inledning
1.1 Finanspolicyns syfte och mal.

Det ar fullméaktiges och kommunstyrelsens malséttning att den finansiella
verksamheten skall bedrivas och regleras utifran tydligt definierade mal och
risknivaer.

Syftet med finanspolicyn &r att definiera enhetliga riktlinjer och ramar for de
finansiella aktiviteter inom kommunen som uppkommer i samband med
upplaning, skuldférvaltning och likviditetshantering. Riktlinjerna skall ligga till
grund for att en god kontroll och kostnadseffektiv hantering av finansiella
floden och risker uppnas, samt att ansvarsfordelning och organisation klargors.
Dessutom skall en god utveckling av finansnettot och finansiell paverkan pa
kommunens resultat framjas.

Inom ramen for kommunallagens bestdmmelser och denna policy skall
kommunens upplaning ske till lagsta kostnad och de egna medlen placeras med
god avkastning.

Finanspolicyn é&r ett 6vergripande dokument som i forsta hand berér
kommunchefen och finansforvaltningen. Policyn inkluderar ej hantering av de
risker som uppstar i samband med kommunens 6vriga verksamheter. Dessa
risker regleras separat.

Finanspolicyn &r utarbetad av finansférvaltningen och faststélld av
kommunfullmaktige. Policyn kompletteras med de av kommunstyrelsen antagna
och vid varje tid géllande finansreglemente och finansriskinstruktion. Policyn,
finansreglementet och finansriskinstruktionen, skall revideras, och vid behov
justeras, kontinuerligt for att uppratthalla en I6pande anpassning till de
omvérldsforandringar som uppkommer, samt att tillse att en val avvéagd
riskprofil uppratthalls. Syftet med finansreglementet &r att ge instruktioner och
riktlinjer om vilka nyckeltal som skall anvéndas, vilka begransningar som skall
goras och hur befogenheter skall fordelas. Syftet med finansriskinstruktionen &r
att kvantifiera de instruktioner och riktlinjer som upptas i reglementet. Varje del
kan éndras var for sig.

Alla avsteg fran denna policy's riktlinjer far enbart vara av riskbegransande
karaktar.



1.2 Finanspolicyns omfattning

Finanspolicyn definierar kommunens:

Finansiella organisation och styrning
Koncernsamordning av finansverksamheten

Principer for finansiell riskhantering

Regler for rapportering, sammanstallning och kontroll

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsférvaltning som
fullméktige enligt 8 kap 3 § kommunallagen har att faststalla.

2. Finansiell organisation, styrning och
ansvarsfordelning.

For att hantera koncernens finanser effektivt, skall kommunen pa det satt och
inom de ramar som kommunfullméktige beslutar, koordinera de finansiella
fragorna for de enheter som ingér i kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i denna
policy samt i avtal och/eller dgardirektiv.

I kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang de hel- och samégda bolag
dar kommunen har ett réttsligt bestimmande inflytande. Bolagen fortecknas i
bilaga 1.

2.1 Ansvarsférdelning

Kommunfullmaktiges uppgift &r att:

e Dbesluta om overgripande riktlinjer och policy fér kommunen och de bolag
som angesi 2.1

e besluta om ramar for upp- och utlaning samt 6vriga finansiella mal

e tadel av information om forvaltningens resultat som tillhandahalls av
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppgift &r att:

ansvara for innehallet i policyn

félja upp och vid behov férandra policyn

ansvara for kommunens medelsforvaltning

inom ramen for fullmaktiges delegation besluta om upplaning
ansvara for placering av medel

besluta om externa forvaltningsuppdrag

forvaltning av andra organisationers medel

ta del av information om forvaltningens resultat som tillhandahalls av
kommunens ekonomichef.



Ekonomienheten inom kommunledningskontoret ansvarar under
kommunstyrelsen for genomférandet av finansforvaltningen. Ekonomichefen
har huvudansvaret for att verka pa ett professionellt och kostnadseffektivt satt i
enlighet med policyn for att:

e praktiskt hantera in- och utbetalningar, kassaférvaltning och kontohantering.

e praktiskt hantera bolagets upplaning, uppféljning och kontroll av laneforfall,
samt nyupptagning och registrering av lan.

e praktiskt hantera likviditets- och placeringsverksamheten.

se till att tillracklig tillgang till likvida medel finns i for den lopande

verksamheten samt for beslutade investeringar.

agera for kommunens rakning pa den finansiella marknaden.

aktivt hantera de finansiella riskerna.

ge kommunledning och styrelse forslag pa forandringar av policyn.

I6pande uppfdljning och kontroll av egen och eventuellt extern férvaltares

agerande.

e samla, verifiera och rapportera utfall av det finansiella resultatet, aktuella
nyckeltal.

o tillse att en fungerande organisation och ansvarsfordelning finns.

De kommunala bolagen:

I kommunkoncernens foretag skall respektive styrelse faststélla en finanspolicy
som i tillampliga delar skall baseras pa denna policy och med sarskilt beaktande
av agardirektiv och avtal. Respektive styrelse har ett sjalvstandigt ansvar for
bolagets finansiella verksamhet och risker.

En sarskild grupp under ledning av kommunens ekonomichef skall utgora
samarbetsorgan for kommunens och foretagens finansverksamhet. | gruppen
skall ingd kommunens ekonomichef och ekonomicheferna i FaBo, FEAB och
ekonomiansvarig for FAVRAB.

2.2 Internbanken

Ekonomienheten skall via internbanksverksamheten ansvara for foljande:

e Administration och samordning av koncernens betalningsstrdmmar genom
koncernkonto

e Placera koncernens likviditet

e Efter behov férdela kommunkoncernens checkkredit mellan bolagen och
kommunen

2.3 Extern forvaltning av kommunens medel

I de fall extern forvaltning férekommer, skall avtal uppréttas mellan kommunen/
kommunkoncernen och den externa forvaltaren. Avtalet skall utformas sa att
den externa forvaltarens uppdrag skall ske i enlighet med finanspolicyn.



2.4 Kommunens forvaltning av andra organisationers medel

Om kommunen handhar nagon annan organisations medel skall
forvaltningsavtal upprattas. Kommunen far inte ata sig férvaltningsuppdrag som
innebar att risktagande etc. gar utéver den policy som galler for kommunens
egen medelsforvaltning.

For donationer och stiftelser finns en egen policy antagen av kommunstyrelsen.

3. Hantering av finansiella risker
Kommunen utsétts kontinuerligt for ett antal finansiella risker.
Kommunen vill aktivt hantera och kontrollera/begréansa dessa.

Det aligger ekonomichefen och finansforvaltningen att tillse att beslutad
riskprofil uppratthalls.

Riskhanteringen bor omfatta och hantera foljande viktiga exponeringar:

Likviditetsrisk och betalningsberedskap

Kreditvardighetsrisk vid refinansiering, nyupplaning och placeringar
Tillgang pa kapital vid oférutsedda forandringar i omvérlden
Forandringar pa kredit- och kapitalmarknaden, dess sétt att fungera, ev.
upphoérande

marknadssegment och upplaningsformer

e Raénte- och likviditetsrisk i forfallostrukturen

e Ranterisk i skuldportfoljen

e Valutarisk

e Kiredit- och likviditetsrisk vid placering av éverskottslikviditet

3.1 Likviditet och betalningsberedskap

Kommunen skall kontinuerligt uppratthalla en likviditetsreserv for att vid varje
tillfalle kunna skota sina betalningsforpliktelser. Nivan pa likviditetsreserven
skall baseras pa verksamhetens l6pande intakter och kostnader, laneforfall,
rantebetalningar samt investeringar och avyttringar.

3.2 Kapitalanskaffning

Kommunens verksamhet innefattar dels nyinvesteringar via nyproduktion eller
kop, dels I6pande underhall och ombyggnationer av befintliga
anlaggningstillgangar. Kapitalbehovet ska sakerstéllas genom ett aktivt och
professionellt upplaningsforfarande. Det ar av storsta vikt att i god tid
sékerstélla detta.



3.3 Rante- och likviditetsrisk i forfallostruktur.

Risken att betydande delar av utestaende laneengagemang forfaller inom samma
tidsperiod kan vid ogynnsamma marknadsldgen medfora att omséttningen eller
refinansieringen av en stor del av lanevolymen maste ske till oférdelaktiga
rantevillkor eller inte &r genomforbara. Detta galler dven nyupplaning. Se vidare
finansreglementet.

3.4 Ranterisk i skuldportféljen

Variationer i det allmanna rantelaget kan leda till att finansnettot paverkas
negativt.

Rénteexponeringen i Kommunen &r summan av genomsnittlig rantebindning i
befintlig upplaning och derivatportfol;.

Kommunen paverkas av ranterisken pa framforallt tva satt, dels resultatmassigt,
dels av véardeférandringen pa skuldportféljen.

Ranteférandringen kan delas upp i tre delar:

e Generell ranteforandring 6ver hela avkastningskurvan, d v s
parallellforskjutning av avkastningskurvan.

e Lutningsforandring av avkastningskurvan dvs. forhallandet mellan den

korta och langa upplaningen férandras.

e Forandring pa olika delar pa avkastningskurvan.

3.5 Valutarisk

Kommunen har for tillfallet inte nagra tillgangar, skulder, eller floden i utlandsk
valuta. Om det i framtiden uppkommer tillgangar, skulder, eller floden i
utlandsk valuta skall en valutapolicy upprattas med tillhérande reglemente och
riskinstruktion.

3.6 Placering av kapital/Egna medel

Kommunen ar genom placering av kapital utsatt for likviditetsrisk, risken att
inte fa betalt i tid, samt kreditrisk, risken att inte fa betalt dverhuvudtaget.
4. Rapportering och kontroll

Rapporteringen till kommunstyrelse skall ge information om kommunens
finansiella exponering och risk samt sékerstélla att finanspolicyn f6ljs.

Alla réantebarande skulder och placeringar inklusive derivat skall sammanstéllas
av finansforvaltningen och rapporteras i enlighet med reglementet.



5. Administrativa regler

Finanspolicyn sétter regler och ramar som styr befogenheter och ansvar.
Finansforvaltningen ansvarar for att organisation och arbetssatt utformas i
enlighet harmed.



Finansreglemente for Falkenbergs kommun

1. Likviditet och betalningsberedskap

Definition av likviditetsreserv:

Ej bundna medel pa bankkonton, plusgiro m.m.

Placerade medel som kan frigéras med likvid inom tva bankdagar.
Outnyttjade, garanterade checkrakningskrediter, laneramar samt kreditloften

Kommunen skall folja upp och planera behov av likviditet pa kort och lang sikt.

I riskinstruktionen regleras:
e Storlek pa likviditetsreserv

2. Kapitalanskaffning/Rante- och likviditetsrisk i
forfallostrukturen

Det skall framga vilka langivare som ar godkanda. Dessutom kan antal kort- och
langfristiga kreditgivare med hansyn till marknadssegment regleras.
Upplaningsformer kan ocksa regleras. Réante- och likviditetsrisker begransas
genom att forfallostrukturen och kapitalbindningstiden pa skuldportféljen
regleras.

I riskinstruktionen regleras:

e Andrad kreditvardighet hos kommunen eller kreditgivaren

e Spridning av langivare

e Storlek pa lanelimiter

e Tillatna motparter — kort-/langfristiga

e Marknadssegment/Upplaningsformer

e Kapitalbindning

o Forfallostruktur/Refinansieringsrisk: omséttning av oproportionerlig stor del
av lanestocken i situationer dar kreditmarknaden ej fungerar normalt

3. Utlaning

Det skall framga vilka lantagare som ar godkénda. Utlaningsvolymer och
utlaningstider skall regleras. Utlaningsformer kan ocksa regleras.



4. Ranterisk i skuldportfdljen

Det skall framga vilka motparter som ar godkanda. Ranterisken begransas
genom att forfallen pa rantebindningarna samt rantebindningstiden i
skuldportfoljen regleras.

Kommunen skall félja upp och berakna hur resultatet, respektive vérdet pa
skuldportfoljen kan komma att forandras vid olika rantescenarios.

Hantering av rantebindningstiden skall foretradesvis hanteras genom
réantederivat.

I riskinstruktionen regleras:

Motparter (likviditets- och kreditrisker, tillganglighet)
Tillatna motparter

Tilldtna instrument

Forfallostruktur (Var pa avkastningskurvan ranterisk hanteras)
Réntebindningstid

Vardeforandring

4.1 Instruktion fér hantering av réantederivat

For att pa basta satt forandra rantebindningstiden i skuldportfoljen har bolagen
mojlighet att utnyttja rantederivat. Detta innebéar att man pa ett snabbt, flexibelt
och kostnadseffektivt satt kan fordndra rantebindningstiden.

Réantederivat far endast anvandas for att andra bolagets rantebindningstid.
Hansyn skall tas till rantebindningstiden bade nar det galler finansiella tillgangar
som finansiella skulder.

Kommunen skall stréva efter att handla likvida derivatinstrument. Dock skall
varje situation beaktas med hansyn till pris, l6ptid m.m. for att uppna 6nskad
effekt pa basta satt. Likviditeten bor dock vara sa god att man antingen kan gora
en motaffar eller stdnga affaren innan I6ptidens slut.

5. Valutarisk

Om det i framtiden uppkommer tillgangar, skulder, eller floden i utlandsk valuta
skall en valutapolicy uppréattas med tillhérande reglemente och riskinstruktion.

6. Placering av kapital/Egna medel

Forvaltning av nodvandig likviditet samt tillfalliga 6verskottsmedel ska ske med
malsattningen att erhalla en god avkastning med bibehallen hog sakerhet.
Den finansiella risknivan bor vara lag.



I riskinstruktionen regleras:
e Tillatna motparter
Likviditetsrisk

Tillatna instrument
Rantebindningstid
Forfallostruktur
Atkomsttid

7. Rapport och kontroll

Alla rantebarande skulder och placeringar samt valutainstrument skall
sammanstallas, var for sig och vid behov gemensamt, av finansférvaltningen.

7.1 Rapport skuldférvaltning:

Rapporten syftar till att analysera:

e Lanens kapitalbindning och dess inverkan pa refinansieringsrisk och
réanterisk

e Derivataffarer och dess inverkan pa ranterisken

7.1.1 Gemensamt och var for sig:

e Rantebindning (duration)

e Kapitalbindning

e Forfalloprofil: rantebindning, kapitalbindning
Motparter

Genomsnittsranta

Varde

Resultat

Resultatpaverkan vid ranteforandringar
Vérdepaverkan vid ranteférandringar

7.1.2 Lan och derivat:

e Volym
e Motparter

7.2 Likviditet/Placeringar:

Motparter

Placering per kategori
Betalningsberedskap (atkomsttid)
Avkastning

7.3 Valutainstrument:

Motparter

Volym och instrument per valuta
Vérde

Forfallostruktur



8. Administrativa regler

8.1 Finansiella befogenheter for kommunstyrelse

8.1.1 Upptagande av ny kredit eller utokad kredit med eller utan sdkerhet i
kommunens egendom

e Kreditbelopp inom de av fullmaktige beslutade laneramarna i utlandsk
valuta beslutas av kommunstyrelsen

e Kreditbelopp inom de av fullméaktige beslutade laneramarna beslutas av
kommunstyrelsen. (Ekonomichefen beslutar i dessa arenden enligt
delegation fran kommunstyrelsen)

8.1.2 Investering som finansieras genom leasing

Investeringar som finansieras genom leasing eller motsvarande skall beslutas
om enligt ovan med beaktande av totala kontraktsbeloppet for investeringen.

8.2 Omstrukturering av befintliga lan
Omstrukturering inom befintlig skuldportf6lj beslutas av ekonomichefen.
8.3 Fullmakter

Vid alla finansiella transaktioner, sasom lan, placeringar, rantederivat och
valutatransaktioner skall bolaget foretradas av namngivna behdriga personer.

Kommunstyrelsen kan besluta om att skriftlig fullmakt kan utféardas till person
inom kommunkoncernen for att for Falkenbergs kommuns rékning utfora
finansiella transaktioner. Dessa fullmakter skall vara tidsbegransade ett ar i
taget.

Antagen av kommunfullméktige 2009-06-25 § 85 (dnr 2009-KS0159) att galla fran 2009-06-25

Andring av finansinstruktionen i finanspolicyn av kommunstyrelsen 2011-05-03 § 133 (dnr KS 2011-163)
Andring i finanspolicyn av kommunstyrel sens arbetsutskott 2012-06-12 § 176 (dnr KS 2012-206)



Finansriskinstruktion for Falkenbergs
kommun

1. Likviditet och betalningsberedskap

e Likviditetsreserven skall som malsattning uppga till minst 80 Mkr

2. Kapitalanskaffning/Rante- och likviditetsrisk i
forfallostrukturen

Andrad kreditvardighet hos kommunen eller kreditgivaren
Enskild langivare bor ej representera mer an 50% av den vid
varje tidpunkt totala skuldvolymen, dock att undantag kan goras
for Kommuninvest.
e Spridning av langivare
Minst 3 antal langivare bor efterstravas
e Storlek pa lanelimiter
Regleras ej.
e Tillatna motparter — kort- och langfristig
Se punkt 6 tillatna motparter nedan.
e Marknadssegment/Upplaningsformer/Typ
Regleras ej.
e Kapitalbindning
Den genomsnittliga kapitalbindningstiden regleras tillsvidare
inte.

o Forfallostruktur/Refinansieringsrisk: Forfalloprofilen i kapitalbindningen
regleras tillsvidare inte.

3. Utlaning

Langfristig utlaning far ske till kommunens majoritetsagda foretag inom av
kommunfullméktige faststalld ram. Annan langfristig utlaning far ske endast
efter kommunfullméktiges sarskilda beslut

Vidareférmedling av 1an fran finansforvaltningen till de egna bolagen skall i
huvudsak ske enligt matchningsprincipen. Detta innebdr att finansforvaltningen
efter tillagg for en internbanksmarginal, skall tillampa samma villkor for
utlaningen som fér den upplaning som sker.



4. Ranterisk i skuldportféljen

e Motparter (likviditets- och kreditrisker, tillganglighet)
Minst 2 motparter.
e Tilldtna motparter
Se punkt 7 tillatna motparter nedan.
e Tillatna instrument
Réanteswapar inkl. forwardswapar, FRA, Caps samt Floors i
kombination med Caps, sk Collar. (Se bilaga)
Ej kombinationer av ranteswapar och ranteoptioner.
e Forfallostruktur
Regleras ej.
e Raéntebindningstid
Den genomsnittliga rantebindningstiden far inte understiga 1 ar
och inte dverstiga 10 ar.
e Vardeforandring
Regleras ej.

5. Valutarisk

Om det i framtiden uppkommer tillgangar, skulder, eller floden i utlandsk valuta
skall en valutapolicy uppréattas med tillhérande reglemente och riskinstruktion.

6. Placering av kapital/Egha medel

e Tilldtna motparter
Se punkt 7 tillatna motparter nedan.
Placering av likvida medel far inte ske i fordringar med
efterstalld ratt (t ex forlagslan).
e Likviditetsrisk
Forandringar pa kapitalmarknaden skall regelbundet foljas upp
da likviditetsrisken kan forandras avseende emittentkategori.
e Tillatna instrument
Statsskuldsvaxlar, Certifikat, Deposition, Bankkonto.
¢ Raéntebindningstid
Rantebindningstiden for en enskild placering far inte dverstiga
sex manader.
e Forfallostruktur
Regleras €j.
o Atkomsttid
Minimum 5% inom 3 dagar.



7. Tillatna motparter

Godkéanda motparter kapitalanskaffning och ranterisk:
Svenska staten

Svenska banker

Svenska hypoteksinstitut

SBAB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
Svenska forsakringsbolag

Foretag ingaende i kommunkoncernen
Kommuninvest

Utlandska banker med etablerad verksamhet i Sverige

Godkanda motparter vid placering i vardepapper emitterade av:

Motpartskategori Hogsta belopp Hogsta belopp

per kategori per motpart
(MSEK) (MSEK)

Svenska staten Obegrénsat Obegrénsat

Majoritetsédgda foretag Obegrénsat Obegrénsat

Svensk kommun * Obegrénsat Obegrénsat

Svensk bank, forsakrings- 300 100

/bostadslaneinstitut *

Utl&ndsk bank med etablerad 300 100

verksamhet i

Sverige *

*

lagst A (Standard & Poors), A3 (Moodys), A (Fitch) avseende lang
kreditvardighet

lagst Al (Standard & Poors), P1 (Moodys), F1 (Fitch) avseende kort
kreditvardighet

8. Rapport och kontroll

Féljande rapportering skall ske regelbundet:

8.1 Placeringar och skuldportfolj:

Volym/motpart

Réntebindning

Kapitalbindning

Forfalloprofil: rantebindning, kapitalbindning
Genomsnittsranta

Resultat

Resultatpaverkan vid ranteforandringar
Vardepaverkan vid ranteférandringar

Varde och risk

Rapportens innehall bestams av reglementet.




9. Administrativa regler

Det aligger kommunens ekonomichef att ansvara for att rapportering och till
kommunstyrelsen vid varje ordinarie styrelsemdéte, volym/motpart, rante- och
kapitalbindning.



Rantederivat

Ranteswap

Ranteterminer

FRA

Cap

Floor

Collar

Bilaga till finanspolicy

Avtal om byte av rantebetalningar fran fast till rorlig
réantesats och vice versa

Avtal om kop/forsaljning pa en bestamd tidpunkt i
framtiden faststélles nar avtalet ingas. av ett
underliggande vérdepapper till en ranta som

Forward rate agreement. Avtal om att en viss rantesats
skall gélla under en bestdmd framtida tidsperiod

Form av option dar man mot betalning av en premie
garanteras att inte behdva betala en ranta som kan
komma att dverstiga en framtida marknadsrénta.

Form av option dar man mot erhallande av en premie
avhander sig mojligheten att betala en ranta som kan
komma att understiga en framtida marknadsranta.

En kombination av en en cap och ett floor innebédrande
att man faststaller en hogsta och lagsta niva som
rantesatsen tillats variera inom.



Bilaga 1

I kommunkoncernen inbegrips féljande bolag.

Falkenbergs Stadshus AB

Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB
Falkenbergs Bostads AB

Falkenbergs Néringsliv AB

Falkenberg Energi AB



