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1. Syfte

Den hér riktlinjen beskriver Falkenbergs kommuns resursférdelningsmodell. Med
resursfordelningsmodell menas har den centrala resursfordelningsmodellen som ligger till grund
for kommunfullméktiges beslut om namndernas budgetramar. Syftet med den har riktlinjen ar
att beskriva hur budget justeras mellan aren for namnderna.

2. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument

Enligt kommunallagen 11 kap 18 ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. | samma kapitel 58 framgar dven att kommuner infor varje nasta kalenderar ska
uppratta en budget. I kommunallagen finns krav pa budgetens innehall och budgetprocessen
med mera. Det ska av budgeten framga hur verksamheterna finansieras och hur den ekonomiska
stallningen beréaknas vara nar budgetaret ar slut. Kommunens finansiella mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges.

For varje namnd i Falkenbergs kommun finns ett reglemente. | respektive reglemente framgar
att namnderna ska utfora det de enligt reglementet har ansvar for “inom ramen for anvisade
medel och enligt de riktlinjer som kommunfullmdktige i 6vrigt anger”.

Denna riktlinje &r forenlig med gallande lagstiftning och styrdokument.

3. Riktlinje

3.1. Budgetprocessen

Budgetprocessen inleds med att ndmnderna lamnar in underlag och prognoser enligt aktuella
budgetanvisningar. Ekonomiavdelningen pa kommunstyrelseforvaltningen ansvarar for att
berdkna dvriga budgetforutsattningar. Inrapportering ska ske enligt kalendarium for planerings-
och uppféljningsprocessen. Under budgetprocessen behandlas ndmndernas ramar for
planperioden, vilken omfattar tre ar for driftsredovisningen och fem ar for
investeringsredovisningen. Kommunens budgeterade resultat har sin grund i de finansiella
malen avseende att uppna en god ekonomisk hushallning som kommunfullméktige antagit.

Analys ar en central del i kommunens styrmodell och det &r analysen som &r kopplingen mellan
styrmodellen och budgetprocessen. Infoér budgetprocessen ska namnderna géra de analyser som
framgar av budgetanvisningarna.

Efter kommunfullmaktiges budgetbeslut, ska ndmnderna fatta beslut om sina internbudgetar. |
kalendariet for planerings- och uppféljningsprocessen framgar nar beslutet senast ska vara taget.
Huvudprincipen ar att anslagsbindningsnivan ar per namnd, vilket innebar att namnden kan
flytta budgeterade medel mellan sina olika verksamhetsomraden i sina internbudgetar. Det kan
dock finnas sérskilda beslut i budget som innebdr att huvudprincipen inte galler, exempelvis om
medel tilldelats for ett sarskilt andamal. Beslut kan dven fattas om att sarskilda tilldelningar ska
foljas upp och att utfallet i forhallande till erhallen budget ska bevakas.
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3.2. Resursfordelningsmodellen

Utgangspunkten infor ett nytt budgetar ar beslutad budget féregaende ar. Namndernas budget
for foregaende ar justeras under budgetprocessen utifran ett antal principer och analyser vilka
kan delas upp i grundférutsattningar och politiska prioriteringar. Grundférutsattningarna ar de
arliga justeringarna av budget som presenteras som budgetforutsattningar till
budgetberedningen. Politiska prioriteringar ar justeringar av budget som gors med utgangspunkt
i namndernas analyser eller utifran andra politiska prioriteringar under budgetberedningen.

N&mndernas budgetramar justeras nar befolkningen i Falkenbergs kommun 6kar eller minskar.
For vissa verksamheter gors detta genom en sa kallad volymjustering (avsnitt 3.3.1) och for
andra verksamheter genom en demografiupprakning (avsnitt 3.3.2). Skillnaden &r att en
volymjustering ar kopplad till en viss malgrupp och en viss typ av kommunal service vilket
innebar att tilldelningen tillfaller en viss verksamhet. Budget kopplad till volymer pa barn- och
utbildningsndmnden, socialndmnden och servicenamnden foljs upp i jamforelse med det
faktiska utfallet for respektive volymenhet. En demografiupprakning ar istéllet en samlad
upprakning for flera olika verksamheter som namnden kan fordela utifran aktuellt behov. Ingen
uppféljning kravs av ndmnden kopplat till demografiupprakningen.

Resursfordelningsmodellen kommer att utvarderas kontinuerligt i samrad med berorda
forvaltningar.

3.3. Grundfdrutsattningar

3.3.1. Volymjustering

Beskrivning av volymjustering

For olika verksamheter finns olika volymenheter. Forenklat &r en volymenhet en invanare i
Falkenbergs kommun som anvéander den kommunala servicen. Infor varje budgetar ska vissa
namnder inkomma med volymprognoser. Prognoserna som gors ska tas fram med utgangspunkt
i Falkenbergs kommuns senast antagna befolkningsprognos samt att hansyn ska tas till vilken
nyttjandegrad som forvantas. Med nyttjandegrad menas hur stor del av befolkningen i en viss
alderskategori som anvéander en viss kommunal service. Volymerna pa kultur-, fritids- och
tekniknamnden styrs dock inte av befolkningsprognosen utan bestar av tillkommande
skotselytor till f6ljd av investeringar och exploateringar.

Volymer socialndmnden
Socialnamnden erhaller volymkompensation inom verksamheterna:

Vard och omsorg om aldre

Funktionsstod LSS (lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade)
Funktionsstdd SoL (socialtjanstlagen)

Vuxna, missbruksproblematik

Barn- och ungdomsvard

Hur stor volymjustering som gors styrs av hur manga vard- och omsorgstagare som namnden
forvantas ha under planperioden. Namndens volymprognos ska innefatta analys utifran
befolkningsprognosen och forvantad nyttjandegrad. Vid storre verksamhetsforandringar eller
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forandrade forutsattningar som paverkar den genomsnittliga kostnaden per barn/elev/brukare
ska detta analyseras sarskilt som vid behov lyftas till budgetberedningen.

Volymer barn- och utbildningsndmnden
Barn- och uthildningsnamnden erhaller volymjustering inom verksamheterna:

Forskola
Grundskola
Grundsarskola
Fritidshem
Gymnasieskola
Gymnasiesarskola

Hur stor volymjustering som gors styrs av hur manga barn och elever som namnden férvantas
ha under planperioden. Volymprognoserna ska delas upp mellan barn och elever i kommunal
verksamhet respektive under annan huvudman. Namndens volymprognos ska innefatta analys
utifran befolkningsprognosen och forvantad nyttjandegrad.

Volymer servicendmnden
Servicendamnden erhaller volymjustering for vissa delar inom maltidsverksamheten vilka kan
delas upp i:

Maltider forskola

Maltider grundskola inklusive séarskola
Maltider fritidshem

Maltider gymnasieskola inklusive sarskola
Maltider aldreomsorg

Hur stor volymjustering som gors styrs av hur manga barn, elever och omsorgstagare som barn-
och utbildningsndmnden och socialndmnden prognostiserar for planperioden.

Volymer kultur-, fritids- och teknikndmnden
Kultur-, fritids- och tekniknamndens budget justeras arligen for volymforandringar avseende
tillkommande driftskostnader for nya skétselytor till f6ljd av investeringar och exploateringar.

A-priser for socialndmnden, barn- och utbildningsnamnden och servicenamnden

Infor varje nytt budgetar ska a-priserna ses 6ver utifran namndernas senaste beslutade
internbudget. Det som ska inga i a-priserna &r de intakter och kostnader som paverkas av att
volymerna i olika verksamheter blir fler eller farre. Inga lokal- och kapitalkostnader ska inga i a-
priserna eftersom dessa behandlas separat. A-priser p& barn- och utbildningsnamnden for barn-
och elever under annan huvudman beraknas annorlunda utifran att ersattningen ska inkludera
lokalkostnader, maltidskostnader och administrativt paslag enligt skollagen.

Eftersom ndmndernas internbudget anvands som underlag ar det mojligt att specificera vad a-
priset bestar av och folja forandringar dver tid. Upprakning med index gors for att a-priserna ska
motsvara lone- och prisnivaer for respektive ar under planperioden.

A-priser for kultur-, fritids- och teknikndmnden
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For kultur-, fritids- och tekniknamnden berdknas inte a-priserna utifran internbudget. Beroende
pa vilken typ av driftskostnader volymjustering bestar av gérs olika berakningar. Berdkningarna
av a-priser for det aktuella aret kan goras utifran matningar av faktisk nedlagd tid, utifran
gallande avtal eller utifran forbrukning och aktuella priser.

3.3.2. Demografiuppréakning

Samtliga verksamheter i kommunen paverkas av att befolkningen dkar. De verksamheter som
inte raknas upp via volymjustering eller pa annat satt raknas upp med demografiupprakning med
utgangspunkt i den totala befolkningsokningen. Demografiupprakningen justeras arligen utifran
befolkningstillvaxtens utfall féregaende ar. Skillnaden mellan volymjustering och
demografiupprakning beskrivs under avsnitt 3.2. Demografiupprakningen kompenserar
verksamheterna sa att de har méjlighet att vaxa for att mota det 6kade behov som foljer nar
kommunen som helhet vaxer. Upprakningen ersatter utdkning av budget till ndmnderna som
varit kopplade till en véxande befolkning.

3.3.3. Loneuppréakning och upprakning kop av verksamhet

Némnderna kompenseras for 6kade I6nekostnader genom budget for 16netkning och
upprakning av budget for kopt verksamhet.

3.3.4. Prisupprakning

Néamnderna kompenseras for 6kade priser av évriga verksamhetskostnader i den befintliga
budgetramen via prisupprakning.

3.3.5. Lokalkostnadsersattning

Samtliga namnders budgetram justeras for interna lokalkostnader. Forandringar i hyran mellan
aren beror pa tillkommande eller avgaende lokalyta samt justering av de kostnader som ingar i
hyran. Barn- och utbildningsndmndens budgetram justeras dven for hur 6kade/minskade
lokalkostnader paverkar bidraget till verksamheter under annan huvudman.

Socialndmnden och servicendmnden bedriver en stor del av sina verksamheter i lokaler som &gs
av externa fastighetsagare, huvudsakligen Falkenbergs Bostads AB. Budgetramarna justeras
aven for dessa. Namnderna kompenseras endast for externa lokalkostnader som motsvarar det
som ingar i kommunens internhyror, det vill sédga att de inte per automatik kompenseras for
nytecknande av avtal dar det ingar mer an vad som ingar i internhyran. Socialndmndens
lokalkostnadsersattning justeras for hyresintakter fran brukare samt momserséattning i
férekommande fall.

Némndernas lokalkostnadsersattning innefattar inte férandrade kostnader avseende
administrativa lokaler i de fall kommunen sjélv inte &r fastighetségare. Upprékning for dessa
lokaler sker via prisupprakning och demografiupprakning.

3.3.6. Justering for kapitalkostnader (avskrivningar och internrénta)

Varije ar minskar kapitalkostnaderna for befintliga anlaggningar i takt med minskat
avskrivningsunderlag och ndmndernas budgetram justeras for dessa. Medel for nya
investeringar som ska tas i bruk under planperioden avsatts centralt och i samband med att
investeringen fardigstalls och tas i bruk tillférs medel for kapitalkostnader till den n&mnd som

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00.
e-post: kontaktcenter@falkenberg.se
kommun.falkenberg.se



[ o i 6(8)
& | Falkenbergs
2N | kommun

forvaltar objektet. Kommunens erséttning till verksamheter under annan huvudman inom barn-
och utbildningsnamnden paverkas av namndens kapitalkostnader. Darmed justeras namndens
budgetram aven for hur 6kade/minskade kapitalkostnader paverkar bidraget till verksamheter
under annan huvudman.

3.4. Politiska prioriteringar

3.4.1. Analys av utfall och jamforelse med andra kommuner

Namndernas arsredovisningar ska inkludera analys av utfall. I anvisningarna for arsbokslutet
framgar aven om namndernas utfall kopplat till resursfordelningen ska jamforas med liknande
kommuner. Analyserna kan vid behov anvandas under budgetberedningen. Vilka nyckeltal och
vilka jamforelsekommuner som ska anvandas i analysen ska framga i anvisningarna for
arsredovisningen.

3.4.2. Analys av malindikatorer

De politiskt beslutade malindikatorerna ska analyseras. Namndernas analyser av malindikatorer
ska enbart ga vidare som underlag till budgetberedningen i vissa fall, vilket framgar i
budgetanvisningarna for respektive ar.

3.4.3. Analys av omvérld

Analys av omvarld bestar av tre delar vilka redogérs for nedan. Hur analysen gors framgar i
budgetanvisningarna for respektive ar.

Lagfoérandringar
Forandringar i omvarlden kopplat till lagstiftning kan innebéra forandringar for kommunens
verksamheter. Namnderna ska darfor sarskilt redovisa denna typ av forandring som en analys.

Upphandlingar
Upphandlingar behéver bedémas vid varje enskilt fall for att avgdra om budget ska justeras

utifran den nya upphandlingen. En utgangspunkt vid bedémning kan vara vad som har initierat
upphandlingen. Det kan exempelvis handla om att ett avtal 16pt ut och behéver fornyas, om en
politisk initierade upphandling eller att ett avtal férandras pa grund av en férandrad
ambitionsniva (kvalitetsférandringar). Namnden ansvarar for att lyfta upphandlingar som
beddms vara vasentliga till budgetberedningen. Resursfordelningsmodellen styr inte hur en
upphandling bor behandlas i budget utan varje enskilt fall behéver behandlas utifran de
specifika forutsattningarna.

Statsbidrag
Staten kan ge kommuner generella eller riktade statsbidrag. Huvudprincipen dr att generella

statsbidrag redovisas centralt och att riktade statshidrag soks av berérd ndmnd och redovisas
som ett driftshidrag pa namnden. Om ett generellt statshidrag destinerat till en viss verksamhet
erhalls justeras vanligtvis berérd namnds budget i grundférutsattningarna infor
budgetberedningen.

Det kan dock finnas statsbidrag som aviserats for planperioden som behdver lyftas till
budgetberedningen for diskussion. Att behov foreligger kan handla om att det finns mgjlighet
att gora egna prioriteringar inom ett statsbidrag eller att befintlig verksamhet kan finansieras

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00.
e-post: kontaktcenter@falkenberg.se
kommun.falkenberg.se



Py 7(8)
& | Falkenbergs
2N | kommun

med statsbidraget. Det kan dven handla om att ett statsbidrag ar riktat till en satsning som pa sikt
kan vara kostnadsdrivande fér kommunen. Genom att informera budgetberedningen om den har
typen av statshidrag kan diskussioner kring eventuell kommunal finansiering framat och andra
stallningstagande lyftas. Pa detta satt 6kar mojligheterna for namnderna att arbeta langsiktigt
med satsningar.

Till budgetberedningen kan bara statsbidrag som vid tillfallet for inlamning av
budgethandlingarna varit kdnda lyftas. Det kan komma ny information om statsbidrag i
regeringens var- och hostproposition som berér ar 1 i planperioden och som inte har hunnit
behandlas i budgetberedningen. Det kan exempelvis handla om att ett generellt statsbidrag
riktad till en viss verksamhet kommer erhallas i samband med ett utokat lagkrav eller att ett
riktat statshidrag finns att soka for en satsning som pa sikt kan vara kostnadsdrivande. Vid
behov ansvarar darfor namnderna for att snarast lyfta statsbidrag som aviserats efter
budgetberedningen till kommunstyrelsen dar hantering behdver beslutas innan nésta
budgetberedning. Med hantering menas exempelvis att kommunstyrelsen beslutar om att hansyn
ska tas till en avvikelse till foljd av det utdkade lagkravet vid dver- och underskottshanteringen
eller att det hanskjuts till budgetberedningen for nasta planperiod. Arenden géllande hantering
av statsbidrag under innevarande ar ska vara behandlade i kommunstyrelsen senast innan det
berérda arets forsta manadsuppféljning.

3.4.4. Eventuell revidering av grundférutséttningar

Ifall det finns behov av att revidera grundforutsattningarna kan detta goras under
budgetberedningen. Orsaker till revidering kan vara att en analys visar att ett behov foreligger.
Andra orsaker kan exempelvis vara en uppstart av storre enheter motivera en revidering av bade
grundforutséttningar och a-priser. En férandrad genomsnittlig kostnad per barn, elev eller
brukare pa grund av en uppstart av verksamhet ska analyseras redan under planeringsstadiet och
lyftas infor budgetprocessen av berérd namnd.

3.4.5. Sarskilda satsningar

Under budgetberedningen kan politiskt initierade satsningar behandlas. Aven arenden som
hénskjutits till budgetberedningen av kommunstyrelsen ska behandlas.

3.4.6. Effektiviseringar och verksamhetséversyner

Kommunfullméktige kan besluta om minskad budget for verksamheterna. Om sarskilda
instruktioner foreligger framgar detta av budgetbeslutet. Namnderna ska hantera den minskade
budgeten i internbudgetbeslutet.

3.5. Investeringar och exploateringar

Budgetering av investeringar och exploateringar bestar bade av grundforutsattningar och
politiska prioriteringar. Grundforutsattningarna handlar till exempel om berédknade
kapitalkostnader och driftskostnader for tidigare beslutade investeringar samt hur
exploateringsprojekt paverkar kommunens likviditet. De politiska prioriteringarna bestar av att
ta stéllning till nya investerings- och exploateringsprojekt, samt vid behov géra justeringar i
tidigare beslutade projekt. Namndernas investeringsforslag I&mnas in tillsammans med ovrigt
budgetmaterial i enlighet med budgetanvisningarna for respektive ar. Eventuellt ckade
driftskostnader for investeringsforslagen ska uppges. Aven tillfalliga driftskostnader som
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uppkommer i samband med investeringen ska uppges, till exempel evakueringskostnader och
flyttkostnader.

Investeringsprocessen och investeringsprinciper beskrivs i det av kommunfullméktige
faststédllda dokumentet ”Principer for investeringsprocessen”.

4. Definitioner och avgransningar

Med resursfordelningsmodell menas har den centrala resursfordelningsmodellen som ligger till
grund fér kommunfullmaktiges beslut om namndernas budgetramar. Riktlinjen behandlar enbart
hur budget justeras for namnderna mellan aren.

5. Ansvar och uppfdljning

Kommunstyrelseforvaltningens ekonomiavdelning ansvarar for att denna riktlinje uppdateras
om forutsattningarna forandras. Riktlinjen galler tills vidare. Forandringar och uppdateringar
sker genom beslut i kommunstyrelsen. En mer detaljerad arbetsanvisning for Falkenbergs
kommuns resursfordelning finns dokumenterad. Denna uppdateras I6pande av
kommunstyrelseforvaltningens ekonomiavdelning utan beslut i kommunstyrelsen.
Arbetsanvisningen foljer dock alltid principerna i den politiskt beslutade riktlinjen.
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