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Sammanfattning

Granskningens syfte ar att beddma om styrelsen for Falkenbergs Energi AB sakerstaller
en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet,
forutsagbarhet och intern kontroll. Utifran genomférd granskning ar var samlade
beddmning att styrelsen for Falkenbergs Energi AB inte helt sakerstaller en
andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet,
férutsagbarhet och intern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av Delvis
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och

genomfdrande?
Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen? Delvis
Bygger beslut om stdrre investeringar pa tillrackliga Ja

beslutsunderlag?

Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av Delvis
pagaende investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta
atgarder eller géra omprioriteringar under projektets gang?

Sker tillracklig uppfdljning/analys av investeringsprojekt efter ~ Nej
projektets avslut och sker projektavslut pa ett systematiskt
satt?
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Rekommendationer
Utifran vara bedémningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

e Uppratta en investeringsplan pa lang sikt (vasentliga investeringar). Avsaknaden av
en langsiktig plan kan bl.a. innebara en dkad risk gallande styrning av
anlaggningarnas underhall, driftskostnader, miljokrav samt
affarsmassighet/konkurrenskraft.

e Overvag om processskartor och checklistor gallande genomférande av
investeringsprojekt samt styrande dokument i 6vrigt kopplat till
investeringsprocessen behdver revideras.

e Tillsammans med kommunstyrelsen ta fram riktlinjer for vilken niva av avvikelse eller
vilket specifikt belopp som ska utgéra gransen fér nar ett arende av principiell
betydelse eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Vidare att tydliggéra
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vilka typer av investeringar och storlek pa investeringar som kommunfullmaktige ska
ta stallning till.

Sakerstall att VD-instruktionen revideras och utvarderas arligen. Detta i syfte att
instruktionerna ar aktuella och anpassade till organisationens nuvarande behov och
omvarldens forandringar.

Fortydliga roller och ansvar kopplat till projektprocessen i ett samlat dokument och
inte som nu i olika befattningsbeskrivningar. Detta i syfte gallande tydlighet, styrning
och kontroll.

Uppratta direktiv/instruktioner gallande hur, pa vilket satt och hur ofta pagaende och
avslutade investeringar ska rapporteras till styrelsen. Avsaknad av
direktiv/instruktioner kan bl.a. innebara en risk for bristande dversikt, fordrojd
identifiering av problem, oklara ansvarsférhallanden och férsamrad beslutsfattande.
Tydliggor aven om slutrapport ska ske och i sa fall pa vilket satt.

Upprétta riktlinjer for hur efterkalkyler ska anvandas inom organisationen. Dessa
riktlinjer bor bl.a definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga personer och nar och
hur de ska genomforas.
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Inledning

Bakgrund
Demografisk utveckling leder i manga kommuner till ett 6kat behov av férandring i lokal-

och fastighetsbestandet. Detta medfor 6kade utgifter i form av nyinvestering och
lokalanpassning. Manga kommuner har redan i dagslaget hog investeringstakt. Det ar
av stor vikt att investeringsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. En bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir
dyrare, férsenade och av samre kvalitet an férvantat. | perioder av hég investeringstakt
blir brister i investeringsprocessen sarskilt tydlig. Grundforutsattningen for att hantera
langsiktiga férandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera
tilkommande driftskostnader infor beslut om investeringar.

Falkenbergs kommunkoncern har den senaste perioden haft en hog investeringstakt.
Totalt har kommunkoncernen investerat 2 miljarder kronor under perioden 2021-2023.
For perioden 2024—2026 planerar kommunen att investera 1 miljard kronor och
bolagskoncernen beraknas investeringsvolymen uppga till 1,7 miljarder kronor.

Utifran ovanstaende bakgrund och risk- och vasentlighetsanalysen for ar 2024, har de
fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna beslutat att genomféra en
fordjupad granskning gallande investeringsprocessen i kommunen och de kommunala
bolagen Falkenberg Energi AB, Falkenbergs Bostads AB samt Falkenbergs Vatten och
Renhallnings AB.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om styrelsen for Falkenbergs Energi AB sakerstaller

en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet,
férutsagbarhet och intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna mot syftet med granskningen:

1. Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av investeringar fran
idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

2. Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?

4. Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt
for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar under projektets
gang?

5. Sker tillracklig uppfdljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut och
sker projektavslut pa ett systematiskt satt?

w

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Aktiebolagslagen



pwc

e Agardirektiv
e Andra styrdokument som bertér omradet

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta styrelsen for Falkenbergs Energi AB.
Granskningen avgransas till totalt 1 projekt.

Metod
Granskningen har skett genom granskning av styrande dokument och

uppfdljningsrapporter enligt foljande:

Styrmodell for Falkenbergs kommun

Mal och budget for respektive ar (2024 och 2025)

Agardirektiv och generellt &gardirektiv

FEAB Affarsplan 2024-2028

FEAB Affarsplan 2025-2029

Falkenberg Energi Processbeskrivning Underhall

Falkenberg Energi Processbeskrivning Projektera och Bygga

FEAB forslag befogenheter och attest

Falkenberg Energi EInat AB Natplan 2025-2029 En vagledning for framtida
investeringar (2024-07-18)

Delarsrapport 2024 for Falkenberg Energi AB

Rapportering styrelsemétet 2024-11-20 (Symbios, Agard och Fbg Ostra
mottagningsstation)

Projektinformation

Intervjuer har skett med VD, ekonomichef och Affarsomradeschef Elnat.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och styrande dokument
Revisionsfraga 1: Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

lakttagelser

| Falkenberg kommunkoncern definieras investering som en anskaffning eller
standardforbattring av anlaggningstillgangar med ett anskaffningsvarde pa minst ett
halvt prisbasbelopp och en beraknad nyttjandeperiod pa minst tre ar. Samtliga kriterier
ska vara uppfyllda for att betraktas som en investering.

Styrmodell for Falkenbergs kommun

| dokumentet beskrivs bl.a. kommunens ekonomistyrning dar det évergripande anges att
god ekonomisk hushallning i Falkenbergs kommun innebar att styra bade pa kort och
lang sikt utifran de tva finansiella malen gallande resultatmal och soliditetsmal. De tva
malen ger en styrning som balanserar finansieringen av valfarden idag och for
kommande generationer. | dokumentet framgar aven ett arshjul fér hur planering- och
uppféljningsprocessen under aret sker.

Planeringsprocessen (budgetprocessen) inleds med att kommunstyrelseforvaltningen i
samarbete med kommunens 6vriga forvaltningar och bolag tar fram en omvarldsanalys.
Ett dialogmote sker under varen dar fértroendevalda och tjanstepersoner deltar for att
skapa en gemensam plattform for det kommande planeringsarbetet. | maj beslutar
kommunstyrelsen om budgetférutsattningar infér namndernas och bolagens
budgetarbete. | detta tydliggér kommunstyrelsen de ekonomiska forutsattningar som
namnder och bolag har att forhalla sig till i budgetarbetet.

Namnderna och bolagen arbetar darefter fram férslag pa underlag till
kommunfullmaktiges budget. | budgetunderlagen beskrivs behov av
verksamhetsférandringar for planeringsperioden utifran verksamhetens resultat,
maluppfyllelse och férandringar i omvarlden. | detta arbete Iamnar namnderna/bolagen
aven sitt forslag till driftbudget och investeringsplan. Underlagen beslutas i respektive
namnd/bolagsstyrelse senast i augusti.

Under september genomférs budgetdialoger/analysdagar dar budgetberedningen traffar
namndernas presidier och for dialog om de budgetunderlag som de lamnat in.
Falkenbergs Stadshus AB traffar bolagens presidier for information och dialog om de
budgetunderlag som de Iamnat in. Budgetberedningen arbetar darefter fram ett férslag
till mal och budget. Beslut om inriktning och ekonomi innehaller driftbudget och
investeringsplan.

Mal och budget 2024-2026
| dokumentet Mal och budget 2024-2026 beslutad av kommunfullmaktige (2023-11-14)
anges att bolaget budgeterar ett resultat efter finansiella poster pa 14 mnkr, for ar 2024.
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For bolaget budgeterar investeringar om totalt 248,9 mnkr for 2024, vilka omfattar
projekt sdsom Symbiosprojektet for spillvarme pa Smedjeholm, en ny
mottagningsstation for elnat samt en ny fiarrvarmeanlaggning pa Agard. Utifran
dokumentet framgar bolagets investeringsbudget/ram/plan for perioden 2024-2026,
vilket uppgar till 89 mnkr. Nagon specifikation gallande vilka typer av investeringar som
investeringsbudgeten avser framgar inte.

Mal och budget 2025-2027

| dokumentet Mal och budget 2025-2027 beslutat av kommunfullmaktige (2024-11-12)
anges att bolaget budgeterar ett resultat efter finansiella poster pa 26,8 mnkr for ar
2025. Bolagets investeringsbudget uppgar till 79 mnkr for ar 2025. Utifran dokumentet
framgar bolagets investeringsbudget/ram/plan fér perioden 2025-2027, vilket uppgar till
117 mnkr. Nagon specifikation gallande vilka typer av investeringar som
investeringsbudgeten avser framgar inte.

Generellt agardirektiv

Enligt agardirektiv ska bolagets styrelse arligen faststalla affarsplan och budgetar for
kommande trearsperioder, inklusive en femarig investeringsbudget. Dessa budgetar och
affarsplaner ska presenteras for och godkannas av styrelsen i Falkenbergs Stadshus
AB. Vidare ska bolaget till kommunen lamna de uppgifter som bedéms nédvandiga for
upprattande av kommunens budget, arsredovisning och delarsrapport. Bolaget ska
ocksa redovisa sin stallning och resultat per den 30/4, 31/8 och 31/12, och
uppmarksamma agaren pa viktiga omstandigheter och férandringar som kan paverka
verksamheten. Falkenbergs Stadshus AB beslutade 2024-10-11 att godkanna
Falkenberg Energi AB med koncerns budget, ram och plan for 2025-2027 innefattande
resultat- och balansrakning for 2025-2027, nyckeltal for 2025-2027, investeringsplan for
2025-2029. Budgeten beslutades av Falkenberg Energi AB:s styrelse 2024-09-26.

FEAB Affarsplan 2024-2028

Enligt affarsplanen ska Falkenberg Energi arbeta langsiktigt och hallbart med
investeringar och aterinvesteringar som syftar till att starka energilésningarna for hela
Falkenbergs kommun. Under rubrik Strategiska investerings- och utvecklingsprojekt
2025-2029 redovisas atta strategiska investerings- och utvecklingsprojekt som ska
utredas och eventuellt genomforas de narmsta aren.

Investeringsbudgeten for 2024 uppgar till 304 mnkr och samlat fér perioden 2024-2028
till 475 mnkr. Investeringsbudgeten férdelas pa de olika affarsomradena och specificeras
pa enskilda projekt och budget per projekt. Styrelsen fattade beslut om
investeringsbudgeten 2023-10-11.

FEAB Affarsplan 2025-2029

Falkenberg Energi arbetar med l&ngsiktighet och hallbarhet i fokus for att utveckla och
forbattra energiférsorjningen inom kommunen. Strategin fér perioden 2025-2029
betonar betydelsen av att mota 6kande energibehov genom att implementera smarta
och hallbara energilésningar. Sarskilt viktiga ar atgarder fér att 6ka anvandningen av
férnybara energikallor, som spillvarme och egen elproduktion, samt att modernisera och
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forstarka infrastrukturen for att sdkerstélla hog leveranssakerhet och effektivitet. Under
rubriken Strategiska investerings- och utvecklingsprojekt 2025—-2029 redovisas atta
strategiska investerings- och utvecklingsprojekt som ska utredas och eventuellt
genomféras de narmsta aren.

Investeringsbudgeten fér 2025 uppgar till 79 mnkr och samlat for perioden 2025-2029 Hill
341 mnkr. Investeringsbudgeten férdelas pa nyproduktion, kommunala exploateringar
samt dvriga investeringar. Redovisningen specificeras pa enskilda projekt och budget
per projekt. Styrelsen fattade beslut om investeringsbudgeten 2024-08-28.

Investeringsplan

| granskningen har vi efterfragat investeringsplan. Den plan vi tagit del av stracker sig
Over en period om 2025-2029. Inom affarsomrade elnat har vi tagit del av dokumentet
Falkenberg Energi Eindt AB Nétplan 2025-2029 En végledning fér framtida
investeringar (2024-07-18). | natplanen framgar investeringar och reinvesteringar som
kravs for elnatets utveckling bortom en femarsperiod fér de vasentligaste
anlaggningarna. Syftet med planen ar att minska sarbarhet mot stérningar, sakerstalla
att tillracklig 6verféringskapacitet finns och bidra till att elnatet ar tillrackligt flexibelt for
att moéta framtida behov. Nar det galler affarsomrade fjarrvarme sker arliga inspektioner,
besiktningar, statuskontroller, m.m. utifran revisionsstoppen av produktionsanlaggningar.
Utifran dessa inventeras behovet av investeringar och reinvesteringar fér de kommande
femarsperioden som ligger till grund for investeringsbehovet. | granskningen har vi tagit
del av dokumentet Falkenberg Energi Processbeskrivning Underhéall (2018-12-03) som
beskriver processen.

Nagon investeringsplan dver en langre period an fem ar har vi inte tagit del av.

Bolags interna dokument

| granskningen har vi efterfragat om det finns ytterligare ytterligare riktlinjer med fokus
pa hur bolaget arbetar med behovsinventering/underhallsplaner, processkartor och
genomférande av projekt. Enligt bolagsledningen anges att det inom Elnat och
Fjarrvarme finns framtagna processkartor och checklistor kring genomférande av
investeringsprojekt daremot finns i 6vrigt inga riktlinjer. Checklistorna omfattar uppgifter
bla projektplanering, beredningsprocessen (bl.a projektbeskrivning, kalkyler, projekttid,
bygghandlingar och riskanalyser) samt byggnation. | dokument Falkenberg Energi
Processbeskrivning Projektera och Bygga (2020-01-13) tydliggors bl.a. olika rollers
ansvar i processen. | granskningen har vi tagit del av beslutsunderlag kopplat till
investeringar inom affarsomradena Fjarrvarme och EInat som tydliggors att infér
investeringen sker Idnsamhetsberakning.

Bedbémning
Finns det styrande dokument och aktiviteter fér planering av investeringar fran
idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

Delvis.
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Vi beddmer att det delvis finns styrande dokument och aktiviteter for planering av
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande. Vi grundar detta
pa att det antagits dokument som ar styrande for bolaget sasom Styrmodell fér
Falkenbergs kommun, &gardirektiv, Mal och budget 2024-2026 och 2025-2027, FEAB
Afférsplan 2024-2028 samt fér 2025-2029.

Affarsplanerna innehaller en tydlig specificering kring vilka investeringsprojekt som
styrelsen fattar beslut om. Dokumentet Falkenberg Energi Elnédt AB Nétplan 2025-2029
En végledning fér framtida investeringar tydliggér de investerings- och
reinvesteringsbehov som kravs for elnatets utveckling éver en femarsperiod. Det saknas
motsvarande dokument gallande affarsomrade fjarrvarme. Det saknas aven en
investeringsplan pa lang sikt (vasentliga investeringar). Avsaknaden av en langsiktig
plan kan bl.a. innebara en 6kad risk gallande styrning av anlaggningarnas underhall,
driftskostnader, miljokrav samt affarsmassighet/konkurrenskraft.

Vi ser positivt pa framtagna processkartor och checklistor kring genomférande av
investeringsprojekt. Det kan finnas anledning att se éver och sakerstalla att dessa ar
aktuella och fdljs.

Ansvar och roller
Revisionsfraga 2: Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

lakttagelser

Styrmodellen for Falkenbergs kommun

| dokumentet Styrmodellen fér Falkenbergs kommun tydliggér att kommunfullmaktige
beslutar om mal och ekonomiska ramar som kommunkoncernen ska arbeta mot for att
rora sig i riktning mot visionen. Forvaltningar och bolag ansvarar for att planera,
genomfora och folja upp verksamheten utifran mal och ramar. Kommunstyrelsen har ett
sarskilt ansvar att i dialog med namnder och bolag f6lja upp hur styrmodellen fungerar
och efterlevs.

Agardirektiv
Enligt Falkenbergs Energi AB:s agardirektiv faststallt 2023-11-14 av kommunfullmaktige

anges att bolaget har till féremal for sin verksamhet att folja utvecklingen i
energibranschen och energins roll i samhallsutvecklingen, inkdpa och férsalja elenergi
samt uppfora och aga egen fornybar elproduktion samt producera, distribuera och
forsalja varmeenergi inom Falkenbergs kommun. Dessutom far bolaget uppféra, aga,
forvalta, hyra ut och dverlata harfor erforderliga anlaggningar samt aga och forvalta
aktier och andelar i foretag inom sektorn energi och darmed foérenlig verksamhet.
Bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Andamalet
med bolagets verksamhet ar att pa affarsmassiga grunder inkdpa och forsalja elenergi
med ett hallbart och klimatneutralt ursprung samt att i dvrigt tillhandahalla
konkurrenskraftiga tjanster till sina kunder. Bolaget skall vara kommunens verktyg for att
bedriva konkurrenskraftig utbyggnad av férnybar elproduktion. Bolaget ager ratt att
ataga sig externa uppdrag som stammer med bolagsordningens intentioner. Bolaget bor
verka for att andelen férnybar energi 6kar. Avkastningskrav for koncernen Falkenberg



Energi AB avser; genomsnittlig réantabilitet pa totalt kapital om 2,6 % om aret och att
soliditeten ska uppga till minst 25 %.

Enligt dokumentet Generellt &gardirektiv faststallt av kommunfullmaktige 2021-12-21
anges att det generella agardirektivet ar ett komplement till bolagsordningen och
bolagens specifika agardirektiv. Bolaget star enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under
uppsikt av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen utdvar kommunens ledningsfunktion
over bolaget i enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Bolaget
ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Exempel pa sadana
arenden, som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och darfér kraver
att kommunfullmaktige skall beredas mdjlighet att ta stallning innan beslut fattas, utgoér
exempelvis storre investeringar i bolaget, forvarv eller forsaljning av fastigheter.

VD instruktioner

| granskningen har vi tagit del av VD instruktion faststalld 2022-08-18 och dar framgar
att VD skall ansvara for den I6pande forvaltningen i bolaget enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar vilket bl.a. omfattar:

att leda bolagets verksamhet

att verkstalla styrelsens beslut

att fullgéra forhandlings- och informationsskyldighet enligt MBL

att inom ramen for den I6pande verksamheten inga avtal dar bolagets ataganden gj

overstiger 25 mnkr eller annars ar av principiell betydelse eller av storre vikt

e att inom ramen for investeringar inga avtal dar bolagets ataganden ej 6verstiger 5
mnkr eller annars ar av principiell betydelse eller av storre vikt

e atti dvrigt fatta de beslut och vidta de atgarder som erfordras for den I6pande

forvaltningen av bolaget.

VD skall fortldpande informera styrelsen om férhallanden i bolaget. Ekonomisk
rapportering skall ske i enlighet med séarskilda av styrelsen faststallda instruktioner.
Nagra faststallda instruktioner har vi i granskningen inte tagit del av.

| granskningen har vi tagit del av ett dokument som namnges FEAB férslag
befogenheter och attest daterat 2020-12-01. | dokumentet anges bl.a. under rubrik
Beslut om investering nedan:

Inom/Utom budget VD AO-chef Avdelnings- och Medarbetare
Teamchef

Beslut inom budget | Max 5000 kkr | Max 1 500 kkr Max 300 kkr -

Beslut utom budget | Max 5 000 kkr Max 500 kkr - -

| granskningen har vi efterfragat dokumentation éver roller och ansvar gallande
investeringsprocessen. Fran bolagsledningen anges att det i medarbetarnas
befattningsbeskrivningar finns en beskrivning kring respektive rolls arbetsomrade. Vid
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externa projektledare upprattas enligt uppgifter sarskilda dokument (konsultkontrakt
eller/och férstudie- eller projektdirektiv) | granskningen patalas att bolagets har ingen
separat projektorganisation och det ar respektive affarsomrade som ansvara for
projektgenomférande.

Ovriga iakttagelser

Enligt bolagets agardirektiv ska Falkenberg Energi AB fortlopande, via moderbolaget,
halla agaren informerad av bolaget om dess verksamhet. Bolaget ska dven ansvara for
att kommunfullmaktige far ta stallning innan saddana beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. | agardirektivet anges
exempelvis storre investeringar i bolaget. Enligt intervju med bolagets ledning och
kommunens ekonomichef finns ingen tydlig angiven niva pa avvikelsen eller nagot
tydligt belopp som grans for nar ett arende ska lyftas till moderbolaget. Enligt
kommunens ekonomichef ska befarade budgetavvikelser fér bolagen som ar av storre
vikt eller principiell betydelse for kommunkoncernen lyftas for tillaggsbudgetering. Skalet
ar att exempelvis lanebehovet 6kar om investeringar inte haller budget. Det rader aven
oklarhet kring vilka typer av investeringar och vilken storlek pa investeringar som
kommunfullmaktige ska ta stallning till.

| intervju med bolagsledningen anges att det funnits olika uppfattningar pa hur man fran
bolaget och kommunen ser pa bolagets behov av investeringar. Fran kommunens sida
sa ser man att Falkenberg Energi AB:s lan inryms inom ramen for hela
kommunkoncernens laneskuld mot Kommuninvest. Fran bolaget betonas vikten av att
deras investeringar ar inriktade pa att generera framtida avkastning. Darfor bor dessa
investeringar betraktas pa ett annat satt an Ian som inte ar kommersiellt drivna. Bolaget
har av Falkenbergs Stadshus AB tidigare blivit ombedda att minska sina investeringar.
Bolagsledningen anger att bolaget infér 2025 ars budget fatt gehor for bolagets
investeringsbehov. Bolagets investeringar syftar till att generera 6kad framtida
avkastningar.

Enligt bolagsledningen medverkar bolaget i kommunens samhallsbyggnadsprocess.
Processen sker utifran éversiktsplan och detaljplan. Enligt bolagsledningen bedémer
bolaget sjalva behovet av fjarrvarme och elnat till ett exploateringsomrade. Det kommer
inga direktiv eller bestaliningar fran kommunen om att det allmant ska férlaggas
fiarrvarme eller elnat i ett omrade for framtiden. Bedémningen sker utifran vilken
byggnation som ar aktuell, vilka aktérer som ar inblandade, ekonomiska kalkyler och
bolagets erfarenhet. Bestallningar av anslutningar till elnat och fiarrvarme gors utav de
exploatorer som bygger fastigheterna. Vid investeringar forlaggs i regel natet i gatan
tillsammans med den entreprenér som utfor arbetet med att bygga gatan at kommunen.

Nar det géller upphandling anges att bolaget foljer Falkenbergs kommuns riktlinjer
avseende upphandling, Policy for upphandling Falkenbergs kommun. Det férekommer
ibland att bolaget gor separat upphandlingar. Bolaget tar hjalp av kommunens
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upphandlingsfunktion eller anvander sig av upphandlade leverantér hos Svensk
Inkdpscentral for Infrastruktur Ekonomisk férening SINFRA.

Bedbémning
Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

Delvis.
Vi bedémer att ansvar och roller delvis har tydliggjorts i investeringsprocessen

Vi grundar detta pa att agardirektiv har upprattats, dar det framgar att Falkenberg Energi
AB fortlopande, via moderbolaget ska halla agaren informerad av bolaget om dess
verksamhet. Det saknas riktlinjer for vilken niva av avvikelse eller vilket specifikt belopp
som ska utgdra gransen for nar ett arende av principiell betydelse eller av stdrre vikt ska
foras vidare till moderbolaget. Det rader aven oklarhet kring vilka typer av investeringar
och vilken storlek pa investeringar som kommunfullmaktige ska ta stallning till.

Vidare grundar vi detta pa att VD-instruktionen har faststallts. Dessa instruktioner
faststalldes 2022 och var bedémning ar att dessa arligen revideras och utvarderas. Det
saknas instruktioner kring hur och pa vilket satt ekonomisk rapportering ska ske till
styrelsen.

Befattningsbeskrivningar finns fér respektive medarbetare. Vi rekommenderar att roller
och ansvars tydliggérs gallande projektprocessen i ett samlat dokument och inte som nu
hanvisning till olika medarbetares befattningsbeskrivningar.

Beslutsunderlag
Revisionsfraga 3: Bygger beslut om stérre investeringar pa tillréckliga beslutsunderlag?

lakttagelser

Vi har i granskningen inom bolagets ansvarsomrade granskat investeringsprojektet, Nya
ledningar Vinbergsvédgen som slutredovisades under ar 2024. Nedan framgar
gransknings iakttagelser kopplat till investeringsprojektet:

e Investeringsprojektets kostnader for projektet Nya ledningar Vinbergsvédgen
(elkablar) uppgick till 0,9 mnkr och vid kalkyleringstillfallet (2024-05-15) beraknades
kostnaderna uppga till 1,4 mnkr. Risker i form av hinder och potentiella féroreningar
beskrivs vara upptagna i kalkylen. Affarsomradeschefen har ratt att besluta om
investeringar upp till 1,5 mnkr och darmed har nagot styrelsebeslut for det enskilda
projektet inte varit nddvandigt. Investeringsprojektet finns redovisat i
investeringsbudgeten som styrelsen beslutade om 2023-08-23, § 107. Projektet ar
dar benamnt som 95060 FBGO Vinbergsvagen/laddstolpar. Projektet har av
praktiska skal delats upp i tva delprojekt varav Nya ledningar Vinbergsvégen ar ett
av dem. Arbetet har i huvudsak utforts i egen regi (egen personal och gravare) och
material har kopts in via befintligt ramavtal.
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e Ldénsamhetsberakning har genomforts i projektet. Det finns inga uppgifter kring
framtida driftkostnader i beslutsunderlaget. Enligt uppgifter fran bolaget ar det inte
relevant for denna typ av investering.

e | granskningen har vi tagit del av en efterkalkyl. Nagon dokumenterad slutrapport har
inte upprattats. Enligt uppgifter har en éversiktlig genomgang av projektets
kostnader, nedlagd tid och utvardering éver vad som fungerat bra och vad som
kunde gjorts battre genomforts av inblandade.

Projekt Utfall | Belopp Tillrackliga Tillrackliga Ryms Risk- Avtal finns Slut- Slut-
ursp. kalkylmassig kalkylmassi | aktuella konsek med besiktats rapport
budget a und. ga und. prognoser analys leverantor

beddms bedéms inom
finnas, inv. finnas, drift beslutad
budget.
Nya ledningar 0,9 1,4 Ja NA Ja Ja Ja Jaj Nej
Vinbergsvagen mnkr | mnkr

Bedbémning
Bygger beslut om stérre investeringar pa tillrdckliga beslutsunderlag?

Ja

Vi bedomer utifrdn genomfort stickprov som granskats att beslut om storre investeringar
skett pa tillrackliga beslutsunderlag.

Vi grundar detta pa att tillrackliga kalkylmassiga underlag gallande
investeringsbudgeten, efterkalkyl har upprattats samt att projektet genomférts inom
ramen for investeringsbudgeten.

Vi beddmer att det saknas direktiv/instruktioner gallande om slutrapport ska ske, i sa fall
pa vilket satt och huruvida den ska rapporteras till styrelsen.

Uppfdljning och rapportering

Revisionsfraga 4: Sker en tillrécklig uppfdlining och aterrapportering av pagaende
investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta atgérder eller gbéra omprioriteringar
under projektets gadng?

Revisionsfraga 5: Sker tillrdcklig uppfélining/analys av investeringsprojekt efter
projektets avslut och sker projektavsiut pa ett systematiskt sétt?

lakttagelser

Agardirektiv

Enligt kommunfullmaktige faststallt Generellt dgardirektiv (2021-12-21)

ska bolaget till &garen, via moderbolaget, redovisa bolagets stéllning och resultat per
den 30/4, 31/8 och 31/12. Bolaget ska darvid uppmarksamma agaren pa viktigare
omstandigheter och férandringar som kan inverka pa bolagets verksamhet.

_B 1
pwc



Uppfodljningar

Utifran Delarsrapport 2024 fér Falkenberg Energi AB sker investeringsredovisningen for
de stérre projekten Symbios, Agérd, Falkenberg éstra mottagningsstation samt att
mindre investeringar summeras till en post kallad évrigt. Uppstallning motsvarar inte pa
samma detaljniva som affarsplanens uppstallining.

Ovriga iakttagelser

Enligt VD instruktioner ska VD fortlépande informera styrelsen om férhallandena i
bolaget. Ekonomisk rapportering skall ske i enlighet med sarskilda av styrelsen
faststallda instruktioner. | granskningen har vi efterfragat efter instruktioner. Enligt
bolagsledningen sa finns inga beslutade instruktioner kring hur och pa vilket satt
uppféljning av investeringar ska ske. Det innebar att det inte finns direktiv gallande hur
och pa vilket satt rapportering avseende pagaende eller slutredovisade projekt ska ske.

Enligt uppgifter sker en rapportering vid samtliga av styrelsens moéte avseende de storre
investeringsprojekten Symbios, Agérd och Fbg Ostra mottagningsstation. Nar det géller
dvriga investeringsprojket sker ingen rapportering till styrelsen. Vi har i granskningen
tagit del av rapportering som skett vid styrelsemdtet 2024-11-20 som bekraftar att sa
sker. Projektbudget beraknas férutom i projektet Symbios hallas. Budgetavvikelsen
beror till stor del pa tillkommande ATA arbeten. Néar det géller slutredovisning av
investeringsprojekt till styrelsen, sker inte detta.

Enligt intervju med bolagsledningen anges att bolagets styrgrupp traffas kontinuerligt fér
diskussioner kring investeringsprojekt. Vid dessa méten sker aterrapportering av de
stérre pagaende investeringsprojekten (Agard, Symbios och Falkenberg Ostra)
avseende bl.a. genomfdérande av byggnation, tidsplan samt ekonomi.

Det saknas direktiv/riktlinjer huruvida efterkalkyler ska upprattas. Enligt intervjuer med
bolagsledningen anges att efterkalkyler gors fran fall till fall och specifikt i de
investeringsprojekt dar kostnaderna avviker mot budget. | granskningen av projektet
Nya ledningar Vinbergsvéagen har efterkalkyler upprattats.

Bedbmning
Sker en tillrdcklig uppfblining och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt for
att, vid behov, kunna vidta atgérder eller géra omprioriteringar under projektets gang?

Delvis.
Vi bedomer att det delvis sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av pagaende

investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar
under projektets gang.

Vi grundar detta pa att det saknas direktiv/instruktioner gallande hur, pa vilket satt och
hur ofta investeringar ska rapporteras till styrelsen. Avsaknad av direktiv/instruktioner
kan bl.a. innebara en risk for bristande 6versikt, fordréjd identifiering av problem, oklara
ansvarsférhallanden och férsamrad beslutsfattande. Trots avsaknaden av
direktiv/instruktioner bedémer vi att rapportering till styrelsen sker gallande de stoérre och
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mer riskfyllda investeringsprojekten. Nar det galler de mindre investeringsprojketen som
styrelsen fattar beslut om sker ingen rapportering till styrelsen.

Intern inom bolaget bedéms I6pande uppféljningar ske med en koncentration till de
storre investeringsprojekten.

Sker tillrdcklig uppféljining/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut och sker
projektavslut pa ett systematiskt sétt?

Neyj.
Vi beddmer att det inte sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter
projektets avslut och projektavslut pa ett systematiskt satt.

Vi grundar detta pa att det saknas direktiv/instruktioner gallande hur och pa vilket satt
uppféljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut ska ske. Avsaknad av
direktiv/instruktioner kan innebéra en risk att ekonomisk rapportering inte sker eller att
det sker pa ett satt som inte ar tillrackligt samt att lardomar inte beaktas i tillracklig
utstrackning.

Granskningen visar pa att styrelsen inte tar del av nagon uppféljning av
investeringsprojekt efter projektets avslut.

Det saknas styrande riktlinjer kring pa vilket satt efterkalkyler ska anvandas eller inte.
Det framgar dock att efterkalkyler sker fran fall till fall.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning av investeringsprocessen. Granskningens syfte ar att bedéma
om styrelsen for Falkenbergs Energi AB sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll. Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for
Falkenbergs Energi AB inte helt sakerstéaller en andamalsenlig investeringsprocess
utifrdn perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Rekommendationer
Utifran vara beddémningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

e Uppratta en investeringsplan pa lang sikt (vasentliga investeringar). Avsaknaden av
en langsiktig plan kan bl.a. innebara en 6kad risk gallande styrning av
anlaggningarnas underhall, driftskostnader, miljokrav samt
affarsmassighet/konkurrenskraft.

e Overvag om processskartor och checklistor gallande genomférande av
investeringsprojekt samt styrande dokument i dvrigt kopplat till
investeringsprocessen behover revideras.

e Tillsammans med kommunstyrelsen ta fram riktlinjer for vilken niva av avvikelse eller
vilket specifikt belopp som ska utgéra gransen fér nar ett arende av principiell
betydelse eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Vidare att tydliggora
vilka typer av investeringar och storlek pa investeringar som kommunfullmaktige ska
ta stallning till.

e Sakerstall att VD-instruktionen revideras och utvarderas arligen. Detta i syfte att
instruktionerna ar aktuella och anpassade till organisationens nuvarande behov och
omvarldens férandringar.

e Fortydliga roller och ansvar kopplat till projektprocessen i ett samlat dokument och
inte som nu i olika befattningsbeskrivningar. Detta i syfte gallande tydlighet, styrning
och kontroll.

e Uppratta direktiv/instruktioner gallande hur, pa vilket satt och hur ofta pagaende och
avslutade investeringar ska rapporteras till styrelsen. Avsaknad av
direktiv/instruktioner kan bl.a. innebara en risk for bristande dversikt, fordrojd
identifiering av problem, oklara ansvarsférhallanden och férsdmrad beslutsfattande.
Tydliggdér aven om slutrapport ska ske och i sa fall pa vilket satt.

e Uppratta riktlinjer fér hur efterkalkyler ska anvandas inom organisationen. Dessa
riktlinjer bor bl.a. definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga personer och nar och
hur de ska genomféras.
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2025-02-10

Rebecca Lindstrém Carl-Magnus Stenehav

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Falkenbergs kommuns lekmannarevisorer enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2024-08-23. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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