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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om styrelsen for
Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll. Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for
Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB inte sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, l&ngsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av Ja
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och

genomférande?
Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen? Delvis
Bygger beslut om stdrre investeringar pa tillrackliga Delvis

beslutsunderlag?

Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av Nej
pagaende investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta
atgarder eller géra omprioriteringar under projektets gang?

Sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter  Nej
projektets avslut och sker projektavslut pa ett systematiskt
satt?

® 000 @

Rekommendationer
Utifran vara beddémningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

e Med anledning av ett omfattande investeringsbehov inom bolagets verksamheter ar
vikten av framférhallning och kommunikation med agaren av synnerhet vikt. Vi
rekommenderar att styrelsen tar intiativ till en mer frekvent dialog med agaren, dar
konkreta langsiktiga investeringsbehov presenteras och klassificeras utifran risk- och
konsekvensanalyser.

e Uppratta en fornyelseplan pa lang sikt avseende VA ledningsnatet.

e Overvaga pa vilken nivéa investeringsbudgeten ska beslutas pa. Vi rekommenderar
en mer detaljerad investeringsbudget per projekt istéllet fér den nuvarande
uppdelningen per omrade som framgar i Favrab Budget 2025 - Plan 2026—-2029.
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Utan denna specificering finns det en risk att styrning och uppf6ljning av
investeringsprojekt férsvaras, vilket kan paverka den interna kontrollen negativt.
Tillsammans med kommunstyrelsen ta fram riktlinjer for vilken niva av avvikelse eller
vilket specifikt belopp som ska utgéra gransen for nar ett arende av principiell
betydelse eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Vidare att tydliggéra
vilka typer av investeringar och storlek pa investeringar som kommunfullmaktige ska
ta stallning till.

Tillsammans med kommunstyrelsen tydliggdéra hur mycket av bolagets
investeringsbudget som avser exploateringsprojekt och hur mycket som avser
bolagets dvriga investeringar. Ar utbyggnad av exploateringsprojekt sarskilt
prioriterat av agaren behdver detta tydliggoéras i investeringsbudgeten.
Tillsammans med kommunstyrelsen ta fram riktlinjer gallande ansvar och roller
kopplat till bestallare och utférare i samhallsbyggnadsprocessen
(exploateringsprojekt samt VA-utbyggnadsomraden).

Utveckla arbetet med projektdirektiv och kalkyler inom bolaget for att sakerstalla att
dessa blir mer traffsakra.

Fortsatt med att uppratta och utveckla olika typer av kosthadsbedémningar och
kostnadsberakningar avseende driftskostnader.

Uppratta direktiv/instruktioner gallande hur, pa vilket satt och hur ofta pagaende och
avslutade investeringar ska rapporteras till styrelsen. Avsaknad av
direktiv/instruktioner kan bl.a. innebara en risk for bristande dversikt, fordrojd
identifiering av problem, oklara ansvarsférhallanden och férsdmrad beslutsfattande.
Utarbeta riktlinjer for hur efterkalkyler (investering och drift) ska anvandas inom
organisationen. Dessa riktlinjer bér bl.a definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga
personer och nar och hur de ska genomforas.

Tydliggor i den uppféljning som sker vilka investeringsprojekt som beror respektive
huvudman, Varberg och Falkenberg. Vi ser positivt pa att uppféljningen omfattar en
redovisning avseende maluppfyllelse for respektive projekt utifran kvalitet, tid och
ekonomi. Uppféljningen behdver enligt var mening utvecklas med uppgifter om
ursprunglig budget for respektive projekt. Detta for att tydliggora avvikelser samt
mojlighet for styrelsen att vid behov kunna vidta atgarder och géra omprioriteringar.
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Inledning

Bakgrund
Demografisk utveckling leder i manga kommuner till ett 6kat behov av férandring i lokal-

och fastighetsbestandet. Detta medfor 6kade utgifter i form av nyinvestering och
lokalanpassning. Manga kommuner har redan i dagslaget hog investeringstakt. Det ar
av stor vikt att investeringsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. En bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir
dyrare, férsenade och av samre kvalitet an férvantat. | perioder av hég investeringstakt
blir brister i investeringsprocessen sarskilt tydlig. Grundforutsattningen for att hantera
langsiktiga férandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera
tilkommande driftskostnader infor beslut om investeringar.

Falkenbergs kommunkoncern har den senaste perioden haft en hog investeringstakt.
Totalt har kommunkoncernen investerat 2 miljarder kronor under perioden 2021-2023.
For perioden 2024—2026 planerar kommunen att investera 1 miljard kronor och
bolagskoncernen beraknas investeringsvolymen uppga till 1,7 miljarder kronor.

Utifran ovanstaende bakgrund och risk- och vasentlighetsanalysen for ar 2024, har de
fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna beslutat att genomféra en
fordjupad granskning gallande investeringsprocessen i kommunen och de kommunala
bolagen Falkenberg Energi AB, Falkenbergs Bostads AB samt Falkenbergs Vatten och
Renhallnings AB.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om styrelsen fér Falkenbergs Vatten och

Renhallnings AB sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven
ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna mot syftet med granskningen:

1. Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av investeringar fran
idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

2. Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?

4. Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt
for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar under projektets
gang?

5. Sker tillracklig uppfdljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut och
sker projektavslut pa ett systematiskt satt?

w

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Aktiebolagslagen
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e Agardirektiv
e Andra styrdokument som bertér omradet

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta styrelsen for Falkenbergs Vatten och
Renhallnings AB. Granskningen avgransas till totalt 1 projekt.

Metod
Granskningen har skett genom granskning av styrande dokument och

uppféljningsrapporter enligt féljande:

Styrmodell for Falkenbergs kommun

Mal och budget for respektive ar (2024 och 2025)

Agardirektiv och generellt &gardirektiv

Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB Budgetrapport 2024
Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB Budget 2025 - Plan 2026-2029
VA2040 Plan fér den allmanna VA-anlaggningen version 1.6 2024.
Projektprocessen

Instruktion ekonomisk projekthantering

VD-instruktionen

Samhallsbyggnadsprocess

Delarsrapport 2024 Falkenbergs Vatten & Renhallning AB 2024
Projektinformation

Intervjuer har skett med VD, ekonomichef och projektledare samt med kommunens
ekonomichef.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och styrande dokument
Revisionsfraga 1: Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

lakttagelser

| Falkenberg kommunkoncern definieras investering som en anskaffning eller
standardforbattring av anlaggningstillgangar med ett anskaffningsvarde pa minst ett
halvt prisbasbelopp och en beraknad nyttjandeperiod pa minst tre ar. Samtliga kriterier
ska vara uppfyllda for att betraktas som en investering.

Styrmodell for Falkenbergs kommun

| dokumentet beskrivs bl.a. kommunens ekonomistyrning dar det évergripande anges att
god ekonomisk hushallning i Falkenbergs kommun innebar att styra bade pa kort och
lang sikt utifran de tva finansiella malen gallande resultatmal och soliditetsmal. De tva
malen ger en styrning som balanserar finansieringen av valfarden idag och for
kommande generationer. | dokumentet framgar aven ett arshjul fér hur planering- och
uppféljningsprocessen under aret sker.

Planeringsprocessen (budgetprocessen) inleds med att kommunstyrelseférvaltningen i
samarbete med kommunens 6vriga forvaltningar och bolag tar fram en omvarldsanalys.
Ett dialogmote sker under varen dar fértroendevalda och tjanstepersoner deltar for att
skapa en gemensam plattform for det kommande planeringsarbetet. | maj beslutar
kommunstyrelsen om budgetférutsattningar infér namndernas och bolagens
budgetarbete. | detta tydliggér kommunstyrelsen de ekonomiska forutsattningar som
namnder och bolag har att forhalla sig till i budgetarbetet.

Namnderna och bolagen arbetar darefter fram férslag till underlag till
kommunfullmaktiges budget. | budgetunderlagen beskrivs behov av
verksamhetsférandringar for planeringsperioden utifran verksamhetens resultat,
maluppfyllelse och férandringar i omvarlden. | detta arbete Iamnar namnderna/bolagen
aven sitt forslag till driftbudget och investeringsplan. Underlagen beslutas i respektive
namnd/bolagsstyrelse senast i augusti.

Under september genomférs budgetdialoger/analysdagar dar budgetberedningen traffar
namndernas presidier och for dialog om de budgetunderlag som de lamnat in.
Falkenbergs Stadshus AB traffar bolagens presidier for information och dialog om de
budgetunderlag som de Iamnat in. Budgetberedningen arbetar darefter fram ett férslag
till mal och budget. Beslut om inriktning och ekonomi innehaller driftbudget och
investeringsplan.

Mal och budget 2024-2026
| dokumentet Mal och budget 2024-2026 beslutad av kommunfullmaktige (2023-11-14)
anges att bolaget budgeterar ett resultat efter finansiella poster pa 0,6 mnkr for ar 2024.
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For bolagets VA- och avfallsverksamhet budgeteras ett nollresultat enligt
sjalvkostnadsprincipen. Det budgeterade 6verskottet ar hanforligt till verksamheterna
fastigheter och industri. Investeringar enligt budgetdokumentet beslutas till 245,9 mnkr
for ar 2024. Utifran dokumentet framgar aven bolagets investeringsbudget/ram/plan for
perioden 2025-2026, vilket uppgar till totalt 329 mnkr. Nagon specifikation gallande vilka
typer av investeringar som investeringsbudgeten avser framgar inte.

Mal och budget 2025-2027

| dokumentet Mal och budget 2025-2027 beslutad av kommunfullmaktige (2024-11-12)
anges att bolaget budgeterar ett resultat efter finansiella poster pa 0,7 mnkr for ar 2025.
Bolagets investeringsbudget uppgar till 343,7 mnkr for ar 2025. Utifrdn dokumentet
framgar aven bolagets investeringsbudget/ram/plan fér perioden 2026-2027, vilket
uppgar till totalt 536 mnkr. Nagon specifikation gallande vilka typer av
investeringsprojekt som investeringsbudgeten avser framgar inte

Generellt agardirektiv

Enligt agardirektiv ska bolagets styrelse arligen faststalla affarsplan och budgetar for
kommande trearsperioder, inklusive en femarig investeringsbudget. Dessa budgetar och
affarsplaner ska presenteras for och godkannas av styrelsen i Falkenbergs Stadshus
AB. Vidare ska bolaget till kommunen lamna de uppgifter som bedéms nédvandiga for
upprattande av kommunens budget, arsredovisning och delarsrapport. Bolaget ska
ocksa redovisa sin stallning och resultat per den 30/4, 31/8 och 31/12, och
uppmarksamma agaren pa viktiga omstandigheter och férandringar som kan paverka
verksamheten. Falkenbergs Stadshus AB beslutade 2024-10-11 att godkénna
Falkenberg Vatten och Renhallnings AB:s budget, ram och plan fér 2025-2027
innefattande resultat- och balansrakning fér 2025-2027, nyckeltal for 2025-2027,
investeringsplan for 2025-2029. Budgeten beslutades av Falkenberg Vatten och
Renhallnings AB:s styrelse 2024-08-29. Falkenberg Vatten och Renhallnings AB:s
styrelse fattade ett nytt budgetbeslut vid sitt méte den 2024-10-31, som innebar att det
forslag som initialt lades fram, med nagra redaktionella korrigeringar, antogs.

Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB Budgetrapport 2024

| dokumentet anges att VA verksamheten under planeringsperioden 2024 till 2028
kommer att ha omfattande investeringar, och kapitalkostnaderna i form av avskrivningar
och rantekostnader kommer successivt 6ka. Under ar 2024 planerar bolaget att
investera totalt 246 mnkr. Plan for 2025-2028 uppgar till 470 mnkr. | den totala
investeringsvolymen ingar flera stora projekt som dessutom |6per 6ver flera ar.
Tyngdpunkten ligger pa VA-projekt i form av byte eller komplettering av ledningar,
kapacitetsokning vid vattenverk och reningsverk samt férnyelse av anlaggningar. |
granskningen har vi tagit del av bilaga investeringsplan 2024-2028 som styrelsen
beslutat om. | denna specificeras respektive investeringsprojekt var for sig.

Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB Budget 2025 - Plan 2026-2029

| dokumentet anges att bolagets anlaggning samt ledningsnat har ett eftersatt underhall.
Bolaget anger att de behover ga fran att arbeta med akuta insatser till mer strategisk
planering och férebyggande underhall. Bolaget behdver aven investera i nya
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anlaggningar for att fortsatta leverera dricksvatten och rena avloppsvattnet, till bade
befintliga och nya kunder i takt med att kommunen vaxer. Bolaget har inte mdjlighet att
sjalvfinansiera sina investeringar i nagon stérre omfattning vilket resulterar i omfattande
upplaning.

Enligt budgetdokument framgar bolagets investeringsbudget/plan fér 2025-2029. Under
planperioden uppgar budget/plan till 1 113 mnkr. Det finns enligt uppgifter ett behov av
att 6ka laneskulden 537 mnkr (ingaende varde 2024) till 1524 mnkr (utgaende varde
2029). Investeringarna ar fordelade inom foljande omraden:

VA vatten (351 mnkr)

VA ARV ink pumpar (229 mnkr)
VA Omvandlingsomrade (14 mnkr)
VA Distribution (436 mnkr)
Atervinning och avfall (76 mnkr)
Akarevagen (8 mnkr)

Nagon specificering dver respektive investeringsprojekt likt i 2024 ars budgetdokument
fattar styrelsen inte beslut om.

| intervju med bolagsledningen framgar det att investeringsprocessen bygger i stor
utstrackning pa att verksamheten internt inom bolagen utarbetar underlag utifran
bolagets behov. Processen inleds i januari/februari med att ta fram underlag for
investeringar, baserat pa en rullande femarsplan. De tre forsta aren ar mer konkreta och
tydligt definierade, medan de sista tva aren ar mer osakra. Dialogen kring
investeringsutrymme mellan bolaget och Falkenbergs Stadshus AB har varit aktiv. Detta
utifran vilken investeringsvolym som ar majlig. Infér beslut om investeringsbudget 2024
skedde en reducering av den ursprungliga investeringsplanen pa uppmaning fran
Falkenbergs Stadshus AB med anledning av ett anstrangt finansieringslage. Bolaget
lyfte i 2024 ars plan ut merparten av investeringar kopplade till avloppsreningsverket
Smedjeholm. Orsak till att detta togs bort var fér att bolaget var tvunget att minska
investeringsvolymen.

Bolagsinterna dokument

| granskningen har vi efterfrdgat om det finns en dokumenterad férnyelseplan dver
ledningsnat och anlaggningar. | granskningen anges att det inte finns nagon
dokumenterad fornyelseplan for ledningsnatet. Daremot har vi tagit del av en
sammanstallning 6ver vilka férnyelseprojekt som ar aktuella for det aktuella aret (2024).
Utifran intervjuer med bolagsledningen anges att det pagar ett utvecklingsarbete, inom
ramen for det nystartade projektet "Tillgangsforvaltning”, dar man utgar fran Svenskt
Vattens publikationer (P116). Enligt uppgifter &r malsattningen i kommunen en
fornyelsetakt pa ledningsnatet pa 150 ar vilken enligt uppgifter VA-taxan och
investeringsbudgeten utgar ifran.

| granskningen har vi tagit del av VA2040 Plan fér den allmé&nna VA-anldggningen
version 1.6 2024. | detta dokument framgar de behov av utbyggnad och utveckling av
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VA-anlaggningar fram till ar 2040. | dokumentet framgar inga ekonomiska kalkyler vad
de olika investeringarna beraknas kosta.

| granskningen har vi aven tagit del av dokumentet Projektprocessen. Dokumentet syftar
till att sakra att beredning och genomférande av projekt bedrivs pa ett effektivt, tydligt
och transparent satt. Projekten omfattar féljande projektfaser och bl.a. tillhérande
delmoment avseende investeringsprojekt. Inom varje projektfas framgar de olika delar
som behover ske inom respektive projektfas:

Initiering; projektdirektiv, kalkylering

Forstudie; projektplan, tidplan, kalkylrapport, upphandlingsstrategi.
Projektering; projektplan, kalkylrapport, arbetsmiljé, tillstand, upphandling.
Genomférande; arbetsmiljo, tillstand, relationshandlingar.

Avslut; slutrapport, aktivering, efterkalkyl.

Enligt bolagets Instruktion ekonomisk projekthantering framgar det att bolaget delar in
projekt i fyra olika processomraden. De projekt som ar stérre och mer komplexa ska
samtliga fem faser gas igenom, d.v.s. initiering, forstudie, projektering, genomférande

och avslut.
Processer Kommentar Exempel
Vattentorn, stérre
Large Storre projekt med alla fem faser dverforingsledningar
Medium Ndgot mindre projekt, exkl. férstudie Ny V-ledning Bergagard
Mindre projekt, exkl. forstudie och
projektering. Aven "direktinkép” av
exempelvis tyngre fordon, VSD Alvgatan
Light fordonstillbehér och labbutrustning
Plan- och exploatering | Exploateringsprojekt Arboretum

Nar det galler upphandling anges att bolaget foljer Falkenbergs kommun riktlinjer
avseende upphandling, Policy fér upphandling Falkenbergs kommun. Enligt uppgifter
hanteras i regel samtliga upphandlingar av personal inom bolaget.

Bedbmning
Finns det styrande dokument och aktiviteter fér planering av investeringar fran
idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

Ja.
Vi bedomer att det finns styrande dokument och aktiviteter for planering av investeringar

fran idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande. Vi grundar detta pa att det
antagits styrande dokument sasom Styrmodell fér Falkenbergs kommun, dgardirektiv,
Mal och budget 2024-2026 och 2025-2027, Falkenbergs Vatten och Renhéllnings AB:s
Budget 2025 - Plan 2026—2029. Dokumentet VA2040 Plan fér den allmédnna
VA-anldggningen version 1.6 2024 tydliggor de behov av utbyggnad och utveckling av
VA-anlaggningar fram till ar 2040. Det saknas dock fornyelseplan pa lang sikt avseende
VA ledningsnétet.

Det finns en skillnad i dokumenten Falkenbergs Vatten och Renhéllnings AB
Budgetrapport 2024 och Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB Budget 2025 - Plan
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2026-2029 nar det galler detaljnivan pa vilka investeringsprojekt som ska genomforas
samt budgeten for varje projekt. | 2025 ars plan har styrelsen endast faststallt en
investeringsbudget for respektive omrade. Vi anser en mer detaljerad
investeringsbudget per projekt istallet for uppdelningen per omrade. Utan denna
specificering finns det en risk att styrningen och uppféljningen av enskilda
investeringsprojekt forsvaras, vilket kan paverka den interna kontrollen negativt.

Vi ser positivt pd dokumentet Projektprocessen som avser en checklista for de olika
faserna i projektet. Dokumentet ar avsett att sakerstélla att hela processen fran initiering
till avslut hanteras effektivt vid genomférandet av investeringsprojekt och stdrre
underhallsprojekt.

Ansvar och roller
Revisionsfraga 2: Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

lakttagelser

Styrmodellen fér Falkenbergs kommun

| dokumentet Styrmodellen fér Falkenbergs kommun tydliggor att kommunfullmaktige
beslutar om mal och ekonomiska ramar som kommunkoncernen ska arbeta mot for att
réra sig i riktning mot visionen. Fdrvaltningar och bolag ansvarar for att planera,
genomféra och folja upp verksamheten utifran mal och ramar. Kommunstyrelsen har ett
sarskilt ansvar att i dialog med namnder och bolag f6lja upp hur styrmodellen fungerar
och efterlevs.

Agardirektiv
Enligt Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB:s agardirektiv faststallt 2021-12-21 av

kommunfullmaktige anges att bolagets verksamhet ar att inom Falkenbergs kommun
aga och hyra de allmanna vatten- och avloppsanlaggningar samt vara huvudman for
den allmanna vatten- och avfallsverksamheten i Falkenbergs kommun samt svara for
den kommunala avfallshanteringen utom vad som galler myndighetsutévningen. Bolaget
ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska
bedrivas at agaren/i agarens stalle. Bolagets verksamhet skall inte bedrivas i syfte att ge
vinst utdver vad som faststallts i &gardirektiven.

Enligt dokumentet Generellt &gardirektiv faststallt av kommunfullmaktige 2021-12-21
anges att det generella agardirektivet ar ett komplement till bolagsordningen och
bolagens specifika agardirektiv. Falkenbergs Vatten och Renhalinings AB star enligt 6
kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen utévar
kommunens ledningsfunktion éver bolaget i enlighet med vad som anges i
kommunstyrelsens reglemente. Bolaget ansvarar for att kommunfullmaktige far ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas. Exempel pa sadana arenden, som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt och darfor kraver att kommunfullmaktige skall
beredas mojlighet att ta stallning innan beslut fattas, utgér exempelvis storre
investeringar i bolaget.
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Delegationsordning

| granskningen har vi tagit del av delegationsordning fér Vatten & Miljo i Vast AB.
Styrelsen faststaller arligen en arbetsordning och en VD-instruktion for att tydliggora
ansvarsfordelning mellan styrelse och VD. Av VD-instruktionen (Vatten & Miljé i Vast AB
och Falkenbergs Vatten & Renhallnings AB), daterad 2024-02-05, framgar vad VD skall
skota angaende den I6pande av forvaltningen av bolaget enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar.

VD skall fortidpande informera styrelsen om férhallandena i bolaget. Ekonomisk
rapportering skall ske i enlighet med séarskilda av styrelsen faststallda instruktioner.
Nagra faststallda instruktioner har vi i granskningen inte tagit del av.

Enligt delegationsordningen ska 6vergripande fragor av vikt behandlas i
ledningsgruppen, detta galler exempelvis budget, projekt, taxor,
kompetensforsorjningsplanering, organisationsférandringar, investeringar, lokalplanering
med mera. | dokumentet anges faststallda beloppsnivaer for beslutsattest och
avtalstecknande inom bolaget.

Projektorganisation inom kommunkoncernen och inom bolaget

| bolaget ar det Produktion VA som utreder VA projekt och upprattar projektdirektiv.
Produktion VA bestaller jobb fran avdelningen Projekt genom projektdirektiv.
Avdelningen Projekt utfor projektet och lamnar éver fardigt projekt (nybyggt/renoverat)
till Produktion VA. Syftet med organisationen ar ett satt for att frigéra resurser sa att
VA-organisationen kan fokusera pa exempelvis budgetarbete, férnyelseplanering,
VA-utredningar for detaljplaner, abonnentfragor samt drift- och underhallsfragor.
Projektorganisationen fokuserar pa att genomféra olika typer av projekt. Se nedan bild.

VA-enheten bestiller jobb frin projektenheten genom projektdirektiv

VA-enheten utreder VA-projektet och upprittar projektdirektiv

I granskningen har vi tagit del av dokument som aven tydliggér roller och ansvar inom
bolagets organisation t.e.x Projektprocessen. Utifran intervjun beskrivs att det pagar ett
arbete med att an mer fortydliga roller och ansvar inom ramen for bolagets tillgangar.

J 11

pwc



Det lyfts bl.a. att det finns ett utvecklingsbehov av att Produktion VA:s projektdirektiv och
kalkyler blir mer traffsakra.

Ovriga iakttagelser

Enligt bolagets agardirektiv ska bolaget fortldpande, via moderbolaget, halla agaren
informerad av bolaget om dess verksamhet. Bolaget ska aven ansvara for att
kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. | agardirektivet anges
exempelvis storre investeringar i bolaget. Enligt intervju med bolagets ledning och
kommunens ekonomichef finns ingen tydlig angiven niva pa avvikelsen eller nagot
tydligt belopp som grans for nar ett arende ska lyftas till moderbolaget. Enligt
kommunens ekonomichef ska befarade budgetavvikelser gallande investeringar for
bolagen som ar av stdrre vikt eller principiell betydelse fér kommunkoncernen lyftas for
tillaggsbudgetering. Skalet ar att exempelvis lanebehovet 6kar om investeringar inte
haller budget. Det rader aven oklarhet kring vilka typer av investeringar och vilken
storlek pa investeringar som kommunfullmaktige ska ta stallning till. | sakavstamningen
anges att bolagets linje fram till nu varit att inte rapportera i sarskild ordning, sa lange
som bolaget haller sig inom beslutad investerings- och laneram.

| intervju med bolagsledningen framgar att det finns olika uppfattningar, hur man fran
bolaget och kommunen ser pa bolagets behov av lan. Fran kommunens sida sa ser man
att Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB:s lan ska inrymmas inom ramen for hela
kommunkoncernens laneskuld mot Kommuninvest medan bolaget anser att bolagets lan
bdr hanteras utanfér med anledning av att risken kopplat till VA och avfallsverksamheten
ar lag p.g.a. av verksamhetens monopolstallning. Fran bolagets sida s& ser man
framdover ett stort behov av férnyelse av ledningsnat, avloppsverk och vattenverk som
kréaver omfattande investeringar med tillhérande lan.

| granskningen har vi tagit del av dokumentet Samhéllsbyggnadsprocess dokumentet
som har upprattas av Vatten & Milj6 i Vast AB, daterat till 2018-11-22. Dokumentet
beskriver hur verksamheten ska arbeta och férhalla sig till den gemensamma
samhallsbyggnadsprocessen inom kommunen. Enligt intervjuer med bolagsledningen
framkommer det att det saknas en formell och dokumenterad beskrivning av ansvar och
roller nar det galler utbyggnad av exploateringsprojekt och VA-utbyggnadsomraden.
Processen bygger i nulaget pa méten mellan kommunens samhallsbyggnadsfunktion
och bolagets planeringsenhet. Enligt intervju med bolagsledningen hanteras
investeringsbudgeten for exploateringsprojekt pa olika satt. Budgeten for
VA-anlaggningar ligger inom bolaget, medan kostnader for markomvandling, vagar och
allman platsmark inryms i kommunstyrelsens budget. Fran bolaget sida finns en énskan
att dessa budgetar samordnas pa kommunstyrelseniva for att sakerstalla att
kommunkoncernens prioriteringar foljs.

Bedbémning
Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

Delvis.
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Vi beddmer att ansvar och roller delvis har tydliggjorts i investeringsprocessen

Vi grundar detta pa att agardirektiv har upprattats och dar det framgar att Falkenbergs
Vatten och Renhallnings AB fortldpande, via moderbolaget ska halla dgaren informerad
av bolaget om dess verksamhet. Det saknas riktlinjer for vilken niva av avvikelse eller
vilket specifikt belopp som ska utg6ra gransen fér nar ett arende av principiell betydelse
eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Det rader aven oklarhet kring vilka
typer av investeringar och vilken storlek pa investeringar som kommunfullmaktige ska ta
stallning till.

Vidare grundar vi detta pa att delegationsordning och VD-instruktionen faststallts. VD
skall fortldpande informera styrelsen om forhallandena i bolaget. Det saknas dock
instruktioner kring hur och pa vilket satt ekonomisk rapportering ska ske till styrelsen.

Det saknas en dokumenterad beskrivning gallande ansvar och roller kopplat till
bestallare och utférare gallande samhallsbyggnadsprocessen (exploateringsprojekt
samt VA-utbyggnadsomraden). Ar utbyggnad av exploateringsprojekt och
VA-utbyggnadsomraden sarskilt prioriterat av agaren behdver detta tydliggoras i
investeringsbudgeten.

Beslutsunderlag

Revisionsfraga 3: Bygger beslut om stérre investeringar pa tillréckliga beslutsunderlag?
(gbrs behovsanalyser infér beredning av investeringsbudgeten, innehaller
beslutsunderlagen kostnadskalkyler fér investering och driftskostnader, riskanalyser).

lakttagelser

Vi har i granskningen inom bolagets ansvarsomrade granskat investeringsprojektet,
Smedjeholm RV En tredje rétkammare som slutredovisades under ar 2024.
Investeringsprojektet avser ytterligare en rétkammare med tillhérande teknikbyggnad.
Detta for att kunna 6ka utrétningsgraden pa slammet och darmed utvinna en storre
mangd biogas. Projektet har skett genom férstudie, projektering och genomférande.
Nedan framgar gransknings iakttagelser kopplat till investeringsprojekt:

e Projektet blev férsenat p.g.a att upphandlingstiden tog langre tid och att
genomférandet blev ca 4 manader forsenat. Férseningen beror till viss del pa att
projektet utdkades.

e Enligt slutrapporten uppgick projektkostnaden till 25,2 miljoner kronor. | utkastet till
slutrapporten anges att den ursprungliga kalkylen i forstudien var 14,8 miljoner
kronor. Under projektets gang gjorde projektavdelningen fyra justeringar av
genomférandekalkylen, med beloppen 21 miljoner kronor, 24 miljoner kronor, 24,8
miljoner kronor och slutligen 25,3 miljoner kronor. Styrelsen beslutade om en budget
pa 21 miljoner kronor. Vid upphandlingsfasen beraknades projektkostnaden till 24
miljoner kronor. Férdyringen berodde framst pa att kostnader for forstudier och
projektering inte inkluderades i den ursprungliga kalkylen samt att
entreprenadarbeten hade underskattats.
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e | utkastet pa slutrapporten finns ett avsnitt Lardomar fran projektarbetet dar det
framgar delar som genomforts pa ett bra satt och saker med utvecklingspotential.

e Det anges i utkastet pa slutrapporten att i projekteringsfasen gjordes forsta riktiga
riskanalysmotet dar fokus lag pa risker dels i projekteringsfasen, dels i
genomférandefasen. Riskanalysen skedde i tva steg dar forsta steget var att
identifiera risker och klassa dem och i det andra skedet hantera riskernas klassning
och ta fram olika atgarder for att minimera dess paverkan.

e Slutrapportering av investeringsprojektet till styrelsen har annu inte skett.

e Inga efterkalkyler har redovisats i det granskade projektet.

Projekt Utfall Belopp | Tillrackliga Tillrackliga Ryms Risk- Auvtal finns Slut- Slut-
ursp. kalkylmassiga | kalkylmassiga aktuella | konsek | med besiktats | rapport
budget | und. bedéms und. bedéms prognos | analys | leverantor

finnas, inv. finnas, drift erinom
beslutad
budget.

Smedjeholm RV | 25,3 21 Ja Ja Nej Ja Ja Ja Annu

En tredje mnkr | mnkr inte

rétkammare skett

Bedbmning

Bygger beslut om stérre investeringar pa tillréckliga beslutsunderlag?

Delvis.

Vi bedomer utifrdn genomfort stickprov som granskats att beslut om storre investeringar
delvis skett pa tillrackliga beslutsunderlag.

Vi grundar detta pa att den ursprungliga kalkylen i férstudien uppgick till 14,8 mnkr,
totala projektkostnaden uppgick till 25,2 mnkr. Under projektets gang reviderades
kostnadskalkylerna vid ett flertal tillfallen, vilket tyder pa att den initiala kalkylen inte var
tillrackligt detaljerad eller realistisk. Fordyringen berodde delvis pa att kostnader for
forstudier och projektering inte hade inkluderats och att entreprenadarbeten
underskattats.

Uppfoljning och rapportering

Revisionsfraga 4: Sker en tillrécklig uppfdlining och aterrapportering av pagaende
investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta atgérder eller gbéra omprioriteringar
under projektets gang?

Revisionsfraga 5: Sker tillracklig uppfélining/analys av investeringsprojekt efter
projektets avslut och sker projektavsiut pa ett systematiskt sétt?

lakttagelser
Agardirektiv
Enligt kommunfullmaktige faststallt Generellt &gardirektiv (2021-12-21)
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ska bolaget till &garen, via moderbolaget, redovisa bolagets stélining och resultat per
den 30/4, 31/8 och 31/12. Bolaget ska darvid uppmarksamma agaren pa viktigare
omstandigheter och férandringar som kan inverka pa bolagets verksamhet.

Uppfdljningar

Utifran Delarsrapport 2024 Falkenbergs Vatten & Renhéllning AB 2024 sker en
investeringsredovisning per omrade enligt uppstallningen som framgar av dokumentet
Falkenbergs Vatten och Renhéllnings AB Budget 2024. Ingen redovisning pa detaljerad
niva sker. Den totala budgeten uppgar till 245,8 mnkr medan prognosen uppgar till 132,4
mnkr, en avvikelse pa 113,4 mnkr (53 %). Den forklaring som anges ar att
overforingsledning Vessigebro till Falkenberg och reinvestering TS-ledning fran PS
Varvet till Smedjeholm férsenats.

I granskningen har vi tagit del av uppféljning av investeringar, Projektinformation som
presenterades vid styrelsemotet 2024-09-19. Rapporteringen avser bade
investeringsprojekt i Varbergs kommun respektive Falkenbergs kommun. Uppféljningen
sker utifran investeringsprojekt dverstigande 5 mnkr (projektering och genomférande).
Uppfdljningen sker bl.a. utifran ekonomiskt utfall och ekonomisk prognos. Det saknas en
redovisning gallande vad respektive projekt ar budgeterat till. En beddmning avseende
maluppfyllelse kopplat till kvalitet, tid och ekonomi sker for respektive projekt. |
rapporteringen sker ingen uppdelning mellan vilka projekt som avser de bada
huvudmannen Varberg respektive Falkenberg.

Ovriga iakttagelser

Enligt intervju med foéretagsledningen anges att styrgruppen (VD, ekonomichef, VA chef,
projektchef och enhetschef projekt) traffas kontinuerligt, en gang per manad. Vid dessa
moten sker aterrapportering av pagaende investeringsprojekt. Den uppfdljning som sker
avser tid, kostnad och innehall, d.v.s. uppfdljning avser aven bl.a. funktion,
arbetsmiljdarbete och avvikelsehantering. Férekommer ekonomiska avvikelser fattas det
vid behov beslut om omprioriteringar i det enskilda projektet eller utifran bolagets totala
budgetutrymme. Om avvikelserna bedéms vara vasentliga, rapporteras det till styrelsen
for vidare hantering.

Bolaget har latit ta fram Instruktion ekonomisk projekthantering som galler internt inom
bolaget. Instruktionen ar en del i att skapa forutsattningar for en enhetlig och
kvalitetssdkrad hantering av bolagens totala projektportf6lj utifran ett ekonomiskt
perspektiv bland annat nar det galler beddmning av investering kontra driftkostnad,
avskrivningstider samt fortydligande av investeringsprocessen. Enligt dokumentet anges
att prognos ska ske tertialvis och rapporteras inom bolaget.

Av intervju framgar det att det saknas direktiv/instruktioner gallande hur och pa vilket
satt pagaende investeringar ska rapporteras till styrelsen. Det rader aven oklarhet om
vilken niva som budgeten for varje projekt avser. Istéllet for att jamféra bolagets
prognoser for varje projekt med den kalkyl som styrelsen/bolaget ursprungligen
beslutade om, gors jamforelser mot den senaste likvidmassiga kalkylen eller
berakningen. Detta tydliggors i det granskade projektet som redovisas under
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revisionsfraga 3 Smedjeholm RV En tredje rétkammare. | den uppfoljning som skett till
styrelsen redovisas att maluppfyllelsen kopplat till ekonomi som uppfylld. Detta trots att
projektet dversteg budget. | sakavstdmningen anges att i det system som anvants for
projektstyrning och rapportering har det fram till nu varit méjligt att andra projektets
budget under projektets genomférande, vilket nu inte &r mdjligt. Vid den avrapportering
som projektledare gor till styrgruppen sa har prognostiserade avvikelser rapporterats,
och da har styrgruppen fattat ett nytt beslut om en ny budget som projektledaren ska
forhalla sig till. Denna nya budget har da ersatt den tidigare inlagda. Numera ar det inte
mojligt att andra ursprunglig budget.

Det saknas direktiv/instruktioner pa vilket satt avslutade investeringsprojekt ska
slutredovisas for styrelsen. Utifran intervju med ekonomichefen rader idag ingen
systematik kring detta och investeringsprojekt slutrapporteras inte med automatik till
styrelsen. Vidare saknas aven styrande riktlinjer kring pa vilket satt efterkalkyler ska
anvandas eller inte.

| granskat projekt enligt revisionsfraga 3 Smedjeholm RV En tredje rétkammare har vi
tagit del av utkast slutrapport for projektet. | utkastet pa slutrapporten finns ett avsnitt
Lardomar fran projektarbetet dar det framgar delar som skett pa ett bra satt och saker
med utvecklingspotential.

Bedbémning

Sker en tillrdcklig uppféljining och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt for
att, vid behov, kunna vidta atgérder eller géra omprioriteringar under projektets gang?
Nej.

Vi beddmer att det inte sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av pagaende
investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar
under projektets gang.

Vi grundar detta pa att det saknas direktiv/instruktioner gallande hur, pa vilket satt och
hur ofta investeringar ska rapporteras till styrelsen. Avsaknad av direktiv/instruktioner
kan bl.a. innebara en risk for bristande oversikt, fordrojd identifiering av problem, oklara
ansvarsforhallanden och forsamrad beslutsfattande. Rapportering till styrelsen har skett
(2024-09-19) och utifran denna rapportering bedémer vi att uppféljningen inte pa ett
tydligt satt tydliggor vilka investeringsprojekt som berér respektive huvudman, Varberg
och Falkenberg. Uppféljningen omfattar en redovisning avseende maluppfyllelse for
respektive projekt utifran kvalitet, tid och ekonomi. Uppfdljningen behdver enligt var
mening utvecklas med uppgifter om beslutad budget fér respektive projekt. Detta for att
tydliggora avvikelser samt majlighet for styrelsen att vid behov kunna vidta atgarder och
g6ra omprioriteringar. Vi bedomer i granskat projekt Smedjeholm RV En tredje
rétkammare att det inte nar upp till den bedémning som styrelsen tagit del av vid sitt
mote 2024-09-19. Projektets investeringsutgifter dverstiger styrelsens beslutade budget
och borde darmed inte ha en positiv maluppfyllelse.
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Vi ser positivt pa den férandring i verksamhetssystemet som inte gor det mgjligt att
andra projektets budget under projektets genomférande.

Bedbémning
Sker tillrécklig uppfélining/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut och sker
projektavslut pa ett systematiskt sétt?

Nej.
Vi beddmer att det inte sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter
projektets avslut och projektavslut pa ett systematiskt satt.

Vi grundar detta pa att det saknas direktiv/instruktioner gallande hur och pa vilket satt
uppféljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut ska ske. Det framgar
ocksa av granskningen att det inte finns nagon systematik av att investeringsprojekt
slutrapporteras till styrelsen.

Avsaknad av direktiv/instruktioner och tillracklig uppféljning kan innebéra en risk att
ekonomisk rapportering inte sker eller att det sker pa ett satt som inte ar tillrackligt samt
att lardomar inte beaktas i tillracklig utstrackning. Det saknas aven styrande riktlinjer
kring pa vilket satt efterkalkyler ska anvanda eller inte.

Slutrapporten gallande projektet Smedjeholm RV En tredje rétkammare ar under
framtagande. Vi ser positivt pa att det i utkastet pa slutrapporten finns ett avsnitt
Lardomar fran projektarbetet dar det framgar delar som genomférts pa ett bra satt och
saker med utvecklingspotential.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om styrelsen for
Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll. Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for
Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB inte sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, l&ngsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Rekommendationer
Utifran vara bedémningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:Utifran vara

bedémningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

e Med anledning av ett omfattande investeringsbehov inom bolagets verksamheter ar
vikten av framférhallning och kommunikation med agaren av synnerhet vikt. Vi
rekommenderar att styrelsen tar intiativ till en mer frekvent dialog med agaren, dar
konkreta langsiktiga investeringsbehov presenteras och klassificeras utifran risk- och
konsekvensanalyser.

e Uppratta en fornyelseplan pa lang sikt avseende VA ledningsnatet.

e Overvaga pa vilken niva investeringsbudgeten ska beslutas pa. Vi rekommenderar
en mer detaljerad investeringsbudget per projekt istallet for den nuvarande
uppdelningen per omrade som framgar i Favrab Budget 2025 - Plan 2026—2029.
Utan denna specificering finns det en risk att styrning och uppféljning av
investeringsprojekt forsvaras, vilket kan paverka den interna kontrollen negativt.

e Tillsammans med kommunstyrelsen ta fram riktlinjer fér vilken niva av avvikelse eller
vilket specifikt belopp som ska utgéra gransen fér nar ett arende av principiell
betydelse eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Vidare att tydliggéra
vilka typer av investeringar och storlek pa investeringar som kommunfullméaktige ska
ta stallning till.

e Tillsammans med kommunstyrelsen tydliggéra hur mycket av bolagets
investeringsbudget som avser exploateringsprojekt och hur mycket som avser
bolagets dvriga investeringar. Ar utbyggnad av exploateringsprojekt sarskilt
prioriterat av agaren behover detta tydliggoras i investeringsbudgeten.

e Tillsammans med kommunstyrelsen ta fram riktlinjer gallande ansvar och roller
kopplat till bestallare och utférare i samhallsbyggnadsprocessen
(exploateringsprojekt samt VA-utbyggnadsomraden).

e Utveckla arbetet med projektdirektiv och kalkyler inom bolaget for att sdkerstalla att
dessa blir mer traffsakra.

e Fortsatt med att uppratta och utveckla olika typer av kostnadsbedémningar och
kostnadsberakningar avseende driftkostnader.

e Uppratta direktiv/instruktioner géallande hur, pa vilket satt och hur ofta pagaende och
avslutade investeringar ska rapporteras till styrelsen. Avsaknad av
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direktiv/instruktioner kan bl.a. innebara en risk for bristande dversikt, fordrojd
identifiering av problem, oklara ansvarsférhallanden och forsamrad beslutsfattande

e Utarbeta riktlinjer fér hur efterkalkyler (investering och drift) ska anvandas inom
organisationen. Dessa riktlinjer bor bl.a definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga
personer och nar och hur de ska genomforas.

e Tydliggor i den uppféljning som sker vilka investeringsprojekt som beroér respektive
huvudman, Varberg och Falkenberg. Vi ser positivt pa att uppféljningen omfattar en
redovisning avseende maluppfyllelse for respektive projekt utifran kvalitet, tid och
ekonomi. Uppfdljningen behdver enligt var mening utvecklas med uppgifter om
ursprunglig budget for respektive projekt. Detta for att tydliggéra avvikelser samt
mojlighet for styrelsen att vid behov kunna vidta atgarder och géra omprioriteringar.

2025-02-10
Rebecca Lindstrém Carl-Magnus Stenehav
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Falkenbergs kommuns lekmannarevisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2024-08-23. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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