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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och
kultur-, fritids- och teknikndmnden sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess
utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll. Vi bedémer att kultur-, fritids- och
tekniknamnden i huvudsak sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.
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Revisionsfragor S

Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och
genomférande?

Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

10| @

Bygger beslut om stdrre investeringar pa tillrackliga
beslutsunderlag?

Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av
pagaende investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta
atgarder eller géra omprioriteringar under projektets gang?

Sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter
projektets avslut och sker projektavslut pa ett systematiskt
satt?
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Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och beddomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Overvag att inkludera en femarsperiod fér bolagens investeringsbudget i mal- och
budgetdokumentet. | syfte till en mer langsiktig éversikt och planering av resurser,
vilket kan forbattra beslutsfattandet och strategisk planering.

e Overvaga att komplettera de finansiella malen med ett mal for
sjalvfinansieringsgraden, eftersom granskningen visar att skuldsattningen har okat.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att 6vervaga att komplettera de finansiella

pwc



pwc

malen sa de inkluderar hela kommunkoncernen, istallet for att enbart fokusera pa
kommunen som det ar idag.

| hégre grad beakta de kommunala bolagen som antagit Riktlinje fér
Lokalférsérjningsprocessen i uppféljning inom ramen for Planeringsinriktning for
lokaler - Lokalférsériningsprogram 2024

Ta fram riktlinjer kopplat till agardirektiven for bolagen gallande vilken niva av
avvikelse eller vilket specifikt belopp som ska utgéra gransen for nar ett drende av
principiell betydelse eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Vidare att
tydliggora vilka typer av investeringar och storlek pa investeringar som
kommunfullmaktige ska ta stallning till.

Tydliggér ansvar och roller samt investeringsbudget kopplat till bestallare och
utforare gallande samhallsbyggnadsprocessen (exploateringsprojekt samt
VA-utbyggnadsomraden) gentemot Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB. Detta i
syfte att utbyggnad av VA i exploateringsprojekt och VA-utbyggnadsomraden
prioriteras i investeringsbudgeten.

Med anledning av ett omfattande investeringsbehov inom bolagens verksamheter
och i synnerhet Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB ar vikten av framférhallning
och kommunikation av synnerhet vikt. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen/agaren tar initiativ till en mer frekvent dialog med
bolagsstyrelserna, dar konkreta langsiktiga investeringsbehov presenteras och
klassificeras utifran risk- och konsekvensanalyser.

Uppratta tydlig bestallning i de fall mark- och exploateringsenheten ger uppdrag i
form av genomférande av utbyggnaden av infrastruktur eller évriga
anlaggningar/grénomraden etc. till kultur-, fritids- och teknikférvaltningen. Detta i
syfte att sdkerstalla projektgenomférandet

Investeringsredovisningen i kommunens delarsrapport behdver tydliggoras sa att
den speglar den uppstallningen som framgar av Mal och budget dokumentet. Detta
utifran att uppfdljning behdver ske for respektive investeringsprojekt.

Uppratta direktiv/instruktioner gallande hur, pa vilket satt och hur ofta pagaende och
avslutade investeringar ska rapporteras till kommunstyrelsen. Folj upp
kommunstyrelsens egna investeringar. Avsaknad av uppféljning och direktiv kan
bl.a. innebara en risk for bristande éversikt, férdréjd identifiering av problem, oklara
ansvarsférhallanden och férsamrad beslutsfattande.

Utarbeta riktlinjer for hur efterkalkyler (investeringar/drift) ska anvandas inom
organisationen. Dessa riktlinjer bér bl.a. definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga
personer, och nar och hur de ska genomféras.



pwc

e Overvéaga att dven investeringsprojekt inom de kommunala bolagen slutredovisas i
kommunfullmaktige. Dessa investeringsprojekt ar i regel av sarskilt intresse samt
utgdr vasentliga belopp.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och beddmningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kultur-, fritids- och
tekniknamnden:

e Kultur-, fritids- och tekniknamnden rekommenderas att sakerstalla att projektdirektiv
upprattats och ar tillrackligt tydliga for att kunna genomfdra de bestallningar som
kommunstyrelsen dnskar genomféra. Saknas projektdirektiv eller att utformningen
inte ar tillrackligt tydlig mellan mark- och exploateringsenheten och kultur-, fritids-
och teknikférvaltningen kan det utgdra risk i genomférandeprocessen.

e Uppratta direktiv/instruktioner gallande hur och pa vilket satt uppféljning/analys av
investeringsprojekt efter projektavslut ska ske. Avsaknad av direktiv/instruktioner kan
innebara en risk att ekonomisk rapportering inte sker eller att det sker pa ett satt
som inte ar tillrackligt samt att lardomar inte beaktas i tillracklig utstrackning.

e FoOlj upp de exploateringsprojekt som utférs pa uppdrag av kommunstyrelsen for att inom
ramen fér namndens uppdrag kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar under
projektets genomférande om det kravs.

e For att forbattra framtida investeringsprojekt och dra lardomar fran tidigare
erfarenheter rekommenderar vi att slutrapporterna inkluderar ett avsnitt om
lardomar. Detta avsnitt bér fokusera pa att identifiera vad som fungerade bra och
vad som kan forbattras i framtida projekt.

e Utarbeta riktlinjer for hur efterkalkyler (investeringar/drift) ska anvandas inom
organisationen. Dessa riktlinjer bér bl.a definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga
personer, och nar och hur de ska genomféras.
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Inledning

Bakgrund
Demografisk utveckling leder i manga kommuner till ett 6kat behov av férandring i lokal-

och fastighetsbestandet. Detta medfor 6kade utgifter i form av nyinvestering och
lokalanpassning. Manga kommuner har redan i dagslaget hog investeringstakt. Det ar
av stor vikt att investeringsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. En bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir
dyrare, férsenade och av samre kvalitet an férvantat. | perioder av hég investeringstakt
blir brister i investeringsprocessen sarskilt tydliga. Grundférutsattningen for att hantera
langsiktiga férandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera
tilkommande driftskostnader infor beslut om investeringar.

Falkenbergs kommunkoncern har den senaste perioden haft en hog investeringstakt.
Totalt har kommunkoncernen investerat 2 miljarder kronor under perioden 2021-2023.
For perioden 2024—2026 planerar kommunen att investera 1 miljard kronor och
bolagskoncernen beraknas investeringsvolymen uppga till 1,7 miljarder kronor.

Utifran ovanstaende bakgrund och risk- och vasentlighetsanalysen for ar 2024, har de
fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna beslutat att genomféra en
fordjupad granskning gallande investeringsprocessen i kommunen och de kommunala
bolagen Falkenberg Energi AB, Falkenbergs Bostads AB samt Falkenbergs Vatten och
Renhallnings AB.

Syfte och revisionsfragor
Ganskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och kultur-, fritids- och

tekniknamnden sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven
ekonomi, langsiktighet,r forutsagbarhet och intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna mot syftet med granskningen:

1. Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av investeringar fran
idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

2. Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?

4. Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt
for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar under projektets
gang?

5. Sker tillracklig uppfdljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut och
sker projektavslut pa ett systematiskt satt?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och bedédmningar.

e Kommunallag6 kap 1§,6 kap6 §, 11 kap 1 §

e Delegationsordningar

e Riktlinjer for investeringar

e Reglemente

e Agardirektiv

e Reglemente for intern kontroll och internkontrollplan/-er
e Andra kommunala styrdokument som berér omradet

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen och kultur-, fritids och
tekniknamnden. Granskningen avgransas till totalt 2 projekt.

Metod
Granskningen har skett genom granskning av styrande dokument och

uppfdljningsrapporter enligt foljande:

Styrmodell for Falkenbergs kommun

Befolkningsprognos 2024-2034 med framskrivning till 2050

Policy fér investeringsprocessen

Riktlinjer for lokalférsoérjning

Mal och budget for respektive ar (2024 och 2025)

Policy for investeringsprocessen

Mall bestallning till KFT

Anvisningar Arbetsprocess for byggprojektledning

Delegationsordningar kommunstyrelsen samt kultur-, fritids- och teknikndmnden
Reglemente kommunstyrelsen samt kultur-, fritids- och teknikndmnden
Kommunstyrelsens delarsrapport per augusti 2024

Kommunstyrelsens arsredovisning ar 2023

Falkenbergs kommunens samlade delarsrapport per augusti 2024

Kultur-, fritids- och teknikndmndens Investeringsuppfdljning januari-augusti 2024
Intervjuer/avstamning har inom kommunstyrelseforvaltningen skett med kommunens
ekonomichef, koncernekonom, controller och samhallsbyggnadschef. Intervjuer har
aven skett med forvaltningschef, bitrddande forvaltningschef, fastighets- och projektchef
samt gatu- och trafikchef inom kultur-, fritids- och teknikférvaltningen. Darutéver har
aven intervjuer skett med ledande befattningshavare inom de kommunala bolagen
(Falkenberg Energi AB, Falkenbergs Bostads AB samt Falkenbergs Vatten och
Renhallnings AB).

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska.

e 6
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Granskningsresultat

Riktlinjer och styrande dokument
Revisionsfraga 1: Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

lakttagelser

| Falkenberg kommunkoncern definieras investering som en anskaffning eller
standardforbattring av anlaggningstillgangar med ett anskaffningsvarde pa minst ett
halvt prisbasbelopp och en beraknad nyttjandeperiod pa minst tre ar. Samtliga kriterier
ska vara uppfyllda for att betraktas som en investering.

Kommunovergripande styrdokument
Styrmodell fér Falkenbergs kommun

I dokumentet beskrivs bl.a. kommunens ekonomistyrning dar det évergripande anges att
god ekonomisk hushallning i Falkenbergs kommun innebar att styra bade pa kort och
lang sikt utifran de tva finansiella malen gallande resultatmal och soliditetsmal. De tva
malen syftar till en styrning som balanserar finansieringen av valfarden idag och for
kommande generationer. | dokumentet framgar aven ett arshjul fér hur planering- och
uppféljningsprocessen under aret ska ske.

Planeringsprocessen (budgetprocessen) inleds med att kommunstyrelseforvaltningen i
samarbete med kommunens dvriga forvaltningar och bolag tar fram en omvéarldsanalys.
Ett dialogméte sker under varen dar fértroendevalda och tjanstepersoner deltar for att
skapa en gemensam plattform for det kommande planeringsarbetet. | maj beslutar
kommunstyrelsen om budgetférutsattningar infor namndernas och bolagens
budgetarbete. | detta tydliggdér kommunstyrelsen de ekonomiska férutsattningar som
namnder och bolag har att férhalla sig till i budgetarbetet.

Namnderna och bolagen arbetar darefter fram forslag till underlag till
kommunfullmaktiges budget. | budgetunderlagen beskrivs behov av
verksamhetsférandringar for planeringsperioden utifran verksamhetens resultat,
maluppfyllelse och férandringar i omvarlden. | detta arbete lamnar namnderna/bolagen
aven sitt forslag till driftbudget och investeringsplan. Underlagen beslutas i respektive
namnd/bolagsstyrelse senast i augusti. | granskningen har vi tagit del av bade Férslag
till budgetunderlag Kultur-, fritids- och teknikndmnden for ar 2024 och 2025.

Under september genomférs budgetdialoger dar budgetberedningen traffar namndernas
presidier och fér dialog om de budgetunderlag som de Iamnat in. Falkenbergs Stadshus
AB traffar bolagens presidier for information och dialog om de budgetunderlag som de
ldmnat in. Budgetberedningen arbetar darefter fram ett forslag till mal och budget. |
december beslutar namnder om inriktning och ekonomi (internbudget). Beslut om
inriktning och ekonomi innehaller driftbudget och investeringsplan.
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Befolkningsprognos
Av intervjuer sa framgar det att investeringsplaneringen baseras pa en gemensam

befolkningsprognos. Enligt uppgifter framgar det att verksamheterna har en gemensam
syn gallande den befolkningsprognos som tagits fram. | granskningen har vi tagit del av
dokumentet Befolkningsprognos 2024—2034 med framskrivning till 2050. Enligt
befolkningsprognosen férvantas en befolkningsdkning fram till 2034 p.g.a. ett stort
flyttningsnetto. | 6vrigt anges att kommunen star infor férandringar i
alderssammansattning, lagre fodelsetal och en aldrande befolkning. Pa kort sikt
forvantas antalet barn i forskolealdern minska, medan antalet aldre 6kar pa bade kort
och lang sikt. Redovisning sker aven for de olika kommundelarna.

Policy for investeringsprocessen

Policy fér investeringsprocessen beslutades av kommunfullmaktige 2024-09-10 och

syftar till att klargdra processer, beslutsvagar och ansvarsférdelning i kommunens

investeringsverksamhet. Policyn beskriver bl.a. principer som avser forandring eller

Overskridande av budget, slutredovisning, avbrutna investeringar. | dokumentet anges

fem typer av investeringar:

e [ okalinvesteringar identifieras i huvudsak inom ramen for lokalférsorjningsprocessen
som beskrivs i kommunens riktlinje for lokalférsdérjningsprocessen.

e [Investering i infrastruktur bestar av utbyggnad och underhall av gator, vagar,
cykelvagar, cirkulationsplatser, kajer m.m.

e Exploateringsinvesteringar, vid exploatering av nya omraden kravs investeringar i
form av utbyggnad av allman platsmark sadsom gator, vagar och groénytor. | denna
policy berdrs endast de delar av exploateringen som avser investeringar.

e Fastighetsunderhall som bidrar till att férlanga livslangden i kommunens fastigheter
klassificeras som investering.

e Ovriga investeringar bestar exempelvis av inventarier, reinvesteringar, maskiner,
fritidsanlaggningar och fordon.

Enligt intervju med kommunens centrala ekonomiavdelning anges att arbetet med
investeringsprocessen har utvecklats. Investeringspolicyn har uppdaterats och anpassat
efter lokalférsérjningsprogrammet. Nar det galler lokalinvesteringar beaktas detta i
budgetprocessen via lokalférsorjningsprocessen. Ovriga investeringsbehov enligt ovan
laggs fram i namndernas forslag till budgetunderlag. Enligt investeringsbudgeten i
budgetdokument, Mal och budget utgér merparten av kommunens
reinvesteringar/investeringar lokalinvesteringar. | policyn anges att infor beslut om
investeringar ska flera olika aspekter beaktas, exempelvis effektivitet, méjlighet till
samutnyttjande av flera verksamhetsformer samt faktorer som stordrifts- och
skalférdelar. | beslutsunderlagen ska det aven framga om investeringen medfor
ytterligare driftskostnader utdver kapitalkostnader kopplade till investeringen, till
exempel kostnader for skotsel, energi eller tillfalliga evakueringskostnader. For
investeringsprojekt som I6per dver flera ar ska tidsplanen vid behov justeras arligen i
samband med beslut av budget, samt vid arsbokslutet via hanteringen av 6ver- och
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underskott. Principen ar att budget 6verfors till nastkommande ar, tills dess att projektet
ar slutfért. Samma principer galler fér de kommunala bolagen.

Riktlinjer fér lokalférsérjning

| Riktlinjer for lokalférsérining beslutade av kommunstyrelsen 2023-12-05 framgar
principer for lokalférsoérjningsprocessen i Falkenbergs kommun. Den bestar av tva
huvudsakliga delprocesser, lokalbehovsprocessen och lokalanskaffningsprocessen.
Lokalférsoérjningsprocessen kopplar an mot exempelvis budgetprocessen,
samhallsbyggnadsprocessen, planprocessen, uppfdljnings- och styrprocessen samt
byggprocessen och inhyrningsprocessen. Kommunstyrelsen styr planeringen via
lokalfoérsdérjningsprogrammet och Kommunfullmaktige styr utbyggnadstakten via beslut i
budget.

Lokalbehovsprocessen ar en arlig aterkommande process som sammanfattar
namndernas lokalbehov i ett lokalférsérjningsprogram. Programmet redovisar
lokalbehov i olika tidshorisonter: nartid (1-5 ar), medellang sikt (6-10 ar), och lang sikt
(utblick mot 2050). Lokalbehov i nartid utgér inspel till investeringsbudgeten, medan
behov pa medellang sikt styr planeringstakten mot ett genomférande. Utblicken mot
2050 ger signal om framtida behov av en férandrad markanvandning. Prioritering av
lokalbehov sker inom ramen fér budgetberedningen.

I granskningen har vi tagit del av lokalbehovsplan fér ar 2024 gallande
socialférvaltningen, servicenamnden, barn- och utbildningsnamnden samt kultur-, fritids-
och teknikndmnden. Samtliga av dessa planer omfattar verksamheternas behov t.o.m.
utblick 2050. | namndernas rapportering sker aven en redovisning av
fastigheternas/lokalerna befintliga skick och status. Utifran redovisningen visar dessa
Overlag pa en god standard av kommunens fastigheter, atgardsbehov foéreligger framst
inom gymnasieskolan samt tillagnings- och mottagningskok.

Lokalanskaffningsprocessen beskriver planeringsfasen for ett enskilt objekt, fran
bekraftat behov i lokalférsorjningsprogrammet till att behovet ar tillgodosett. Processen
omfattar nyinvesteringar, stérre lokalanpassningar, inhyrningar och stérre férandringar i
inhyrda lokaler som paverkar budgeten. Nedan framgar de olika faserna i
lokalanskaffningsprocessen.

Fas 1 Atgérdsval — Lokalanskaffningsprocessen. Fasen initieras med att verksamhetens
forandrade lokalbehov specificeras och avslutas med férslag pa inriktning for den
efterféljande planeringen tillsammans med en grov kostnadsuppskattning. Som ett led i
att vaxa for en hallbar framtid ingar det att i tidigt skede testa majligheter att tillgodose
lokalbehovet genom att ateranvanda befintliga lokaler i kommunkoncernen, matchning
mot aktuellt lokalbehov ska ske.

Fas 2 Férstudie - Lokalanskaffningsprocessen. Utifran atgardsvalet specificeras nu
kommande byggprojekt, vilket kan besta av en stdrre anpassning av befintlig lokal eller
en nybyggnation. Forstudien tas fram av kultur- fritids- och teknikndmnden eller
Falkenbergs Bostads AB och aterrapporteras till kommunstyrelsen. Uppdrag att starta



forstudie ges i Mal och budget dokumentet. Forstudie ska genomféras i nara samverkan
med den eller de forvaltningar som innehar lokalbehovet. | forstudiefasen specificeras
kommande byggprojekt och den initiala kostnadsuppskattningen forfinas till en
kostnadsbeddédmning. | kostnadsbedémningen ska dven schablonmassig internhyran
inga. | de fall da Falkenbergs Bostads AB eller annan aktér kommer att aga byggnaden
ska uppskattad hyra framga. Det ar kommunstyrelsen som tar beslut om férstudien.
Infér oversandandet till kommunstyrelsen fors dialog med den namnd som innehar
lokalbehovet. Synpunkter fran denna dialog redovisas i kommunstyrelsen som en del av
beredning av forstudien.

Fas 3 Efterféljande hantering. Om atgardsvalet innebar en inhyrning éversands arendet
till kultur-, fritids- och teknikférvaltningen for verkstallande. Ar atgardsvalet efterfoljande
byggprocessen, ifall forstudien for ett kommande investeringsprojekt ar upptagen i
budgeten sa pabdrjas byggprocessen. Byggprocessen hanteras av anvisad utforare,
kultur-, fritids- och teknikférvaltningen eller Falkenbergs Bostads AB.
Investeringsprojektet kostnadsberdknas och specificeras ytterligare i denna fas.
Utférande ndmnd eller bolagsstyrelse ansvarar for investeringsprojekten till dess att
investeringen ar avslutad. | ansvaret ingar eventuell upphandling, genomférande,
uppfdljning, prognos, slutredovisning samt i forekommande fall anmalan om
budgetférandringar som kraver politiska beslut.

Mal och budget 2024-2026
| dokumentet Mal och budget 2024-2026 beslutad av kommunfullmaktige (2023-11-14)

beskrivs kommunens investeringsbehov t.o.m. ar 2028. Kommunens investeringsbudget
stracker sig 6ver fem ar och investeringarna uppgar totalt till 1 567 mnkr.
Investeringarna fordelas inom omradena; Barn och utbildning, Social omsorg, Kultur och
fritid, Infrastruktur, Ovriga investeringar samt Exploateringsinvesteringar. Aven bolagens
investeringsbehov framgar av budgetdokumentet. Sammanlagd investeringsvolym for
bolagen uppgar till 1 729 mnkr under trearsperioden (2024-2026).

| budgetdokumentet framgar kommunens tre finansiella mal:

e Arets resultatandel ska vara minst 2 % av skatter, utjamning och generella
statsbidrag

e Soliditet (inklusive pensionsforpliktelsen fore 1998, exklusive formedlade lan) ska
uppga till minst 30 %

e Den ekonomiska kontrollen och styrningen ska utvecklas, vilket dels innebar budget
i balans, dels att prognossakerheten ska forbattras och vid arets slut som mest
avvika med 1 % mot prognosen vid delarsbokslutet

Mal och budget 2025-2027
| dokumentet Mal och budget 2025-2027 beslutad av kommunfullmaktige (2024-11-12)

beskrivs kommunens investeringsbehov t.o.m. ar 2029. Kommunens investeringsbudget
stracker sig 6ver fem ar och investeringarna uppgar totalt till 1 618 mnkr.
Investeringarna fordelas inom omradena; Barn och utbildning, Social omsorg, Kultur och
fritid, Infrastruktur, Ovriga investeringar samt Exploateringsinvesteringar. | dokumentet

e 10
pwc



anges aven ett antal forstudier som kultur-, fritids- och tekniknamnden ska genomfora
under perioden. Aven bolagens investeringsbehov framgar av budget dokumentet.
Sammanlagd investeringsvolym for bolagen uppgar till 1 550 mnkr under trearsperioden
(2025-2027).

Aven fér 2025 har kommunfullméktige beslutat om tre finansiella mal avseende
resultatniva, soliditet, budgetfélisamhet och prognossékerhet.

Ovriga iakttagelser
| intervju med kommunens ekonomichef anges att kommunens rantebarande langsiktiga

skulder ar vasentliga och att kommunens laneutrymme ar begransat. Kommunen agerar
internbank at kommunkoncernen och syftet med detta ar att minimera risker for
kommunkoncernens finansiering samt sakerstalla tillrackligt med likviditet for hela
kommunkoncernen. Detta innebar att kommunens laneutrymme delas med kommunens
bolag. Da lanebehov i kommunkoncernen ar vasentliga och lanelimiterna ar begransade
ar det av vikt att prioritera investeringarna inom kommunkoncernen.

Sjalvfinansieringsgraden som ar ett matt av hur stor del av investeringarna som
finansieras via egna medel (arets resultat plus avskrivningar/ arets investeringar) uppgar
for kommunkoncernen for ar 2023 till 40 % och for ar 2022 till 111 % (&rsredovisning
2023). En sjalvfinansieringsgrad pa 100 % innebar att kommunkoncernen finansierar
samtliga genomférda investeringar med egna medel. Understigs nivan kravs oftast
finansiering med rantebarande lan. | Falkenberg finns inget finansiellt mal kopplat till
investeringsniva, sjalvfinansieringsgrad. Det kommunicerades ett investeringstak for
kommunen infér 2025 ars budgetberedning som alla partier utgick ifran, ett tak som
innebar full sjalvfinansiering. Sjalvfinansieringsgraden foljs varje ar upp i
arsredovisningen.

Gallande bolagen togs forslag pa lanetak fram per 2029-12-31 per bolag som
presenterades vid bolagsdagen 2024-04-26 dar samtliga bolag deltog. Skalet med detta
lanetak var att dampa okningstakten i koncernens laneskuld. Enligt uppgifter ar det
Falkenbergs Vatten och renhallning AB skulder som férvantas 6ka mest kommande ar
med anledning av omfattande investeringsbehov.

| Mal och budget dokumenten (2024-2026 och 2025-2027) finns en skillnad mellan
bolagen och namndernas investeringsbudget. Nar det galler namnderna framgar
respektive investeringsprojekt medan nar det galler bolagen beslutas en samlad
investeringsbudget for respektive bolag. Det finns aven en skillnad i omfattningen
avseende antalet ar som investeringsbudget med plan omfattar. Nar det galler
kommunens investeringsbudget med plan stracker den sig 6éver en femarsperiod medan
for bolagen avser den en trearsperiod.

Riktlinjer kommunstyrelsen verksamhet

Enligt samhallsbyggnadschef anges att samtliga investeringar bygger pa politiskt fattade
beslut och verkstalls av mark- och exploateringsenheten. Verkstalligheten sker genom
bestallningar till kultur-, fritid- och teknikférvaltningen alternativt till extern part eller
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entreprendr. Nar det galler bestaliningar intern inom kommunen finns ett upprattat
projektdirektiv benamnt Mall bestéllning till KFT. Projektdirektivet tydliggor bl.a.
uppdragsbeskrivning, syfte, mal, férutsattningar i form av tidsram och budget. | projekt
som genomfors av extern part sker bestallning utifran ramavtal eller sarskild
upphandling dar forutsattningarna tydliggors.

Riktlinjer kultur-, fritids- och teknikndmnden

Vid intervju med representanter fran forvaltningsledningen anges att forvaltningen
forhaller sig till de styrande dokumenten Policy fér investeringsprocessen samt Riktlinjer
for lokalférsérjning. Nuvarande dokument ger en tydlighet i processen som tidigare
saknats.

| granskningen har vi tagit del av kultur-, fritids- och teknikférvaltningens interna
dokument Anvisningar Arbetsprocess for byggprojektledning med tillhérande checklista.
Dokumentet avser investeringsprojekt inom verksamheten Fastighet & projekt, och
syftar till att skerstalla att arbetsprocessen vid projektering/genomférande/avslut av
investeringsprojekt och storre underhallsprojekt sker andamalsenligt. Checklistan ska
ses som ett hjalpmedel och bestar av olika kontrollmoment for att sakerstalla att
samtliga delar utfors i projektets alla faser. Checklistan omfattar nedan omraden:

e Forstudie
e Budgetprocessen (finansiering)
e Projektering
e Genomférande
e Avslut
e Garantitid
Férstudie Projektering Genomférande Avslut
1 2 3 3 4 5 3
Lokaliserimgsstudie Projektplan Overldmning
hets! il
Omvaridsanalys Kommunikationsplan Fasug Za:’;;n:.ne”n
. . Erfarenhetsaterfaring &
Detaljplan Upphandling / FFU Upphandling / avtal uppfBlining
Kemmunikationsplan Systemhandling, Bygghandling, Relationshandling Arkivering
. ) Avsluta projektet)
Utredningar Kvaiks, il ekonomiskt avsiut
Invente fnng t)efm thg
byggnad Brandskyddshandlingar Slutrapport
Program/systemhandling Kontrolipian
Lasning forankrad
Produktion
Farstudierappor Samordning, provning och besikining

Slutbesiktning/Slutbesked

Underhdlisplan / Drift och skatsel

Enligt uppgifter ar anvisningarna och checklistan senast reviderade 2023-11-28 och
anvands for projekt som startats upp efter revideringen. Nagot investeringsprojekt har
annu inte fardigstallts/slutrapporterats dar anvisningarna och checklistan anvants. |
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granskningen har vi tagit del av dokumentation for projekt Nybyggnation av férskola med
fyra avdelningar i Vinbergs samhélle, ej annu slutredovisats (2024-12-05) och som visar
pa att checklistan anvands.

Pa gatu- och trafikavdelningen ar processen i grunden den samma som inom Fastighet
och projektavdelningen. Detaljerna och checklistor skiljer sig at. En processskarta for
samhallsbyggnadsprocessen har tagits fram av kommunstyrelseférvaltningen i samrad
med kultur-, fritids- och teknikférvaltningen. Utifran intervju anges att forvaltningarna
tilsammans ska arbeta vidare med processen for att fortydliga kopplingarna mellan de
bada forvaltningarna samt processer och rutiner inom kultur-, fritids- och
teknikférvaltningen. Inom gatu- och trafikavdelningen finns en checklista som
verksamheten arbetar efter men som inte helt &r anpassad efter behovet. Det pagar ett
implementeringsarbete avseende digitalt projektverktyg. Gatu- och trafikavdelningen har
implementerar verktyget Antura som anvants av Fastighet & Projekt sedan 2021.

Bedbémning
Finns det styrande dokument och aktiviteter fér planering av investeringar fran
idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande?

Kommunstyrelsen Ja.

Kultur-, fritids- och tekniknédmnden Ja.

Vi bedémer att det finns det styrande dokument och aktiviteter fér planering av
investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut och genomférande.

Vi grundar detta pa att det finns flera centrala dokument som styr
investeringsprocessen, Policy for investeringsprocessen, Riktlinjer fér lokalférsérjning,
och Mal och budget for olika ar. Policyn beddms tydliggdra ansvar och processer i
kommunens investeringsprocess. | policyn tydliggors att i beslutsunderlagen ska framga
om investeringen medfor ytterligare driftskostnader. Vidare bedéms det finnas en
styrning genom Riktlinjer fér lokalférsérjning dar lokalférsérjningsprocessen tydliggors
genom lokalbehovsprocessen och lokalanskaffningsprocessen.

Det finns en arlig budget- och planeringsprocess som inleds med en omvarldsanalys
och dialogmaéten. En gemensam befolkningsprognos anvands som grund for
investeringsplanering, vilket sakerstaller att de framtida behoven beaktas i planeringen.

| dokumenten for mal och budget presenteras namndernas investeringsbudget med en
plan som stracker sig 6éver fem ar, medan bolagens investeringsbudget endast omfattar
tre ar.

Det saknas ett finansiellt mal kopplat till sjalvfinansieringsgraden. | kommunfullmaktiges
finansiella mal kopplat till god ekonomisk hushallning beaktas inte de kommunala
bolagen (kommunkoncernen).

Vi ser positivt pa kultur-, fritids- och tekniknamndens dokument Anvisningar
Arbetsprocess for byggprojektledning tillsammans med dess checklista. Dokumentet ar
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avsett att sdkerstalla att hela processen fran forstudie till avslut hanteras effektivt vid
genomférandet av investeringsprojekt inom verksamheten Fastighet & projekt.

Ansvar och roller
Revisionsfraga 2: Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

lakttagelser

Reglementen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt éver 6évriga namnder. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal
verksamhet som bedrivs i de kommunala foretagen. Styrelsen ska leda kommunens
verksamhet genom att utdva samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument fér kommunen. Styrelsen ska aven uppratta forslag till budget i enlighet
med kommunallagen.

Kultur-, fritids- och tekniknamnden ansvarar bl.a. for kommunens lokalférsérjning genom
att tillhandahalla lokaler genom byggnation och inhyrning samt férvalta, underhalla och
drifta kommunens byggnader. Namnden ar dven ansvarig som kommunens gatu- och
vaghallare. Detta innebar att namnden i huvudsak ansvarar for kommunens samlade
investeringsbudget.

Policy f6r investeringsprocessen
Enligt policyn anges att lokalinvesteringar kommer in i budgetprocessen via

lokalférsorjningsprocessen. Ovriga investeringar 1aggs fram i namndernas forslag till
budgetunderlag enligt géllande budgetanvisningar. Den ndmnd som har budgetansvar
for en investering ansvarar for genomférande, uppféljning, prognos samt i
férekommande fall anmalan om budgetférandringar som kraver ytterligare politiska
beslut. Kommunfullmaktige beslutar om férandringar i denna policy. Kommunstyrelsen
och ndmnder ansvarar for att denna policy efterlevs

Riktlinje for L okalférsérjningsprocessen

Enligt Riktlinje fér Lokalférsériningsprocessen ska uppfdljning av
lokalférsorjningsprogrammet arligen ske som en uppstart av revidering av programmet. |
granskningen har vi tagit del av denna uppféljning via dokumentet Planeringsinriktning
for lokaler - Lokalférsériningsprogram 2024 daterat 2024-11-12. Dokumentet har ett
fokus pa kommunperspektivet, kommunkoncern framgar inte i nagon storre utstrackning
i dokumentet. | granskningen noterar vi att bade Falkenbergs Vatten och Renhallnings
AB samt Falkenbergs Bostads AB styrelser antagit Riktlinje for
Lokalférsérjningsprocessen.

Kommunstyrelsen ansvarar bl.a for:

e Att arligen ta fram och ta beslut om befolkningsprognosen.

e Att arligen leda och samordna framtagandet av ett koncerngemensamt
lokalférsdérjningsprogram inom ramen fér budgetberedningen.

e Att folja upp lokalférsérjningsprogrammet.

e Att leda och samordna koppling mot budgetprocessen.
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e Attleda och samordna koppling mot samhallsbyggnadsprocessen.

Namnder med lokalbehov ansvarar bl.a for:

e Att arligen leda och samordna framtagandet av namndens lokalbehovsplan enligt
lokalbehovsprocessen.

e Att ta beslut om sin lokalbehovsplan.

e Atti budgetprocessen framfora forandrade driftkostnader i samband med ett
investeringsprojekt.

Namnd eller bolagsstyrelse som utfér byggnation och/eller férvaltar byggnad ansvarar
bl.a for:

e Attleda och samordna framtagandet av forstudie enligt beslutat atgardsval.

e Att bidra med underlag och kompetens till nAmndernas lokalbehovsplan.

e Att delta i uppféljningen av lokalférsdrjningsprogrammet.

Forvaltningschefer och bolags VD ansvarar bl.a fér:

e Inom forvaltningens/bolagets ansvarsomrade utveckla metod for lokalbehovsanalys.
e Att genomféra en arlig lokaldversyn och lokalbehovsanalys.

e Att vara medhjalplig i framtagandet av forslag till lokalférsdrjningsprogram.

Delegationsordning Kommunstyrelsen

Av Delegationsordning beslutad 2024-06-11 anges bl.a féljande omraden som
delegerats:

e Ekonomi

e Upphandling och avtal

e Mark- och fastighetsarenden

Delegationsordning Kultur-, fritids- och teknikndmnden

Av Delegationsordning beslutad 2024-02-22 anges bl.a féljande omraden som
delegerats:

e Ekonomi

e Upphandling och avtal dvergripande

e Fastighetsforvaltning och projekt

Nar det galler upphandlingar och avtalsfragor har detta delegerats till arbetsutskottet i
vissa delar och i vissa delar till forvaltningschef och verksamhetschef.

Ovriga iakttagelser
Enligt intervju med inblandade anges att investeringsprocessen har utvecklats gallande

ansvar och roller. Investeringar i lokaler omfattar de vasentligaste beloppen och
tydliggors i budgetprocessen via lokalférsorjningsprocessen.

Enligt intervju finns det inom ramen for lokalférsorjningsprocessen som berdr
investeringsprocessen fyra "taktiska lokalgrupper” som traffas regelbundet (4- 6 ganger
per ar) och utgér samordning for lokaler i kommunen. | varje grupp (socialforvaltningen,
barn- och utbildningsforvaltningen, serviceférvaltningen och kultur-, fritids- och
teknikférvaltningen) deltar forvaltningschef och forvaltningens lokalsamordnare. | vrigt
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deltar fastighets- och projektchef (KFT) som ar sammanhallande, bitradande
samhallsbyggnadschef, lokalstrateg, controller, lokalsamordnare och lokalcontroller. Nar
det galler den taktiska lokalgruppen som avser socialférvaltningen deltar aven
representanter fran Falkenbergs Bostads AB.

De taktiska grupperna har inget eget mandat att beslut om investeringar utan det rér
snharare samverkan/samordning. Diskussionspunkter vid dessa traffar uppges bl.a vara

e Lokalbehovsprocess - aktuell status och fragestallningar
e Lokalanskaffningsprocessen - atgardsval, forstudier, markplanering, pagaende
projekt
Verksamhetsanpassningar - forvaltningarnas behov, status pagaende anpassningar
e Underhall och planering - dversiktlig planering, inspel fran férvaltningarna
e Utvecklingsprojekt inom lokalférsorjning - vad som ar pa gang och/eller aktuell status

Utifran intervjuer med representanter fran kultur-, fritid- och teknikférvaltningen och
Falkenbergs Bostads AB anges att samverkan fungerar val och arbetet med hitta
gemensamma forum for lokalfragor ar viktiga i den fortsatta processen.

Kultur-, fritids- och teknikforvaltningen bestar av fem avdelningar dar
Fastighetsférvaltning och projekt samt Gata och trafik som i huvudsak ansvarar for
genomférande av investeringar inom namndens verksamhetsomrade. | revisionsfraga
Finns det styrande dokument och aktiviteter for planering av investeringar fréan
idé~/behovsstadie fram till beslut och genomférande omnamns upprattade dokument
Anvisningar Arbetsprocess for byggprojektledning med tillhérande checklista. | denna
checklista tydliggdrs ansvaret i ett investeringsprojekt och stérre underhallsprojekt
(byggprojekt). Denna checklista ar enligt de intervjuade ett relativt nytt arbetssatt och
inga investeringsprojekt har annu slutredovisats dar denna checklista anvants.

| de investeringsprojekt som avser mark- och exploatering ar det kommunstyrelsen som
har huvudansvaret och budget for projektet. | intervjun med samhallsbyggnadschef och
med representanter fran kultur-, fritids- och teknikférvaltningen anges att mark- och
exploateringsenheten ger uppdrag i form av genomférande av utbyggnaden av
infrastruktur eller dvriga anlaggningar/grénomraden etc. till kultur-, fritids- och
teknikforvaltningen. Enligt vad som ndmns i revisionsfraga 1 finns det ett projektdirektiv
som ska upprattas vid dessa typer av projekt. Fran kultur-, fritids- och
teknikférvaltningen anges att detta projektdirektiv inte alltid upprattas eller bristfalligt
upprattats. Avsaknad projektdirektiv eller att det inte ar tillrackligt tydligt utformat innebar
fran forvaltningen en viss oklarhet i sjalva genomférandet. Avsaknaden av en tydlig
bestallning eller ett tydligt uppdrag riskerar enligt forvaltningen att skapa en problematik
for projektledaren att I6sa om inte ramar, beslutsvagar och rapporteringsvagar ar
tydliggjorda.

Inom kultur-, fritids- och teknikférvaltningen finns ett projektstyrningsverktyg och det
pagar upphandling av nytt projektstyrningsverktyg for hela kommunkoncernen. Ett
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gemensamt verksamhetssystem anges underlatta ansvar, roller och samverkan mellan
férvaltningar men aven sakra upp kommunkoncernens projektprocess.

Enligt bolagens agardirektiv ska bolagen fortlbpande, via moderbolaget, halla &garen
informerad av bolaget om dess verksamhet. Bolagen ska aven ansvara for att
kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. | dgardirektivet anges
exempelvis storre investeringar i bolaget. Enligt intervju med representanter fran
bolagen och kommunens ekonomichef finns ingen tydlig angiven niva pa avvikelsen
eller nagot tydligt belopp som grans for nar ett arende ska lyftas till moderbolaget. Enligt
kommunens ekonomichef ska befarade budgetavvikelser gallande investeringar for
bolagen som ar av storre vikt eller principiell betydelse for kommunkoncernen lyftas for
tillaggsbudgetering. Skalet ar att exempelvis lanebehovet 6kar om investeringarna inte
haller budget. Det rader fran bolagens sida aven en oklarhet kring vilka typer av
investeringar och vilken storlek pa investeringar som kommunfullmaktige ska ta stallning
till.

Enligt intervjuer med representanter fran Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB
anges att det saknas en formell och dokumenterad beskrivning av ansvar och roller nar
det galler utbyggnad av exploateringsprojekt och VA-utbyggnadsomraden. Processen
bygger i nulaget pa méten mellan kommunens samhallsbyggnadsfunktion och bolagets
planeringsenhet. Enligt intervju med bolagsledningen hanteras investeringsbudgeten for
exploateringsprojekt pa olika satt. Budgeten for VA-anlaggningar ligger inom bolaget,
medan kostnader for markomvandling, vagar och allman platsmark inryms i
kommunstyrelsens budget fran bolaget sida finns en dnskan att dessa budgetar
samordnas pa kommunstyrelseniva for att sakerstalla att kommunkoncernens
prioriteringar foljs.

Bedbémning
Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

Kommunstyrelsen Delvis.

Kultur-, fritids- och teknikndmnden Ja.

Vi grundar detta pa att det i styrande dokument tydliggors att kommunstyrelsen har
uppdrag att uppratta forslag till budget. Det ar tydligt att den ndmnd som har
budgetansvar for en investering ansvarar fér genomférande, uppfdljning och prognos.

Kultur-, fritids- och tekniknamnden har ett ansvar for kommunens lokalférsoérjning.
Riktlinjerna for lokalférsorjningsprocessen klargér ansvarsomraden fér namnder och
bolag, inklusive ledning av lokalbehovsplaner och deltagande i uppfdljning av
lokalforsorjningsprogrammet.

Uppfoéljning sker i dokumentet Planeringsinriktning for lokaler - Lokalférsérjningsprogram
2024. Uppfoljningen har ett fokus pa kommunperspektivet, kommunkoncernperspektivet
beddms ha ett mindre fokus. Detta trots att bade Falkenbergs Vatten och Renhallnings
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AB samt Falkenbergs Bostads AB styrelser antagit Riktlinje fér
Lokalférsérjningsprocessen.

Det finns taktiska lokalgrupper som samordnar olika aspekter av
investeringsprocessen/lokalférsorjning och dessa grupper inkluderar representanter fran
berorda forvaltningar och bolag. Utifran intervjuer med berérda utgdr dessa forum
tydlighet i processen.

Inom kultur-, fritids- och tekniknamndens verksamheter finns i sjalva
genomférandeprocessen anvisningar for arbetsprocessen vid byggprojektledning,
tillsammans med checklistan, vilket beddms skapa en tydlighet i processen.

Utifran skrivelse i bolagens agardirektiv saknas det riktlinjer for vilken niva av avvikelse
eller vilket specifikt belopp som ska utgdra gransen fér nar ett arende av principiell
betydelse eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Det bedéms aven finnas
en oklarhet kring vilka typer av investeringar och vilken storlek pa investeringar som
kommunfullmaktige ska ta stallning till géllande bolagens investeringar.

Vi beddémer att ansvar och roller samt investeringsbudget kopplat till bestallare och
utférare gallande samhallsbyggnadsprocessen (exploateringsprojekt samt
VA-utbyggnadsomraden) behdéver tydliggéras gentemot Kultur-, fritids- och
tekniknamnden samt Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB.

Beslutsunderlag
Revisionsfraga 3: Bygger beslut om stérre investeringar pa tillréckliga beslutsunderlag?

lakttagelser

Vi har i granskningen inom kultur-, fritids- och tekniknamndens ansvarsomrade granskat
tva vasentliga investeringsprojekt; lordningstéllandet av allmén platsmark inom
detaljplaneférsiag for kv Strandbaden 3 samt Eldstadens férskola. Bada dessa projekt ar
slutredovisade till kommunfullmaktige under ar 2024. Nedan framgar
granskningsiakttagelser kopplat till respektive investeringsprojekt:

lordningstéllandet av allmén platsmark inom detaljplaneférsiag fér kv Strandbaden 3

e Projektet innebar att bygga ut allman platsmark inom detaljplaneférslag "kv
Strandbaden 3 mfl” i enlighet med gestaltningsprogram och illustrationsplan.
Tekniska ndmnden fick i uppdrag att anvisa medel i budgetarbetet fér
iordningstallande av anlaggningar pa allman platsmark inom detaljplaneférslag for kv
Strandbaden 3 mfl. | kommunfullmaktiges beslut gavs tekniska namnden och kultur-
och fritidsnamnden i uppdrag att hantera drift och underhall av fardigstallda
allmanna anldggningar inom detaljplaneférslaget. Det fanns infor beslutet i
kommunfullmaktige inga uppgifter om framtida driftkostnader kopplat till
investeringsprojektet.

e | granskningen framgar att det saknas en dokumenterad bestallning avseende
genomférande av projektet mellan stadsbyggnadskontoret och den davarande
tekniska férvaltningen.
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e Det saknas risk- och konsekvensanalys. Forklaringen som anges ar att en
gatuutbyggnad eller infrastrukturprojekt baserat pa detaljplan bestar i allmanhet av
tva risker, tid och pengar. Ovriga eventuella riskinventeringar som genererar
undersokningar gallande genomférbarheten genomfors i detaljplaneskedet. Inga
ytterligare riskbedémningar bedémdes vara aktuella i samband med arbetet med
detaljplanen.

e Projektet har bedrivits inom beslutad investeringsbudget.

e | granskningen har vi inte tagit del av slutbesiktning.

Eldstadens forskol

e Eldstadens forskola avser nybyggnation och beslutades i 2019 ars
investeringsbudget. Forskolan har atta avdelningar och ar uppford i ett plan med
tillhérande utemiljé, miljdhus och férradsbyggnad.

e Byggprojektet understeg budget och forklaras av att konjunkturen i byggbranschen
var gynnsam, vilket resulterade i manga anbudslamnare. Ambitionsnivan fér

projektet var ursprungligen hogre och har justerats ned, nagon andring av projektets

budget har inte skett. Utdver det har inte nagra vasentliga andrings- och
tillaggsarbeten tillkommit i projektet.

Projekt Utfall Belopp Tillrackliga Tillrckliga Ryms Risk- Avtal finns | Slut- Slutrapport
ursp. kalkylmassiga | kalkylmassiga | aktuella konsek | med besiktats
budget underlag underlag prognoser | analys leverantor
bedéms bedéms inom
finnas, inv. finnas, drift beslutad
budget.
Kv Strand- 22,9 25,5 Ja Nej Ja Nej Ja Nej Slutrapport
baden mnkr mnkr Namnden
2024-02-22
KF
2024-06-25
Eldstadens 52,6 67 mnkr | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Slutrapport
forskola mnkr Namnden
2023-11-23
KF
2024-06-25
Bedbmning
Bygger beslut om stérre investeringar pa tillrdckliga beslutsunderlag?
Kommunstyrelsen NA.
Kultur-, fritids- och teknikndmnden Ja.
Vi beddémer utifran de tva stickprov som granskats att beslut om stérre investeringar
bygger pa tillrackliga beslutsunderlag.Vi grundar detta pa att tillrackliga kalkylmassiga
underlag gallande investeringsbudgeten har upprattats samt att bada projekten
genomforts inom ramen for investeringsbudgeten. Bada projekten har slutredovisats i
namnden och i kommunfullmaktige.
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Nar det géller projektet lordningstallandet av allman platsmark inom detaljplaneférslag
for kv Strandbaden 3 saknas en dokumenterad bestallning mellan
stadsbyggnadskontoret och davarande tekniska forvaltningen. | samband med beslutet
saknades uppgifter om framtida driftkostnader i beslutsunderlaget, vilket kan paverka
den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Uppfdljning och rapportering

Revisionsfraga 4: Sker en tillrdcklig uppfélining och aterrapportering av pagaende
investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta atgérder eller gbéra omprioriteringar
under projektets gadng?

Revisionsfraga 5: Sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter
projektets avslut och sker projektavsiut pa ett systematiskt sétt?

lakttagelser

Reglemente

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning och fortldpande i samrad med
namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige.
Kommunstyrelsen ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

| kultur-, fritids- och tekniknamndens reglemente anges att namnden kontinuerligt ska
félja upp sin verksamhet.

Styrmodell fér Falkenbergs kommun
Enligt antagen Styrmodell fér Falkenbergs kommun ska gemensam uppféljning ske vid

tre tillfallen per ar: tertialrapport efter april, delarsrapport efter augusti och
arsredovisning. Kommunstyrelseforvaltningen skickar arligen ut anvisningar for
uppféljningsrapporter som beskriver innehallet i de olika rapporterna mer utforligt,
inklusive hur uppfdljningen fran namnderna och bolagen ska utformas.

Namnderna och bolagen ansvarar for att rapportera till kommunstyrelsen i enlighet med
aktuella anvisningar.

Kommunstyrelsen ansvarar i sin tur for att sammanstalla och rapportera till
kommunfullmaktige utifrén budget och prioriterade mal samt dvrigt som ar av
vasentlighet utifrAn kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver namnder och styrelser.

Policy fér investeringsprocessen
Enligt Policy fér investeringsprocessen ansvarar den namnd som har budget fér en

investering for genomférande, uppfdljning, prognos samt i forekommande fall anmalan
om budgetférandringar som kraver ytterligare politiska beslut. Vid férandringar i
projektbudget och tidsplan ska detta i férsta hand ske via ordinarie budgetprocess. Vid
ett befarat underskott ska det forst prévas om atgarder kan vidtas sa att ett
overskridande inte uppstar. | det fall detta inte ar magjligt och arendet behéver hanteras
under I6pande budgetar informeras ansvarig namnd snarast. Ansvarig namnd kan
godkanna ett dverskridande pa upp till 10 % av projektets totala budget, dock hégst 1
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mnkr. Ar avvikelsen mer an 10 % kan kommunstyrelsen godkanna upp till 5 mnkr. Storre
avvikelser an sa behandlas i kommunfullmaktige. Samma beloppsgranser galler vid
tidigare laggningar (exempelvis om behov finns av att starta férstudie eller projektering
for ett projekt som ar budgeterat senare i planperioden). Vid nya behov som uppkommer
under aret galler samma beloppsgranser som ovan i de fall budgeten ryms inom
namndens totala investeringsbudget.

Enligt policy for investeringsprocessen anges att investeringsprojekt av sarskilt intresse
ska slutredovisas till kommunfullmaktige av den ndmnd som ansvarar for
investeringsbudgeten. | Mal & budget 2025-2027 anges ett antal (12 st)
investeringsprojekt som ar av sarskilt intresse som ska slutredovisas till
kommunfullmaktige nar dessa har slutforts, vilket fran och med 2025 ar budget ar nytt.
Dessa projekt avser endast investeringsprojekt som kommunen genomfér. Nar det galler
investeringar som genomfors inom de kommunala bolagen sker med systematik ingen
slutredovisning i kommunfullmaktige. Det framgar inte hur och pa vilket satt
uppféljning/analys av investeringsprojekt efter projektavslut ska ske. Det saknas aven
riktlinjer kring pa vilket satt efterkalkyler (investeringar/drift) ska anvandas eller inte.

Uppfélining kommunstyrelsen

Enligt samhallsbyggnadschefen anges att det finns en utmaning i uppfoljning av
exploateringsprojekt genom att bestallarrollen och utférarrollen ligger i olika
forvaltningar. Enligt uppgifter anges att férvaltningen I6pande féljer upp
investeringsprojekten som inryms inom kommunstyrelsens investeringsbudget. Vid
behov av omprioriteringar fran férvaltningens sida lyfts fragan upp till kommunstyrelsen.
Det anges aven att det finns ett behov av att forbattra analyser av avslutade
investeringsprojekt. En férsvarande omstandighet som anges ar att bestallarrollen och
utférarrollen ligger i olika forvaltningar.

| kommunstyrelsens delarsrapport per augusti 2024 sker ingen rapportering av
kommunstyrelsens investeringar/exploateringsredovisning. | kommunstyrelsens
arsredovisning ar 2023, egna verksamhet sker en redovisning av
investeringsredovisning med vissa kommentarer for de olika projekten. Uppstallningen
Overensstammer inte helt med den uppstalining som foreligger i kommunfullmaktiges
budgetdokument Budget 2023. Investeringsprojekt specificeras inte.

| kommunens samlade delarsrapport beslutad av kommunfullmaktige 2024-11-12 sker
en redovisning av investeringar for respektive omrade gallande kommunens
investeringar. Redovisningen motsvarar inte den uppstalining som sker i dokumentet
Mal och budget 2024-2026 dér respektive projekt specificeras.

Utifran uppgifter fran samhallsbyggnadschef har olika typer av uppféljningar till
kommunstyrelsen skett bla inom ramen for budgetberedningen. Den uppfdljning som vi i
granskningen tagit del av ar fran kommunstyrelsens arbetsutskotts mote gallande
budgetberedning 2024-06-25. Denna uppféljning éverensstammer inte med de projekt
som faststallts i Mal och budget 2024-2026. Enligt uppgifter fran ekonomiavdelningen
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aktiveras fardigstallda investeringsprojekt inom kommunen I6pande men i regel kopplat
till T1, delarsrapport och arsbokslut.

Uppfélining kultur-, fritids- och teknikndmnden

Enligt representanter fran kultur-, fritids- och teknikforvaltningen sker I6pande
uppféljning av investeringsprojekt inom férvaltningen. Vid behov av omprioriteringar
anges att fragan politiskt lyfts upp. Uppfdljning och aterrapportering av pagaende
investeringar sags ske enligt Styrmodell fér Falkenbergs kommun till namnden vid tre
tillfallen per ar. | granskningen har vi tagit del av Investeringsuppféljning januari-augusti
2024. 1 denna uppfdljningsrapport bekraftas att uppféljning av de investeringsprojekt
som kommunfullmaktige beslutat om sker. Redovisningen sker bl.a. utifran utfall,
arsbudget inklusive tillaggsbudget samt prognos. Utifran den redovisning som sker per
augusti framgar att investeringarna uppgar till 181,2 mnkr och prognostiseras till 339,7
mnkr fér helaret. Arsbudgeten uppgar till 354,4 mnkr. Nar det galler de specifika
investeringsprojekten visar uppféljningar pa att projektens beraknas inrymmas inom
tilldelad budget. Summeras samtliga projekt uppgar budgeten till 1769 mnkr medan
prognosen beraknas till 1748 mnkr.

Nar det galler de exploateringsprojekt som kultur-, fritids- och teknikndmnden utfér pa
uppdrag av kommunstyrelsen sker fran ndmndens sida ingen uppféljning av dessa.

| granskningen har vi specifikt granskat tva investeringsprojekt; lordningstéllandet av
allmén platsmark inom detaljplaneférslag fér kv Strandbaden 3 samt Eldstadens férskola
(se vidare revisionsfraga 3) bada dessa har slutrapporterats efter projektets avslut bade
till kultur-, fritids- och teknikndmnden och kommunfullmaktige. Redovisningen avser en
kort beskrivning av projektets ekonomi, inga efterkalkyl sker. Enligt uppgifter arbetar
forvaltningen med lardomar fran tidigare genomférda projekt som referensobjekt nar det
galler uppskattade kostnader

Bedbmning
Sker en tillrdcklig uppféljining och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt for
att, vid behov, kunna vidta atgérder eller géra omprioriteringar under projektets gang?

Kommunstyrelsen Nej.

Kultur-, fritids- och tekniknémnden Ja.

Vi bedomer att det inte sker en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av pagaende
investeringsprojekt till kommunstyrelsen for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller
gOra omprioriteringar under projektets gang. Detta med anledning av att
kommunstyrelsen under ar 2024 inte fatt nagon rapportering av de investeringsprojekt
som inryms i kommunstyrelsens investeringsbudget for ar 2024.

Vi beddmer att det inom kultur-, fritids- och tekniknamnden sker en tillracklig uppfdljning
och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta
atgarder eller géra omprioriteringar under projektets gang. Vi grundar detta pa att det
utifran Policy fér investeringsprocessen ar tydligt att det ar respektive namnd som
ansvarar for uppféljning av investeringar utifrdn genomférande och prognos. Utifran
granskning av kultur-, fritids- och teknikndmndens Investeringsuppféljning
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Januari-augusti 2024 framgar att investeringsram for ar 2024 bedéms hallas samt att
investeringsprojekten beraknas inrymmas inom tilldelad budget. De tva granskade
investeringsprojekten har bedrivits inom beslutad investeringsbudget. Detta
sammantaget indikerar pa att atgarder och omprioriteringar i projekten vidtas for att
sakerstalla att investeringsbudgeten halls.

Vi beddémer att kultur-, fritids- och teknikndmnden aven behdver folja upp de
exploateringsprojekt som utfors pa uppdrag av kommunstyrelsen for att inom ramen for
sitt uppdrag sékerstalla kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar under projektets
genomférande.

Sker tillrécklig uppféljining/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut och sker
projektavslut pa ett systematiskt satt?

Kommunstyrelsen Delvis.

Kultur-, fritids- och tekniknédmnden Delvis.

Vi beddmer att det delvis sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter
projektets avslut och projektavslut pa ett systematiskt satt.

Vi grundar detta pa att det saknas direktiv/instruktioner gallande hur och pa vilket satt
uppfdljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut ska ske. Avsaknad av
direktiv/instruktioner kan innebara en risk att ekonomisk rapportering inte sker eller att
det sker pa ett satt som inte ar tillrackligt samt att lardomar inte beaktas i tillracklig
utstrackning. Det saknas aven styrande riktlinjer kring pa vilket satt efterkalkyler
(investeringar/drift) ska anvanda eller inte.

| de bada granskade projekten bedoms att dessa slutredovisats bade till kultur-, fritids-
och tekniknamnden samt till kommunfullmaktige.

Vi ser positivt pa att investeringsprojekt av sarskilt intresse ska slutredovisas till
kommunfullmaktige. De projekt som ar aktuella anges i Mal & budget 2025-2027. Vi
saknar att bolagens investeringsprojekt inte ska slutredovisas i kommunfullmaktige. Vi
beddmer att kommunfullmaktige i storre utstrackning behdver beakta hela
kommunkoncernens samlade investeringar. Bolagens investeringar utgér vasentliga
belopp och ar aven av sarskilt intresse.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och
kultur-, fritids- och teknikndmnden sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess
utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll. Vi bedémer att kultur-, fritids- och
tekniknamnden i huvudsak sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och beddémningar som har framkommit i

granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Overvag att inkludera en femarsperiod fér bolagens investeringsbudget i mal- och
budgetdokumentet. | syfte till en mer langsiktig dversikt och planering av resurser,
vilket kan forbattra beslutsfattandet och strategisk planering.

e Overvéaga att komplettera de finansiella malen med ett mal for
sjalvfinansieringsgraden, eftersom granskningen visar att skuldsattningen har 6kat.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att 6vervaga att komplettera de finansiella
malen sa de inkluderar hela kommunkoncernen, istallet for att enbart fokusera pa
kommunen som det ar idag.

e | hogre grad beakta de kommunala bolagen som antagit Riktlinje for
Lokalférsérjningsprocessen i uppféljning inom ramen for Planeringsinriktning for
lokaler - Lokalférsérjningsprogram 2024

e Ta fram riktlinjer kopplat till &gardirektiven fér bolagen gallande vilken niva av
avvikelse eller vilket specifikt belopp som ska utgéra gransen for nar ett drende av
principiell betydelse eller av storre vikt ska foras vidare till moderbolaget. Vidare att
tydliggora vilka typer av investeringar och storlek pa investeringar som
kommunfullmaktige ska ta stallning till.

e Tydliggdr ansvar och roller samt investeringsbudget kopplat till bestallare och
utforare gallande samhallsbyggnadsprocessen (exploateringsprojekt samt
VA-utbyggnadsomraden) gentemot Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB. Detta i
syfte att utbyggnad av VA i exploateringsprojekt och VA-utbyggnadsomraden
prioriteras i investeringsbudgeten.

e Med anledning av ett omfattande investeringsbehov inom bolagens verksamheter
och i synnerhet Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB ar vikten av framférhallning
och kommunikation av synnerhet vikt. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen/agaren tar initiativ till en mer frekvent dialog med
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bolagsstyrelserna, dar konkreta langsiktiga investeringsbehov presenteras och
klassificeras utifran risk- och konsekvensanalyser.

Uppratta tydlig bestalining i de fall mark- och exploateringsenheten ger uppdrag i
form av genomférande av utbyggnaden av infrastruktur eller évriga
anlaggningar/grénomraden etc. till kultur-, fritids- och teknikférvaltningen. Detta i
syfte att sdkerstalla projektgenomférandet

Investeringsredovisningen i kommunens delarsrapport behdver tydliggoras sa att
den speglar den uppstaliningen som framgar av Mal och budget dokumentet. Detta
utifran att uppféljning behéver ske for respektive investeringsprojekt.

Uppratta direktiv/instruktioner gallande hur, pa vilket satt och hur ofta pagaende och
avslutade investeringar ska rapporteras till kommunstyrelsen. Folj upp
kommunstyrelsens egna investeringar. Avsaknad av uppféljning och direktiv kan
bl.a. innebara en risk for bristande dversikt, férdrdjd identifiering av problem, oklara
ansvarsforhallanden och férsamrad beslutsfattande.

Utarbeta riktlinjer for hur efterkalkyler (investeringar/drift) ska anvandas inom
organisationen. Dessa riktlinjer bér bl.a. definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga
personer, och nar och hur de ska genomféras.

Overviga att dven investeringsprojekt inom de kommunala bolagen slutredovisas i
kommunfullmaktige. Dessa investeringsprojekt ar i regel av sarskilt intresse samt
utgor vasentliga belopp.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och beddémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kultur-, fritids- och
teknikndmnden:

Kultur-, fritids- och tekniknamnden rekommenderas att sékerstalla att projektdirektiv
upprattats och ar tillrackligt tydliga for att kunna genomfdra de bestallningar som
kommunstyrelsen dnskar genomféra. Saknas projektdirektiv eller att utformningen
inte ar tillrackligt tydlig mellan mark- och exploateringsenheten och kultur-, fritids-
och teknikforvaltningen kan det utgora risk i genomférandeprocessen.

Uppratta direktiv/instruktioner gallande hur och pa vilket satt uppféljning/analys av
investeringsprojekt efter projektavslut ska ske. Avsaknad av direktiv/instruktioner kan
innebara en risk att ekonomisk rapportering inte sker eller att det sker pa ett satt
som inte ar tillrackligt samt att Iardomar inte beaktas i tillracklig utstrackning.

Folj upp de exploateringsprojekt som utférs pa uppdrag av kommunstyrelsen for att inom
ramen fér namndens uppdrag kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar under
projektets genomférande om det kravs.

For att forbattra framtida investeringsprojekt och dra lardomar fran tidigare
erfarenheter rekommenderar vi att slutrapporterna inkluderar ett avsnitt om
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lardomar. Detta avsnitt bor fokusera pa att identifiera vad som fungerade bra och
vad som kan forbattras i framtida projekt.

e Utarbeta riktlinjer fér hur efterkalkyler (investeringar/drift) ska anvandas inom
organisationen. Dessa riktlinjer bor bl.a definiera syftet med efterkalkyler, ansvariga
personer, och nar och hur de ska genomféras.

2025-02-10
Rebecca Lindstrom Carl-Magnus Stenehav
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Falkenbergs kommun enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av projektplan fran den
2024-08-23. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

e 2
pwc



	Sammanfattning 
	 
	Inledning 
	Bakgrund 
	Syfte och revisionsfrågor 
	 
	 
	Revisionskriterier 
	Avgränsning 
	Metod 

	Granskningsresultat 
	​Riktlinjer och styrande dokument 
	Iakttagelser 
	Bedömning 

	Ansvar och roller 
	Iakttagelser 
	Bedömning 

	Beslutsunderlag  
	Iakttagelser 
	 
	Bedömning 

	Uppföljning och rapportering 
	Iakttagelser 
	Bedömning 


	 
	Samlad bedömning 
	Rekommendationer 

	 

