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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning av arbete och insatser for att framja skolnarvaro.
Granskningens syfte ar att bedéma om barn- och utbildningsndmnden sakerstaller en
andamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i grundskolan avseende arbete/insatser
for att framja skolnarvaro. Det innebar att namnden ska sakerstalla att det inte finns
skillnader mellan skolorna eller eleverna. Granskningen syftar aven till att bedéma om
den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden inte helt sékerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler
likvardighet i grundskolan avseende arbete och insatser for att framja skolnarvaro. Vi
bedémer vidare att den interna kontrollen i allt vasentligt ar tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Preliminar
bedémning

1. Sakerstaller namnden genom sin styrning av verksamhet Delvis Q

och ekonomi likvardiga forutsattningar inom arbete/insatser

for att framja skolnarvaro?

2. Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende Ja .
arbete/insatser for att framja skolnarvaro som redovisas till

namnden?

3. Tillser namnden att adekvata atgarder vidtas vid bristande  Ja .
likvardighet?

Rekommendation
Utifrdn genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

e Att sakerstalla att forstarkningen av elevhalsan genomfors enligt fattat beslut samt
att utvardera effekten av atgarden i syfte att undersoka att den har haft avsedd
effekt.

e Att sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att 6ka elevers narvaro i
grundskolan.
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Inledning

Bakgrund
En av de stérsta utmaningarna fér den svenska skolan ar dess likvardighet. Skollagen ar

tydlig med att skolan ska vara likvardig och att alla elever har ratt till en utbildning av hég
kvalitet.

Av utredningen “En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning” (SOU 2020:28) framgar att skillnaderna i kunskapsresultat mellan
skolor har 6kat éver tid i Sverige. En forklaring som ofta lyfts fram ar att elever med
goda forutsattningar att lyckas val samlas pa vissa skolor, medan elever som inte har
lika goda forutsattningar gar i andra skolor. Elever har blivit allt mer uppdelade utifran
socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.

Utover skillnader i kunskapsresultat, finns det skillnader inom skolor, mellan skolor och
mellan huvudman avseende tillgang till personella resurser (till exempel behdriga larare
och elevhalsa), larmiljéer (till exempel skolbibliotek och digitala larverktyg) och
arbete/insatser for trygghet och studiero, stéd och stimulans och att framja skolnarvaro.

Generellt sett 6kar den psykiska ohalsan bland barn och unga. Langvarig skolfranvaro
kan vara ett tecken pa psykisk ohalsa. Samtidigt 6kar franvaron i sig risken for psykiska
svarigheter senare i livet med allt vad det innebar av lidande for individen och kostnader
for samhallet.

Aven om orsakerna kan variera sa har skolan en central roll nar det galler att tidigt
upptacka signaler. Skolan har ocksa stora mojligheter att arbeta férebyggande och kan i
sig vara en plats som bidrar till ett stérre valmaende. Att framja skolnarvaro ar en viktig
uppgift for skolan och dess personal eftersom en fullgjord skolgang och att ga ut skolan
med fullstandiga slutbetyg ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna mot psykisk ohalsa.

Barn- och utbildningsnamnden ar huvudman fér grundskolan och ansvarar for att skapa
forutsattningar for en likvardig utbildning. Granskningen fokuserar pa arbete/insatser for
att framja skolnarvaro.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget att
gora en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmnden sakerstaller

en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
arbete/insatser for att framja skolnarvaro. Det innebar att ndAmnden ska sakerstalla att
det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen har aven syftat till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.
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Foljande revisionsfragor har anvants for att svara mot syftet:

1. Sakerstaller namnden genom sin styrning av verksamhet och ekonomi likvardiga
férutsattningar inom arbete/insatser for att framja skolnarvaro?

2. Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende arbete/insatser for att
fr@mja skolnarvaro som redovisas till namnden?

3. Tillser ndamnden att adekvata atgarder vidtas vid bristande likvardighet?

Forsta fragan utgor en grund fér bedémning av andamalsenlighet. Fraga tva och tre
utgdr en grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

6 kap. 6 § kommunallagen (namndens ansvar)

1 kap. 4, 8, 9 §§ skollagen (likvardig utbildning)

2 kap. 8 § skollagen (huvudmannens ansvar for utbildningen)

2 kap. 8b § skollagen (kommunens resursférdelning)

4 kap. 4-7 §§ skollagen (systematiskt kvalitetsarbete)

7 kap. 2, 17, 18, 19 a §, 21-23 §§ skollagen (skolplikt och ratt till utbildning)
Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet
Skolverkets allmanna rad om arbetet med att framja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan

Avgransning

Granskningen har avgransats till att omfatta barn- och utbildningsnamnden och dess
ansvar som huvudman foér grundskolan. Granskningen avser i huvudsak lasaret
2023/24. For verifiering av ndmndens styrning och uppféljning har intervjuer och
dokumentgranskning genomforts for ett urval av enheter. Enheterna har valts ut utifran
att de har en spridning i storlek, geografi, socioekonomi samt personalens utbildning.

Metod
Granskningen har omfattat sammanstalining av offentlig statistik som grund for urval av

enheter. Granskning har skett av lokala styrdokument och dokumenterade uppféljningar
och analyser med baring pa granskningsomradet. Vidare har genomgang av barn- och
utbildningsndmndens protokoll genomférts for perioden mars 2023 till april 2024.

Intervjuer har genomforts med:

Verksamhetschef grundskola samt sektorchef Larande och halsa
Kvalitetsstrateg, utredare och ekonom

Gruppintervju med rektorer

Gruppintervju med representanter for elevhalsan (specialpedagog, kurator,
skolskoterska och psykolog)

e Barn- och utbildningsndmndens presidium



Rapporten ar kvalitetssakrad av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring av revisionsrapporter. De intervjuade har
beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Grundskolan i Falkenbergs kommun
Av barn- och utbildningsnamndens reglemente framgar att namnden svarar for att utéva

Falkenbergs kommuns skyldigheter och rattigheter enligt skollagen och ansvarar for det
offentliga skolvasendet fér barn, ungdomar och vuxna. Uppgifterna avser bland annat
skolformen grundskola. Barn- och utbildningsndmnden har tva arbetsutskott: ett utskott
for for- och grundskola och ett utskott fér gymnasieskola. Barn- och
utbildningsférvaltningen leds av en foérvaltningschef och for grundskolan finns en utsedd
verksamhetschef. P4 huvudmannaniva finns sektorerna larande och halsa samt central
administration organiserade. Inom sektorn larande och halsa finns i sin tur funktionerna
central barn- och elevhdlsa samt kvalitet och utveckling organiserade. Inom central
barn- och elevhalsa finns funktionen Slussen vars uppdrag ar att hitta en ny I6sning,
skolsituation eller insats for enskilda elever i grundskolan da alla andra framkomliga
vagar testats. Slussen arbetar tvarprofessionellt och bestar av kurator, specialpedagog,
skolpsykolog samt pedagogisk kompetens. De specialpedagoger som arbetar vid
Slussen har specialistkompetens inom olika omraden, dock inte specifikt inom
arbete/insatser for att framja narvaro eller motverka franvaro. Férvaltningen samverkar
med socialférvaltningen inom ramen for Tidiga och samordnade insatser (TSI)' och
inom forvaltningen finns en samordnare for arbetet med Samordnad individuell plan
(SIP).

Den kommunala grundskolan omfattar 20 skolenheter. Vid genomgang av statistik for
lasaret 2022/23% och 2023/24° som finns tillganglig pa Skolverkets webbsida samt lokal
statistik avseende varterminen 2023 framgar bland annat féljande skillnader mellan
skolenheterna:

e Antalet elever varierar fran 43 till 555 elever.

e Andel elever med foraldrar med eftergymnasial bakgrund varierar fran 27,0 till 71,4
procent.

e Andel elever som uppnatt kunskapskraven (A-E) i samtliga @mnen i ak 6 varierar
fran 39,4 till 81,0 procent.

e Andel elever som uppnatt kunskapskraven (A-E) i samtliga @mnen i ak 9 varierar
fran 50,7 till 82,2 procent.

e Andel elever med en total franvaro* pa 20-29 procent var 34 procent i ak 1, 20
procent i 8k 2, 18 procent i ak 3, 20 procent i ak 4, 25 procent i 8k 5, 28 procent i ak
6, 45 procenti ak 7, 48 procent i ak 8 och 51 procenti ak 9.
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/tidig
a-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga

2 Avser andel elever som uppnatt kunskapskraven i &k 6 respektive &k 9.

3 Avser antal elever samt andel elever med eftergymnasial bakgrund.

* Total franvaro omfattar saval giltig som ogiltig franvaro.



https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga

Struktur for systematiskt kvalitetsarbete
Strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva beskrivs i ett

dokument som ar framtaget av barn- och utbildningsfoérvaltningen i november 2019. Det
anges att kvalitetsarbetet ska utga fran de nationella styrdokumenten och den
Overgripande femarsplanen for forbattrad undervisningskvalitet, kallad Utbildning
Falkenberg. Varje ar ska en konkret handlingsplan for foérbattrad undervisningskvalitet
tas fram med utgangspunkt i resultat®, skolenheternas analyser, input fran resultat- och
prognosdialoger samt fran beslut i barn- och utbildningsndmnden och statlig styrning.
Dokumentet innehaller aven en stédmodell for en nuldgesbeskrivning, identifiering av
forbattringsomraden, antaganden om orsaker och identifiering av insatser. Det framgar
att huvudmannen tillhandahaller ett stédmaterial for dokumentation av kvalitetsarbetet
pa enhetsniva samt att varje skolenhet har en egen mapp for dokumentationen,
inklusive enhetens plan for forbattrad undervisningskvalitet. | strukturen for
kvalitetsarbete ingar olika dialogtillfallen, till exempel prognos- och resultatdialoger (i
januari respektive augusti/september). Resultatdialogen syftar till att ge huvudmannen
en bild av hur maluppfyllelsen ser ut pa skolenhetsniva och verksamhetsniva samt vilket
arbete som genomfors for att forbattra resultaten. Dartill genomférs en arlig workshop
infér huvudmannens resultatanalys, resultatuppféljningsdagar samt en planeringsdag.

For ar 2024 finns ett arshjul fér namndens beslut och information till nAmnden. Bland
annat framgar att:

e redovisning av skolpliktsbevakning och elevers franvaro sker i september

e delarsrapporter ska rapporteras i maj och september

e huvudmannens redovisning av det systematiska kvalitetsarbetet sker i oktober

e resultatuppféljningsdagar sker i december

e Dbeslut om verksamhetsplan fattas i januari

e beslut om arsredovisning och internkontroll fattas i februari

Fran och med varen 2024 anvands en metod fér fordjupat arbete med huvudmannens
identifierade forbattringsomraden, sa kallade hem- och expertgrupper. Av inkommet
underlag framgar att metoden innebar ett kollegialt Iarande och utbyte av erfarenheter
mellan rektorer med fokus bland annat pa organisering av det férebyggande
frAnvaroarbetet pa enheterna samt att utreda orsakerna bakom den 6kade franvaron i
arskurs 7-9.
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® Har ingar till exempel andel elever som nar kunskapsmalen i varje &mne i varje arskurs samt
resultat fran enkater till elever, vardnadshavare och pedagoger.



Namndens styrning
Revisionsfraga 1: Sékerstéller nédmnden genom sin styrning av verksamhet och ekonomi
likvardiga forutséttningar inom arbete/insatser for att framja skolnérvaro?

lakttagelser
Styrning av ekonomiska resurser

Barn- och utbildningsnamndens ekonomiska uppdrag enligt skollagen ar att férdela
resurser till utbildning efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Resursférdelningsmodellen for grundskolan faststalldes av barn- och
utbildningsndmnden 2019-08-22 (§ 103). Av beslutsunderlaget framgar att namnden
férdelar ersattning till skolenheter genom grundbelopp och strukturbelopp, dar
strukturbeloppet innefattar tilldelning for socioekonomiska férutsattningar samt en
bottenplatta for att ta hansyn till att mindre enheter kostar mer per elev an de stérre
enheterna. Ytterligare tilldelning for att skapa likvardighet for barn och elever ar att
tilldela ett sa kallat tillaggsbelopp till dem med extraordinart behov av stédinsatser. Enligt
uppgift omfoérdelar &ven rektorer resurser, utdver grundbemanningen, inom den egna
verksamheten for att ta hansyn till barn och elever som har ett utdékat stédbehov.

Kommunfullmaktige faststaller kommunens budget per verksamhet i Mal och budget (KF
2023-11-14 § 166). Av budgeten framgar hur barn- och utbildningsndmndens budgetram
ar fordelad mellan namndens olika verksamheter®. Namndens budget justeras arligen
med volymférandringar i verksamheterna baserat pa kommunens beslutade
befolkningsprognos. Det framgar aven att det i grundskoleverksamheten har skett en
nedjustering mellan ar 2023 och ar 2024 utifran faktiskt antal elever.

Med utgangspunkt i kommunfullmaktiges fastlagda budget ska barn- och
utbildningsnamnden faststalla sin internbudget for ar 2024. Namnden fattade beslut om
internbudget fér 2024 Inriktning och ekonomi (internbudget) vid sammantrade
2023-12-21 (§ 164). Av den beslutade internbudgeten framgar att namndens ram for ar
2024 ar 1 358,4 mnkr.

Vid intervjuer beskrivs att resursférdelningen inte sker med nagon sarskild inriktning mot
arbete/insatser for att framja narvaro eller motverka franvaro. Det finns saledes inga
ekonomiska styrmedel som ar direkt riktade mot skolor med hég franvaro. Inom ramen
for statsbidraget Starkt kunskapsutveckling finns det utrymme for skolenheterna att
ansoOka om medel for sarskilda satsningar. Intervjuade beskriver att ansékan om medel
utifran behov exempelvis kan omfatta kunskapsférdjupning eller utdékning av personella
resurser.

Styrning genom inriktningar, aktiviteter och internkontroll

2023-06-21 (§ 92) faststallde namnden Utbildning Falkenberg som inriktningsdokument
for namndens forbattringsarbete fér de kommande fem aren (2023-2028). Av protokollet
framgar att Utbildning Falkenberg utgér namndens styrning och prioritering for att na
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saval mal och intentioner i de nationella styrdokumenten som kommunens vision och
mal samt att dokumentet ar en barande del i det systematiska kvalitetsarbetet.
Dokumentet innehaller férvantningar pa personal och rektorer, belyser begreppet
larandeidentitet samt tydliggor att undervisningen ska vara tillganglig, formativ och
kollaborativ. Dokumentet avslutas med totalt tolv indikatorer som ska utgoéra ett stéd for
att 6ka kunskapen och foérstdelsen om kvaliteten i undervisningen och vara ett verktyg
for att identifiera styrkor och forbattringsomraden i det systematiska kvalitetsarbetet.

Med utgangspunkt i kommunfullmaktiges dvergripande mal for perioden 2023-2026 och
namndens grunduppdrag har namnden i internbudgeten beslutat om tre inriktningar:

e Utbildning Falkenberg
e Forutsattningar for 6kad likvardighet och en trygg miljo
e Utbildning och kompetensforsorjning utifran arbetsmarknadens behov

For respektive inriktning finns fyra indikatorer. Indikatorer som berér grundskolan ar:

e Andel elever i ak 3 som deltagit i och klarat nationella provet i svenska och svenska
som andrasprak

e Genomsnittlig meritvarde bland elever i ak 9

e Andel eleveri ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram

e Andel elever i &k 9 som uppnatt betygskriterierna i alla amnen

Det finns séledes ingen indikator med direkt baring pa elevers narvaro/franvaro. Vid
intervju bekraftas att namnden inte har nagra faststallda indikatorer eller malvarden
avseende franvaro. Detta beskrivs bland annat bero pa avsaknaden av nationella matt
inom omradet.

2024-01-25 (§ 3) antog namnden Verksamhetsplan fér 2024-2026. Planen tydliggor
vilka évergripande aktiviteter som ska genomféras for att nd namndens inriktningar.
Aktiviteter som berdr grundskolan ar bland annat:

Fortsatta realiseringen av Utbildning Falkenberg

Fortsatta med insatsen Samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF)
Utveckla och utdka insatsen Tidiga samordnade insatser (TSI)

Intensifiera stddet till enheterna kopplat till att starka elevernas trygghet och studiero
Fortsatta utvecklingen med differentierade insatser

Fortsatta utveckla ekonomistyrningen

Utveckla verksamhetens fysiska larmiljéer

Fortsatta utveckla elevhalsan

Det finns saledes ingen aktivitet med direkt baring pa arbete/insatser kring elevers
narvaro/franvaro i namndens verksamhetsplan.

2024-02-28 (§ 21) antog namnden Kontrollplan fér 2024. Planen innehaller en risk med
baring pa arbetet med elevers franvaro: “Risk att rutiner och arbetssatt inte ar



implementerat i verksamheten”. Planen faststaller kontrollmomentet “Kontrollera
féljsamhet till rutiner och arbetssatt”’, men det framgar inte hur kontroll ska ske.

Styrdokument och arbetsséatt

Dokument som styr och stddjer arbetet med att framja narvaro och motverka franvaro
utgors av:

e Rutiner vid barns och elevers frdnvaro
e Plan for att frdmja nérvaro och férebygga franvaro
o Metodstdéd

Dokumentet Rutiner vid barns och elevers franvaro ar faststallt av barn- och
utbildningsférvaltningens ledningsgrupp och reviderades senast 2022-02-07. |
dokumentet framgar rutiner for franvarohantering pa skolenheten, pa huvudmannaniva
och for elever med annan hemkommun. Vid oroande franvaro framgar att skolenheten
arbetar enligt lokalt faststallda rutiner utifran forvaltningsgemensam riktlinje med
tillhdrande metodstdd, vilka beskrivs nedan. | rutinen framgar aven hur en skola ska
agera nar en elev i grundskolan inte kommer till skolan alls och det inte ar kant vad
anledningen till franvaron ar. Vid arenden kring elevers franvaro pagar ofta parallella
processer pa skolenhetsniva och huvudmannaniva. Av rutinen framgar vidare vad som
galler kring anmalan till huvudmannen vid elevers franvaro samt vilka atgarder som ska
vidtas nar anmalan om skolpliktig elevs franvaro inkommer till férvaltningens centrala
administration. Det framgar att hemkommunen vid behov ska samordna insatser i fragor
som ror skolpliktiga elever som har upprepad eller langre franvaro. Detta kan innebara
samarbete mellan forvaltningar, men aven samarbete med aktérer inom Region Halland.

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit fram en Plan f6r att frémja ndrvaro och
férebygga franvaro. Planen galler for skolformerna grundskola och anpassad grundskola
och ar faststalld av verksamhetschef for grundskolan. Den ar senast reviderad
2023-08-22. | planen beskrivs den struktur som galler for narvaroarbetet utifran fem
steg. Varje skola gor en bedémning av vilket steg de behdver ga in och bdrja arbeta
utifran beroende pa hur allvarlig den identifierade franvaron ar. Planen omfattar stegen:

Franvarorapportering: Identifiera

Uppmarksamma oroande franvaro: Anpassa

Fran oroande franvaro till problematisk franvaro: Strukturerat samtal, kartlagga
Fordjupad utredning vid problematisk franvaro: Utreda

Allvarlig problematisk franvaro: Utdka och intensifiera

| planen redogors for gallande arbetsgang vid franvaro. Det framgar att rektor ar
ansvarig for att vardnadshavare informeras samma dag som eleven ar franvarande. Hur
elevens franvaro meddelas till vardnadshavarna bestams utifran elevens alder och
mognad. Vidare framgar att rektor, eller annan person som rektor utsett, i slutet pa varje
manad ska ga igenom elevernas franvaro och uppmarksamma de elever med en total
frAnvaro om tio procent eller mer. For de elever som har en franvaro fran tio procent ska
rektor kontakta ansvarig mentor. Vid problematisk franvaro ska en férdjupad utredning
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genomfoéras vilkken samordnas av rektor utsedd elevhalsopersonal. Det ar rektor som
ansvarar for att varje elevs franvaro utreds och att utredningen sker skyndsamt. |
samband med att en férdjupad utredning av elevens franvaro inleds skickar rektor en
anmalan till huvudmannen.

Till Plan fér att frdmja nérvaro och férebygga franvaro finns ett centralt framtaget
metodstdd som syftar till att stétta skolenheterna i deras narvaroarbete. Metodstddet ar
strukturerat enligt de fem stegen som namnts ovan och sammanfattar arbetsgangen vid
franvaro. For de olika stegen framgar det vem som ar ansvarig, vad som ska goras och
pa vilket satt samt vilken dokumentation som ska ske. Metodstddet ar aven forstarkt
med en fargskala fran grén till rod for att tydliggora nivan av franvaro.

Utover ovanstaende dokument har vi aven tagit del av anvisningar for rapportering i
systemet Skola24 (daterade 2021-05-17) samt tva dokument avseende bevakning och
utredning av skolplikt i systemet Edlevo (daterade 2024-03-07). Avslutningsvis har en
mall som anvands vid introduktion av nyanstallda rektorer inkommit. Av mallen framgar
att rektorer ska fa en genomgang av systemet DF Respons samt franvarorutiner inom
tre manader (fran anstallningstillfallet). Det framgar aven att rektorer ska fa en
genomgang av planen for att framja narvaro och férebygga franvaro respektive
enhetens egen franvarostatistik, inklusive rapporteringsgrad, inom sex manader.

Vid intervjuer med rektorer och representanter for elevhalsa framkommer att
arbetsgangen vid franvaro samt aktuella riktlinjer och rutiner inom omradet ar kdnda
inom organisationen. Majoriteten av de intervjuade beskriver att det centralt framtagna
metodstddet for att bedoéma franvaro ger ett gott stod i det dagliga franvaroarbetet. Det
beskrivs dock finnas vissa utmaningar kopplat till roller och ansvar samt att metodstodet
till viss del anpassas till den enskilda skolenheten. Ytterligare en utmaning som
framkommer vid intervjuer ar svarigheten med att na ut till de elever som inte alls
kommer till skolan. Det beskrivs aven vara problematiskt att fanga upp de elever som ar
narvarande pa skolan, men som valjer att avsta fran undervisningen.

Vid intervju med forvaltningsledningen framgar att materialet som finns upprattat ar
omfattande och att det finns ett behov av att se 6ver hur detta kan gbras mer
lattillgangligt for rektorer, |&rare och elevhalsans personal. Detta for att sékerstalla att
det stddmaterial som finns framtaget anvands inom verksamheterna och pa sa satt
bidrar till en 6kad likvardighet mellan de olika skolenheterna.

Bedbémning
Sékerstéller ndmnden genom sin styrning av verksamhet och ekonomi likvérdiga
forutséttningar inom arbete/insatser for att frdmja skolnarvaro?

Delvis.
Beddmningen baseras pa att ndmnden i sin styrning faststallt en

resursfordelningsmodell samt internbudget, verksamhetsplan och dokumentet Utbildning
Falkenberg. Inget av dessa dokument lyfter dock narvaro/franvaro explicit varfor vi
beddmer att ndmnden delvis sékerstaller likvardiga forutsattningar. Férvaltningen har i
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sin styrning tagit fram flera stédjande dokument med fokus pa narvaro/franvaro som
stod for skolornas arbete. Vi noterar att det vid intervjuer framgar att materialet pa
huvudmannaniva ar omfattande och att det finns behov av att anpassa det efter den
enskilda skolenhetens forutsattningar.

Uppfoljning, analys och redovisning
Revisionsfraga 2: Gérs dokumenterade uppféljningar och analyser avseende
arbete/insatser for att framja skolnérvaro som redovisas till nédmnden?

lakttagelser
Dokumenterat systematiskt kvalitetsarbet

Dokumentationen pa huvudmannaniva utgérs av:

Resultatanalys - Grundskola och fritidshem laséret 2022-2023
Deléarsrapport - Nédmnd 2023 - Tertial 2 2 2023
Arsredovisning 2023 - Némnd

Uppfdljning och analys av elevers franvaro finns i forsta hand i huvudmannens
resultatanalys for lasaret 2022/23. Bland identifierade styrkor i verksamheten noteras
bland annat att:

Det centrala stodmaterialet for franvarohantering anvands i hdgre grad i jamforelse
med ar 2022.

Samtliga skolor schemalagger i Skola24 och rapporteringsgraden av franvaro i
systemet har 6kat under lasaret.

Franvaroutredningar genomférs i det digitala systemet DF-respons pa vissa enheter.
Majoriteten av enheterna har en god organisation som stddjer det forebyggande
franvaroarbetet.

Bland identifierade forbattringsomraden noteras bland annat att eleverna inte i tillrackligt
hoég grad nar de hogre betygsstegen. Har framgar att en jamforelse av franvarostatistik
mellan varterminen 2022 och 2023 visar pa att elever med en franvaro pa 20-29 procent
har minskat generellt i arskurserna 2 till 8. Minskningen beror pa att elever inte ar
hemma i samma omfattning med mindre férkylningssymptom nu som efter pandemin.
Andel elever med en franvaro pa 30 procent och hogre har generellt 6kat for elever i
arskurserna 7-9 och franvaron skiljer sig inte at mellan kénen. Enligt rapporten gar det
inte att hitta nagot tydligt monster i statistiken mellan skolenheterna och huvudmannen
har ingen klar bild av varfér antalet franvarande elever har 6kat.

Resultatanalysen avslutas med en plan for férbattrad undervisningskvalitet som avser
lasaret 2023/24. Har framgar att huvudmannen behdver arbeta langsiktigt med insatser
med olika fokus, varav ett fokusomrade ar att “skapa forutsattningar till ett kvalitativt
arbete pa enheterna for att framja narvaro genom gott skolklimat”. Insatserna omfattar:

s
pwc
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e Kollegialt larande och utbyte av erfarenheter mellan rektorer med fokus pa
ledarhandlingar och organisering av det forebyggande franvaroarbetet pa enheterna.

e Utreda orsakerna bakom den 6kade franvaron bland elever i ak 7-9 och att ta med
elevernas perspektiv i utredningen.

Utbver 6kad skolnarvaro, ar forvantade effekter att antalet av respektive betygssteg C,
B, Aiarskurs 6 och 9 ska oka ar 2023-2028, att meritvardet i arskurs 6 och 9 ska oka ar
2023-2028 samt att eleverna har en stark larandeidentitet.

Delérsrapport - Némnd 2023 - Tertial 2 2 2023 och Arsredovisning 2023 innehéller inte
nagon kvantitativ uppféljning (statistik) eller analys av arbetet med att framja narvaro
eller motverka franvaro i grundskolan. Av rapporterna framgar dock att ett arbete i
verksamheterna har genomférts under lasaret 2022/23 kring att fordjupa forstaelsen av
vikten av att bygga en narvarokultur. Insatserna har bland annat handlat om att revidera
plan och metodstdd for narvaroarbetet, stddmaterial samt fortbildningsinsatser kring
franvarosystemet. Dartill lyfts att modellen for férdelning av elevhalsans professioner har
genomgatt en 6versyn med syfte att 6ka tillgangen till elevhalsa pa de mindre
skolenheterna’.

Som tidigare namnt ingar flera dialogtillfallen i strukturen for det systematiska
kvalitetsarbetet. | augusti/september genomférs resultatdialog med syftet att ge
huvudmannen en bild av hur maluppfyllelsen ser ut pa skolenhets- och
verksamhetsniva. Vid intervjuer med rektorer framgar att detta ar ett uppskattat forum
som ger utrymme for reflektion, erfarenhetsutbyte och majlighet att nyansera statistiken.

Rapportering till ndmnd

Vid genomgang av protokoll fran namndens sammantraden fran mars 2023 till och med
april 2024 framgar att namnden pa varje sammantrade tar del av manatliga
sammanstallning av anmalningar om utredning av skolpliktig elevs franvaro. En rapport
med statistik om ogiltig franvaro fran systemet DF Respons ingar i handlingarna.

Utover det, har namnden tagit del av féljande information med baring pa arbetet med att
framja narvaro och motverka franvaro:

e 2023-09-28 (§ 122) - Information till barn- och utbildningsnamnden 2023 -
Namnden informeras om féregaende lasars (2022/23) skolpliktsbevakning och
elevers franvaro. Av inkommet underlag framgar att informationen innehaller
redovisning av den totala franvaron i arskurserna F-9. Redovisning av franvaro sker
aven uppdelat per franvarospann for Falkenbergs kommuns hdgstadier under
varterminen 2023. Uppfdljningen inkluderar aven redovisning av franvaro inom
anpassad grundskola och gymnasiet, kommunalt aktivitetsansvar samt
skolpliktsbevakning. Inkommet dokument: Bildspel “Redovisning elevers franvaro,
kommunalt aktivitetsansvar och skolpliktsbevakning” (BUN 2023-09-28).

” Med mindre skolenhet avses skolenhet med ett elevantal under 110 elever.
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e 2023-09-28 (§ 124) - Redovisning tertial 2 - Namnden godkanner delarsrapport for
tertial 2, 2023.

e 2023-11-30 (§ 148) - Information till barn- och utbildningsnamnden 2023 -
Namnden informeras om huvudmannens resultatanalys for Iasaret 2022/23.

e 2023-12-21 (§ 163) - Information till barn- och utbildningsnamnden 2023 -
Namnden informeras om resultatet av genomférd elevenkat som berér trygghet och
studiero.

e 2024-02-28 (§ 18) - Arsredovisning och arsbokslut - Namnden godkanner
arsredovisningen for 2023.

Av protokollet fran sammantrade 2024-03-28 (§ 33-34) framgar att namnden aven har
behandlat arenden relaterade till franvarande elever/elever som inte fullgor sin skolplikt.
Information om namndens beslut saknas i protokollet med anledning av sekretess.

Vid intervju med férvaltningsledningen beskrivs att nAmnden har efterfragat en tatare
uppfoéljning kring franvaro och att redovisningen av statistik har utvecklats i dialog med
namnden. Genom den regelbundna rapporteringen av franvaro halls nAmnden
uppdaterad i fragan. Det framgar aven av intervjuer att namnden ar aktiv och intresserad
av fragan kring narvaro och det framkommer att det finns en god dialog och ett gott
samarbete mellan namnd och forvaltning.

Bedbémning
Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende arbete/insatser for att framja
skolnérvaro som redovisas till ndmnden?

Ja.
Beddmningen baseras pa att elevers franvaro och arbete/insatser for att framja narvaro

och motverka franvaro f6ljs upp och analyseras samt att identifierade styrkor och
forbattringsomraden framgar i dokumentationen pa huvudmannaniva. Bedémningen
baseras aven pa att namnden far en I6pande rapportering om pabdrjade utredningar
avseende franvaro samt genom det systematiska kvalitetsarbetet och den kommunala
styrmodellen. Sammanfattningsvis beddmer vi att namnden far en samlad och
uppdaterad bild av arbetet med att framja narvaro och motverka franvaro i grundskolan.

Atgarder vid bristande likvardighet
Revisionsfraga 3: Tillser némnden att adekvata atgérder vidtas vid bristande
likvérdighet?

lakttagelser
Utover de utvecklingsomraden som gar att utldsa i inkommen dokumentation (se
foregaende revisionsfraga) beskrivs féljande utvecklingsomraden under intervjuer:

e Det framkommer att det finns riktlinjer fér att hantera ledighetsansdkningar, men att
hantering av dessa skiljer sig nagot mellan skolenheterna. En utmaning beskrivs
vara att fa vardnadshavare att agera enligt gallande riktlinjer.
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Det finns i dagslaget inget verktyg for skolenheterna att analysera narvaro pa en mer
overgripande niva samt folja kunskapsresultat och elever 6ver tid. Arbetet med att
sammanstalla statistik kraver stor handpalaggning.

Tillgang till lokaler - En forutsattning for att kunna méta elevers behov och anpassa
undervisningen darefter.

Atgérder pa huvudmannanivd

Vid genomgang av protokoll framgar att namnden har beslutat att anta Utbildning
Falkenberg, Inriktning och ekonomi (internbudget), Verksamhetsplan och Kontrollplan
for ar 2024. Verksamhetsplanen innehaller flera aktiviteter, vilka beskrivs i revisionsfraga
1. Namnden har aven informerats om huvudmannens resultatanalys som innehaller en
plan for forbattrad undervisningskvalitet som avser lasaret 2023/24. Darutéver har
namnden fattat beslut om féljande:

2023-08-24 (§ 110) - Inriktningsbeslut om forstarkning av elevhalsa pa mindre
skolenheter - Namnden godkanner redovisning av elevhalsans likvardiga
forutsattningar (enligt tjansteskrivelse daterad 2023-06-08). Av redovisningen
framgar att det finns en viss ojamlikhet i forutsattningarna fér kommunens
skolenheter till att ha tillréackliga resurser for elevhalsans arbete. Namnden beslutar
att ge forvaltningen i uppdrag utreda hur ekonomistyrningen kan ta hansyn till en
eventuell forstarkning samt att forvaltningen under hésten 2023 ska aterkomma till
namnden med forslag till beslut syftande till férstarkt elevhalsa for de mindre
enheterna.

2023-11-30 (§ 150) - Finansiering - forstarkning av elevhélsa pa mindre
skolenheter - Namnden godkanner den ekonomiska redovisningen av en
forstarkning till elevhalsan och ger forvaltningen i uppdrag att forstarka elevhalsan
och sakerstalla likvardigheten mellan skolenheterna och da framst kommunens
mindre skolenheter.

2023-12-21 ( § 164) - Beslut om internbudget - Budget 2024-2026 - Namnden
antar internbudget for ar 2024. Av internbudgeten framgar att det ska ske en
forstarkning av elevhalsan pa mindre enheter gallande bemanning fér kuratorer och
skolskoterskor. Malet med forstarkningen ar att de mindre skolenheterna ska
garanteras en lagstaniva pa antalet tjanster samtidigt som de storre skolenheterna
kan bibehalla en adekvat bemanning. Forstarkningen till mindre enheter gors inom
ramen av statsbidraget likvardig skola.

Vid intervjuer fortydligas att forstarkningen av elevhalsan pa mindre skolenheter har
finansierats dels genom statsbidraget Starkt kunskapsutveckling, dels genom
omfdérdelning mellan skolenheterna. Intervjuade beskriver att forstarkningen av
elevhalsan fortfarande ar i ett tidigt skede och att effekterna av atgarden annu inte fatt
genomslag i verksamheterna. En utmaning beskrivs vara att rekrytera medarbetare till
elevhalsans professioner till skolenheter i kommunens ytteromraden.
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Bedémning
Tillser ndmnden att adekvata atgérder vidtas vid bristande likvardighet?

Ja.

Beddmningen baseras pa att namnden har beslutat om atgarder med baring pa
granskningsomradet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet samt genom en
forstarkning av elevhalsan pa mindre enheter. Vi noterar att forstarkningen av
elevhalsan ar i ett tidigt skede och att effekterna av beslutet annu inte fatt genomslag pa
berérda enheter.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning av arbete och insatser fér att framja skolnarvaro..

Granskningens syfte har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmnden sakerstaller

en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
arbete/insatser for att framja skolnarvaro. Det innebar att nAmnden ska sakerstalla att

det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna. Granskningen syftar aven till att

bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden inte helt sékerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler
likvardighet i grundskolan avseende arbete och insatser for att framja skolnarvaro. Vi
bedémer vidare att den interna kontrollen i allt vasentligt ar tillracklig.

Rekommendation
Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer till barn- och

utbildningsnédmnden:

e Att sakerstalla att forstarkningen av elevhalsan genomfors enligt fattat beslut samt
att utvardera effekten av atgarden i syfte att understka att den har haft avsedd
effekt.

e Att sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att 6ka elevers narvaro i
grundskolan.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Sakerstaller namnden
genom sin styrning av
verksamhet och ekonomi
likvardiga férutsattningar
inom arbete/insatser for att
framja skolnarvaro?

2. Gors dokumenterade
uppféljningar och analyser
avseende arbete/insatser
for att framja skolnarvaro
som redovisas till
namnden?

3. Tillser ndmnden att
adekvata atgarder vidtas
vid bristande likvardighet?

Delvis

Namnden har i sin styrning
faststallt en resursférdelnings-
modell samt internbudget,
verksamhetsplan och
dokumentet Utbildning
Falkenberg. Inget av dessa
dokument lyfter dock
narvaro/franvaro explicit.
Forvaltningen har i sin styrning
tagit fram flera stédjande
dokument med fokus pa
narvaro/franvaro. Vi noterar att
det vid intervjuer framgar att
materialet pad huvudmannaniva
ar omfattande och att det finns
behov av att anpassa det efter
den enskilda skolenhetens
forutsattningar.

Ja

Elevers franvaro och
arbete/insatser for att framja
narvaro och motverka franvaro
foljs upp och analyseras samt
att identifierade styrkor och
forbattringsomraden framgar i
dokumentationen pa
huvudmannaniva. Namnden
far en samlad och uppdaterad
bild av arbetet med att framja
narvaro och motverka franvaro
i grundskolan. Rapportering
sker |6pande av pabdrjade
utredningar avseende
franvaro. Namnden tar aven
del av uppfdljning genom det
systematiska kvalitetsarbetet
och den kommunala
styrmodellen.

Ja

Namnden har beslutat om
atgarder med baring pa
granskningsomradet inom
ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet och genom en
forstarkning av elevhalsan pa
mindre enheter.
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