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Kommunfullmiktige — for kinnedom

Granskning — Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Revisorerna i Falkenbergs kommun har gett PwC i uppdrag att
genomfora en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt
over nimndernas/bolagens verksamhet ar andamalsenlig och
tillracklig.

Var bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och
bolagens verksamhet inte helt ar andamalsenlig och tillracklig. Vi
baserar var bedomning pa genomgangen av de revisionsfragor som
redovisas i bifogad revisionsrapport.

Vara rekommendationer ar:
Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

e att det upprattas ett arshjul med tillhérande
styrdokument for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, bade
vad giller nimnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjalpa
kommunstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna
samt att kunna fatta rattvisande beslut. Detta skulle
kunna goras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomfora inom ramen for sin
uppsiktsplikt samt att det i &rsredovisningen finns en
bedomning av uppsiktsplikten eller en sammanstallning



over vad som har genomforts. Pa sa vis kan en
sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

e att kommunstyrelsen far lopande information om
bolagens och naimndernas verksamheter genom att fa
direkt information fran namnderna saval som bolagen.

e att kommunstyrelsen i protokollen tydliggor nar beslut
fattas som ror att begara upplysningar. Detta medfor en
okad spéarbarhet i protokollen och det blir tydligare
vilken information kommunstyrelsen onskar erhalla
samt vilka upplysningar de begar inom ramen for sjalva
uppsiktsplikten.

e att kommunstyrelsen sakerstiller att dterredovisning av
mal och verksamhet sker for att pa sa vis kunna begara
atgarder vid behov.

I 6vrigt hanvisar vi till granskningsrapporten som bifogas i bilaga: PwC
Revisionsrapport "Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt”.

Vi onskar era kommentarer senast 2024-06-14. Svar skickas till
kommunrevisionen; tore.holmefalk@pol.falkenberg.se

Gosta Svensson
Ordforande revisionen Vice ordforande revisionen
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte ar att
bedédma om kommunstyrelsens uppsikt dver ndAmndernas/bolagens verksamhet ar
andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
Over ndmndernas och bolagens verksamhet inte helt &r &ndamalsenlig och tillracklig.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten Delvis
andamalsenliga och fungerar de tillfredsstallande?

Ar omfattningen av och innehallet i Delvis
kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?

Begar kommunstyrelsen upplysningar fran Delvis
namnderna och bolagen och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig utstrackning

Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i Ja
tillracklig utstrackning?

@ O 00

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

e det upprattas ett arshjul med tillhérande styrdokument fér kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, bade vad géller namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjalpa
kommunstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta
rattvisande beslut. Detta skulle kunna géras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomféra inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en bedémning av uppsiktsplikten eller en sammanstallining
Over vad som har genomforts. P& sa vis kan en sammanhallen process for
uppsiktsplikten skapas.

e kommunstyrelsen far [6pande information om bolagens och namndernas
verksamheter genom att fa direkt information fran namnderna saval som bolagen.
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e kommunstyrelsen i protokollen tydliggdr nar beslut fattas som ror att begara
upplysningar. Detta medfor en 6kad sparbarhet i protokollen och det blir tydligare
vilken information kommunstyrelsen dnskar erhalla samt vilka upplysningar de begar
inom ramen for sjalva uppsiktsplikten.

e kommunstyrelsen sakerstaller att aterredovisning av mal och verksamhet sker for att
pa sa vis kunna begara atgarder vid behov.

pwc



Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgréansning

Metod

Granskningsresultat

Former for uppsiktsplikten
Omfattning och innehall av uppsikten
Upplysningar

Rapportering till kommunfullmaktige
Samlad bedémning
Rekommendationer

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
Bilaga

1. Uppsiktsplikt enligt kommunallagen

(=2 I < TS RS, B N A

NN =) o = -
= = O O O N O O



pwc

Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen 6 kap § 1 och 10 kap §§ 3-6 ska kommunstyrelsen leda och

samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver
namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som
kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de
framstallningar som behdvs.

Med anledning av detta ar det av vikt att kommunstyrelse nogsamt féljer de
verksamheter som bedrivs inom kommunen. Sarskilt tydlig och viktig blir
kommunstyrelsens uppsiktsplikt dd nagon namnd gar med storre och ihallande
underskott. | en allt mer anstrangd ekonomi for landets kommuner blir det extra viktigt
for kommunen att utéva sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelagenheter.

Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behdver for att fullgdra sitt uppdrag. Darutdver har kommunstyrelsen ockséa en rad egna
verksamheter och processer som de direkt ansvarar for som t ex IT, hallbarhet, intern
kontroll osv.

Med utgangspunkt i ovanstaende bakgrund och riskanalysen for ar 2023 har de
fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en granskning av kommunstyrelsens
ansvarstagande fér uppsiktsplikten.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt éver namndernas/

bolagens verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Revisionsfragor:

- Ar kommunstyrelsens former for uppsikten &ndamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?

- Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?

- Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och bolagen och kontrollerar
vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

- Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddémningar.

- Kommunallagen 6 kap 1§ och 6§. KL 6 kap, §9 ska ingar i det fall de kommunala
bolagen ingar.

- Reglemente for kommunstyrelsen och berérda namnder

- SKRs skrift Forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsagda bolag fran
ar 2018
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- Bolagsordning
- Agardirektiv fér berérda bolag
- policy fér verksamhetsstyrning, ekonomistyrning m m

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt dver namnder och
bolag. Granskningen avgransas till att omfatta ar 2023.

Metod
Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier.

Dokumentationsgranskning har gjorts av bland annat protokoll, rutiner, riktlinjer samt
agardirektiv. Intervjuer har skett med:

- Ordférande Falkenbergs Bostads AB

- Ordférande Falkenberg Energi AB

- Ordférande i Falkenbergs vatten och renhallining AB och vice ordférande VIVAB
- VD Destination Falkenberg

- Kommunstyrelsens ordférande

- Kommundirektor

- Ekonomichef

- Kanslichef

- Ordférande servicenamnden

- Ordférande socialnamnden

- Ordférande barn- och utbildningsnamnden

- Ordférande kultur-, fritids- och tekniknamnden

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Rebecca Lindstrom, certifierad kommunal revisor, i
enlighet med PwC:s interna riktlinjer.



Granskningsresultat

Former for uppsiktsplikten
Revisionsfréaga 1: Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamélsenliga och
fungerar de tillfredsstéllande?

lakttagelser

Falkenbergs kommun bestér, férutom kommunstyrelsen, av atta namnder’ och dess
forvaltningar. De kommunagda bolagen i kommunen finns samlade under koncern- och
moderbolaget Falkenbergs Stadshus AB. Falkenbergs Stadshus AB ager Destination
Falkenberg AB , Falkenberg Energi AB, Falkenbergs Bostads AB och Falkenbergs
Vatten och Renhallnings AB. Falkenbergs Vatten och Renhallning AB ar en del av
Vatten och Milj6 i Vast AB som ags tillsammans med Varbergs kommun.

| Falkenbergs kommun finns inget styrdokument som uteslutande reglerar
uppsiktsplikten. Begreppet kommunstyrelsens uppsiktsplikt aterkommer daremot i olika
styrdokument sasom kommunstyrelsens reglemente, Falkenbergs kommuns styrmodell,
Policy fér intern kontroll och generellt &gardirektiv. | genomférda intervjuer ndmns
framfdrallt kommunstyrelsens reglemente och kommunens styrmodell som dokument i
vilka uppsiktsplikten beskrivs. Av intervjuer uppges att uppsiktsplikten framst utévas i
samband med det arliga styrnings- och uppféljningsarbetet som foljer en specifik
process under aret. Dartill uppges att uppsiktsplikten sker genom olika former av
dialoger som vi aterkommer till Iangre fram i rapporten.

Uppsikt genom 6vergripande styrdokument

Av kommunstyrelsens reglemente, faststallt av kommunfullmaktige 2018-12-18 § 301
och reviderad 2023-12-19 § 192, framgar bland annat att styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ovriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion).
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver den kommunala verksamheten som bedrivs i
kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Av Falkenbergs kommuns styrmodell, antagen av kommunfullmaktige 2023-03-28 § 44,
anges en helhetsbild av hur verksamheten i kommunkoncernen leds och styrs, hur
arbetet planeras och f6ljs upp samt vilka krav som stélls pa namnder och bolag. Bland
annat lyfts att gemensam uppféljning sker vid fem tillfallen per ar: manadsrapport efter
februari och oktober, tertialrapport efter april, delarsrapport efter augusti och
arsredovisning efter arets slut. Vid kommunfullmaktiges sammantrade 2023-12-19 §185
beslutade kommunfullmaktige att revidera styrdokumentet for kommunens styrmodell
utifran féreliggande forslag om forandrad frekvens i den ekonomiska uppféljningen.
Beslutet innebar att ndmnderna sjalva avgoér huruvida de vill géra ytterligare ekonomiska
uppféljningar, men vidarerapportering till kommunstyrelsen kravs endast vid tertial 1

e

pwc

" Barn- och utbildningsnamnden, Bygglovsnamnden, Kultur-, fritids- och tekniknamnden, Miljé- och halsoskyddsnamnden,
Servicenamnden, Socialnd&mnden, Valndmnden och Overférmyndarndmnden (gemensam).
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(april), delarsbokslut (augusti) och arsbokslut. Av arendebeskrivningen framgar att i det
fall en namnd befarar ett stérre underskott ska namnden skyndsamt rapportera detta till
kommunstyrelsen. | det fall detta behov finns vid andra tillféllen &n de ordinarie
uppféljningarna anmals detta som ett enskilt arende till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen kan aven vid behov begara in en ekonomisk redogorelse vid andra
tidpunkter an de ordinarie uppféljningarna.

Utover ovan finns ocksa en Policy fér intern kontroll, faststalld av kommunfullmaktige
2017-11-31, reviderad 2022-11-29, som bland annat lyfter att kommunstyrelsen med
utgangspunkt fran namndernas och bolagens uppféljningsrapporter ska utvardera
kommunens samlade arbete med intern kontroll och i de fall férbattringar behovs ta
initiativ till och besluta om sadana. Uppféljning av foregaende ars plan for intern kontroll
beslutas av namnderna och bolagen i februari och av kommunstyrelsen (bade
kommungemensam och namndernas) senast under mars manad.

Former for uppsikt 6ver namnder

Forutom den struktur som anges i ovan namnda styrdokument sker arliga
resultatdialoger med ndmnderna. Enligt beslutad styrmodell ska, med utgangspunkt i
namndernas och bolagens arsredovisningar, resultatdialoger genomféras under februari
och mars. Tidigare ar har hela kommunstyrelsen traffat presidierna i alla namnderna vid
ett och samma tillfélle for att diskutera aret som gatt och utmaningar framat. Fran och
med ar 2024 sker en férandring dar kommunstyrelsens arbetsutskott traffar namndernas
presidier i separata dialoger for att pa ett mer fordjupat satt diskutera utmaningarna i
namnderna. | genomfdrda intervjuer finns en samstammighet i att resultatdialogerna ar
vardefulla och valfungerande. Det ar dock oklart om och hur minnesanteckningar fran
dessa resultatdialoger kommer att foras och hur dessa kommer delges vidare.

Utover dessa dialoger sker ocksa manadsvisa ledningsgruppstraffar for
tjanstepersoner emellan men ocksa ordférandetraffar dar nAmndernas och bolagens
ordféringar ses for att diskutera aktuella fragor. Vid genomférda intervjuer finns en
samstammighet om att dessa forum fungerar val och uppges vara ett bra forum for att
lyfta gemensamma fragor och utmaningar som rér kommunen som helhet. Enligt intervju
fors anteckningar under ordférandetraffarna men som inte rapporteras vidare Hill
kommunstyrelsen.

Utéver ovan namnda forum sker inte nagra specifika traffar eller tillfallen da namnderna
blir inbjudna till kommunstyrelsen i sin helhet. De forum som finns ar framst pa
presidieniva i kommunstyrelsen som i sin tur ansvarar for att fora viktig information
vidare till kommunstyrelsen.

Former for uppsikt over bolag

Det generella dgardirektivet beslutat 2021-12-21 §229 och reviderat 2023-06-27 §92
av kommunfullmaktige galler fér samtliga helagda kommunala bolag. Syftet med det
generella agardirektivet ar att beskriva de gemensamma férutsattningar som
Falkenbergs kommunala bolag har att félja. Dokumentet ska tillsammans med 6vriga
styrdokument vara ett verktyg fér vardeskapande agarstyrning av kommunens bolag.



Dokumentet innehaller en redogorelse éver kommunens ledningsfunktion, fullmaktiges
stallningstagande (principiell beskaffenhet), koncernsamordning, ekonomi samt ansvar
och uppfdljning.

Under avsnitt 2 “bolaget som en del av den kommunala organisationen” framgar att
kommunala bolag ska, genom kommunens styrmodell, félja kommunens vision,
Overgripande mal samt berérda malindikationer. Kopplat till uppsiktsplikten framgar
bland annat att bolagen star enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen utévar kommunens ledningsfunktion éver bolaget i
enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Det framgar aven att
bolagen erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § kommunallagen har att fatta
arliga beslut huruvida verksamheten varit férenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Falkenbergs Stadshus AB ar moderbolag i Falkenbergs kommuns bolagskoncern.
Moderbolaget har i uppdrag att samordna verksamheten i de kommunala bolagen samt
ansvarar for styrning och uppféljning av dotterbolagens verksamheter utifran
kommunfullmaktiges mal, styrdokument och direktiv. Vidare framgar i det generella
agardirektivet att kommunen och respektive bolag ska traffas for &garsamrad minst en
gang per ar. Kommunen kallar till agarsamrad och faststaller dagordning. Vid
agarsamrad foretrads Falkenbergs kommun av presidiet och VD i Falkenbergs Stadshus
AB och bolaget av sitt presidium och VD.

Respektive bolag har egna riktade adgardirektiv for sina verksamheter. De riktade
agardirektiven tydliggor specifikt verksamhetens andamal. Vi har i granskningen tittat
narmare pa de sarskilda dgardirektiven for Destination Falkenberg AB?, Falkenberg
Energi AB®, Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB* och Falkenbergs Bostads AB®. Av
agardirektiven framgar bland annat féremalet for bolagets verksamhet, bolagets
andamal och avkastningskrav. Av bolagens respektive agardirektiv framgar inget
specifikt om att bolagen star under uppsikt av kommunstyrelsen sasom det gor i det
generella agardirektivet.

Det delagda bolaget Vatten och Miljo i Vast AB ags av Varberg Vatten AB och
Falkenbergs Vatten- och Renhallnings AB som i sin tur 4gs av Varbergs och
Falkenbergs kommuner. Bolaget omfattas inte av det generella agardirektivet utan har
ett eget agardirektiv® som i likhet med det generella dgardirektivet beskriver att bolaget
star under uppsikt av kommunstyrelsen.

For respektive bolag finns ocksa bolagsordningar. | dessa framgar bland annat
styrelsens sammansattning, reglering av revision och lekmannarevision samt
aktiekapital. Dartill regleras inspektionsratt under § 15 dar det framgar att
kommunstyrelsen i Falkenbergs kommun ager ratt att ta del av bolagets handlingar och
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2 Beslutad av kommunfullmaktige 2021-12-21 § 229
3 Beslutad av kommunfullmaktige 2021-12-21 § 229
4 Beslutad av kommunfullmaktige 2021-12-21 § 229
5 Beslutad av kommunfullmaktige 2021-12-21 § 229
¢ Antagen av kommunfullméktige 2022-03-29 § 42



rakenskaper samt i dvrigt att inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta galler dock
endast i den man hinder ej méter pa grund av férfattningsreglerad sekretess.

Av KL 6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som
avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Av kommunstyrelsens
reglemente anges att prévningen ska ske arligen och senast den 30 september. For ar
2023 har saledes inte nagon sadan provning gjorts vid granskningstillfallet.

Vid sammantradet 2023-05-22 § 12 foreslar Falkenbergs Stadshus AB
kommunstyrelsen att besluta att féljande bolag’ har bedrivit sin verksamhet pa ett satt
som &r forenlig med det kommunala dndamalet for aret 2022. Arendet lyftes i
kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-30 men arendet utgick. Pa grund av en
administrativ miss beslutade kommunstyrelsen forst vid sammantradet 2024-01-16 § 8
att bolagen under verksamhetsaret 2022, bedrivit sin verksamhet pa ett satt som ar
forenligt med det kommunala andamalet for verksamheten och i enlighet med de
kommunala befogenheter som galler for verksamheten.

| 6vrigt lyfts under intervjuer att uppsikten sker genom de agarsamrad som enligt det
generella agardirektivet ska ske minst en gang per ar. Kommunen kallar till agarsamrad
och faststaller dagordning. Vid agarsamrad foretrads Falkenbergs kommun av presidiet
och VD i Falkenbergs Stadshus AB och bolaget av sitt presidium och VD. Enligt intervju
sker dessa tre ganger per ar. Vidare framhalls under intervjuer att samtalsklimatet ar bra
i kommunen vilket gor att det finns majligheter for en néra dialog mellan kommun och
bolagen. Férutom dgarsamrad anordnas VD-traffar regelbundet.

| arsredovisning 2022 och delarsrapport 2023 noteras ingen sarskild rapportering
avseende hur kommunstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt.

Bedbémning

Revisionsfraga 1: Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamélsenliga och
fungerar de tillfredsstéllande?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen goérs mot bakgrund av att det saknas styrdokument som reglerar hur
uppsiktsplikten ska utformas fér namnderna och kommunkoncernen som helhet. Aven
om innehallet i uppsiktsplikten for bolagen till viss del finns reglerat i reglemente,
styrmodell, policy for intern kontroll, det generella agardirektivet samt specifika
agardirektiv, anser vi att det behévs styrdokument som skapar en sammanhallen
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- Falkenbergs Bostads AB

- Falkenbergs Bostads Utvecklings AB

- Falkenbergs Bostads Parkeringsbolag AB
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- Falkenberg Energihandel AB

- Falkenbergs Vatten och Renhallning AB

- Vatten och Miljo i Vast AB

- Destination Falkenberg AB



process for hela kommunkoncernen. Enligt var mening hade ett sddant dokument
tydliggjort hur kommunstyrelsen ska fullgdra sitt ansvar, underlatta vid planering av
uppsikt samt klargéra férvantningarna pa styrelsen, namnder och bolag vad galler
uppsiktsplikten.

Vi anser dock att det finns aktiviteter som kan betecknas vara inom ramen for kommun-
styrelsens uppsiktsplikt genom olika typer av dialogforum. Vi ser det som positivt att det
sker kontinuerliga agardialoger och resultatdialoger och att dessa uppges vara
valfungerande. Vi anser att formerna for uppsiktsplikten kan forstarkas genom ett arshjul
som beskriver kommunstyrelsens samordning av uppsiktsplikten.

Vi anser att det ar angelaget att verksamheten i namnder och bolag kontinuerligt foljs
upp. Vi foreslar darfor att det i budgeten anges vad kommunstyrelsen ska genomféra for
aktiviteter inom ramen for sin uppsiktsplikt bade vad galler bolagen och namnderna
samt att det i arsredovisningen redovisas en bedémning av utfallet gallande
uppsiktsplikten. Pa sa vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

Kopplat till revideringen av rapporteringsstrukturen som innebar att nAmnderna sjalva
ska rapportera eventuella avvikelser om dessa sker annat an vid tertialrapport,
delarsrapport och arsbokslut, ser vi en risk att sa inte sker. Det ar enligt var bedémning
av vikt att kommunstyrelsen fortsatt utdvar sin uppsikt i den man att exempelvis kunna
begara in atgarder vid behov. Detta galler for saval ekonomi som verksamhet.

| férhallande till den foreslagna strukturen i skriften Forstarkta uppsiktsregler éver
kommun- och landstingsdgda bolag (se bilaga 1 for en sammanfattning) anser vi att det
finns ett ansvar fér uppsiktsplikten definierat for bade kommunstyrelsen och bolagen i
gallande reglementen, agardirektiv och bolagsordningar. Som tidigare konstaterats finns
inte nagra styrdokument kopplat till uppsiktsplikten fér bolagen, men av gallande
dokument framgar att bolagen ska lamna upplysning om det kommunala a&ndamalet.
Detta genomférdes inte i enlighet med riktlinjerna for ar 2022 men férvantas att géras
inom angiven tidsram for ar 2023.

Omfattning och innehall av uppsikten
Revisionsfraga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt

tillrdcklig?

lakttagelser

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot namnder

Inom ramen fér granskningen har en protokollsgenomgang gjorts. Det finns i protokollen
ingen punkt som berér kommunstyrelsens uppsiktsplikt specifikt gentemot ndmnderna.
Dartill finns inte ndgon staende informationspunkt i protokollen dar exempelvis
kommundirektoren eller andra verksamhetsforetradare haller olika typer av
informationer.

Kontinuerligt aterkommer punkten, redogorelse av delegationsbeslut samt meddelanden
och anmélningar. Vid denna punkt aterfinns bland annat protokoll, beslut och olika
redovisningar frdn kommunens namnder och bolag. Vi noterar att det i huvudsak ar
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rapporteringar fran den gemensamma namnden fér hemsjukvard och hjalpmedel,
Samordningsférbundet Halland och kommunala pensionarsradet.

| tabell 1 framgar antalet &renden i kommunstyrelsen dar namnderna och deras
verksamheter berors.

Tabell 1: Genomgang av kommunstyrelsens protokoll (perioden oktober 2022 - december 2023)

Namnder Antal drenden i kommunstyrelsen oktober
2022 till december ar 2023
Barn- och utbildningsndmnden 11
Bygglovsnamnden 5
Kultur-, fritids- och tekniknamnden 22
Miljé- och halsoskyddsnamnden 3
Servicendmnden 2
Socialndmnden 13
Valndmnden 0
Overférmyndarndmnden 2

Tabellen visar ungefar hur manga paragrafer fran oktober ar 2022 fram till december ar
2023 som kommunstyrelsen pa nagot vis beroért de olika namndernas verksamheter.
Dessa arenden ar av blandad karaktar, allt fran revidering av riktlinjer, rapportering av ej
verkstallda beslut och tillsynsprotokoll avseende inspektion av éverformyndarnamnden.
Dartill har de arenden som redovisats under punkterna Meddelanden och anmélningar
raknats in. | tabellen ar inte motioner eller medborgarférslag rérande namndernas
verksamheter inraknade. Vidare ar de gemensamma manadsrapporterna och
tertialrapporterna (1 och 2) inte inrdknade utan presenteras nedan.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska folja de fragor som kan
inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och fortldpande i samrad
med namnderna folja upp de faststallda malen. Av protokoll noteras att
kommunstyrelsen tar del av kommunens manadsuppféljning for februari samt prognos
20238, kommunens tertialrapport 1 efter april®, namndernas manadsuppféljning
delarsrapport samt prognos 2023 samt ndmndernas manadsuppfoljning oktober samt
prognos 2023" i enlighet med den beslutade styrmodellen.

Enligt styrmodellen har uppféljningsrapporterna en gemensam grundstruktur men skiljer
sig at i omfattning och fokus. Manadsrapporter och tertialrapport 1 bestar i huvudsak av
en ekonomisk rapportering samt kommentarer till periodens budgetavvikelser och
prognos. Av styrmodellen framgar att delarsrapporten ska innehalla en beskrivning av

82023-04-11 §100
®2023-06-13 §147
102023-10-17 §228
'12023-12-05 §258
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utvecklingen av kommunens ekonomiska stallning genom fokus pa handelser av
vasentlig betydelse, malredovisning samt drift- och investeringsredovisning. Vi har for
granskningen tagit del av kommunens delarsrapport 2023 dar vi noterar att ingen
bedémning gors for respektive mal. Vidare noterar vi att utvarderingen av
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen i delarsrapporten saknar utfall och jamférelse
med malindikatorer kopplade till de dvergripande malen.

Som tidigare namnts under revisionsfraga 1 kommer antalet rapporteringar till
kommunstyrelsen minska fran och med 2024. Detta innebar att rapportering kommer att
ske vid tertial 1 (april), delarsbokslut (augusti) och arsbokslut.

Dartill tar kommunstyrelsen del av ndmndernas rapportering av internkontroll som
presenteras narmare under rubriken uppsikt genom intern kontroll.

Som tidigare namnt i revisionsfraga 1 genomfors resultatdialoger med namndernas
presidium. Detta sker en gang per ar och enligt intervju presenterar namnderna det
gangna arets resultat utifran mal, verksamhet och ekonomi och sammanfattar lardomar
inféor kommande budgetplanering. Dartill sker, som tidigare namnt, manadsvisa
ordférandetraffar dar nAmndernas och bolagens ordféringar ses och
ledningsgruppstraffar for tjanstepersoner.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten av bolagen

Som tidigare namnts genomfors agarsamrad kontinuerligt under aret. Under dessa lyfts
fragor som exempelvis framtidsutsikter, utmaningar och behov. | intervjuer framkommer i
stort en samstammighet i att &garen ar lyhérda for bolagens utmaningar och behov. Det
framkommer ocksa att foretradare for bolagen (i huvudsak VD och styrelseordférande)
har varit inbjudna till kommunstyrelsen i de fall det har férekommit fragor av principiell
beskaffenhet. Vi har inte tagit del av nagra minnesanteckningar fran genomférda
agarsamrad.

| tabell 2 presenteras antalet arenden dar bolagen forekommer till kommunstyrelsen
enligt foljande:

Tabell 2: Genomgang av kommunstyrelsens protokoll (perioden oktober 2022 - december 2023)

Bolag Antal drenden i kommunstyrelsen oktober 2022 till
december ar 2023
Stadshus AB 5
Falkenbergs Bostads AB 6
Falkenbergs Bostads Utvecklings AB 2
Falkenbergs Bostads Parkeringsbolag AB 2
Falkenberg Energi AB 8
Falkenberg Energihandel AB 3
Falkenbergs Vatten och Renhallning AB 8
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Vatten och Milj6 i Vast AB 1

Destination Falkenberg AB 3

Tabellen visar ungefar hur manga paragrafer fran oktober ar 2022 fram till december ar
2023 som kommunstyrelsen pa nagot vis beroért de olika bolagens verksamheter. Dessa
arenden ar av blandad karaktar, bland annat antagande av nya verksamhetsomraden
for VA, Omstrukturering av Falkenberg Energi AB med anledning av EU-direktiv kopplat
till renodling av elnatsverksamhet, och hantering av ursprungsgarantier for el. Dartill har
de arenden som redovisats under Meddelanden och anmalningar réknats in samt
bolagsgemensamma rapporteringar sasom bolagens arsredovisningar 2022 och
uppfdljning av intern kontroll.

Enligt intervju tar Stadshus AB I6pande del av bolagens styrelseprotokoll,
arsredovisningar, tertialrapporter, styrelseprotokoll och redovisning av intern kontroll. Vi
kan dock inte se att motsvarande information delges kommunstyrelsen som helhet. Vi
noterar dock att kommunstyrelsen tar del av bolagens arsredovisningar 2023-03-14 § 68
och § 69 och rapportering av intern kontroll som presenteras narmare under rubriken
uppsikt genom intern kontroll. Vi kan heller inte se att protokoll fran Stadshus AB nar
kommunstyrelsen som helhet. Enligt intervju tar dock kommundirektéren, ekonomichef
och kommunstyrelsens ordférande del av bolagsprotokollen.

Dartill har Stadshus AB Iépande dialoger med bolagen. | intervju uppges att Stadshus
AB kan ocksa kalla bolagen i sarskilda fragor man vill diskutera. Vi har fér granskningen
erhallit exempel pa protokoll dar Stadshus AB har haft dialoger med bolagen i olika
fragor, exempelvis VIVAB 2023-08-28 § 29 for att diskutera personalsituationen och vid
sammantradet 2023-06-29 § 21 diskuterades Falkenbergs Energi AB:s Idnsamhet.

I genomférda intervjuer finns en samstammighet i att dialogerna som finns med
stadshus ar vardefulla och valfungerande.

| intervju uppges aven exempel pa att bolagen traffat bAde kommunstyrelsens
arbetsutskott och kommunfullmaktige, detta i samband med den nya mandatperioden
for att informera om vad bolagen gor eller om det finns behov av inspel fran bolagen i
olika fragor.

Uppsikt genom intern kontroll - namnder och bolagen

Av policy fér intern kontroll framgar att uppféljning av féregaende ars plan for intern
kontroll beslutas av namnderna och bolagen i februari och av kommunstyrelsen (bade
kommungemensam och ndmndernas) senast under mars manad. Allvarligare avvikelser
i den interna kontrollen ska rapporteras till kommunstyrelsen.

Av genomfdrd protokollgranskning noteras att kommunstyrelsen vid sammantradet
2023-04-11 §104 godkanner servicenamndens, bygglovsnamndens, kultur-, fritids- och
tekniknamndens, barn- och utbildningsnamndens, socialnamndens samt for miljé- och
halsoskyddsnamndens redovisningar av intern kontroll 2022. Dartill beslutar
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kommunstyrelsen § 106 om kommungemensamma kontrollpunkterna for intern kontroll
2023 samt namndernas planer fér 2023.

Vid sammantradet 2023-03-06 tog Stadshus AB del av uppféljning av bolagens interna
kontroll for aret 2022. | samband med detta foreslar Stadshus kommunstyrelsen att
godkanna bolagens uppféljning. Vid samma sammantrade beslutade Stadshus AB att
godkanna bolagens internkontrollplaner for aret 2023. Vid sammantradet 2023-04-16 §
102 godkande kommunstyrelsen Falkenbergs Stadshus AB:s godkdnnande avseende
uppfdljning av bolagens interna kontroller 2022. Dartill godkanner kommunstyrelsen
§105 Falkenbergs Stadshus AB:s godkannande av Falkenberg Energi AB, Falkenbergs
Bostads AB, Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB och Destination Falkenbergs AB
interna kontrollplaner fér 2023. Enligt uppgift ska arbetet med internkontroll 2023
rapporteras till Stadshus AB vid marssammantradet 2024.

Av policyn framgar att kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas och
bolagens uppféljningsrapporter utvardera kommunens samlade arbete med intern
kontroll och i de fall forbattringar behdvs ta initiativ till och besluta om sadana. |
kommunens arsredovisning for aret 2022 noteras en bedémning av intern kontroll. Bland
annat framgar att arbetet med intern kontroll fungerar val, men att det finns
forbattringspotential.

Bedbémning

Revisionsfréaga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt
tillracklig?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen gors mot bakgrund av att det inte finns en systematisk arlig dialog mellan
kommunstyrelsen i plenum och respektive bolag samt ndmnder. Vi anser att hela
kommunstyrelsen bor fa mer I16pande information, aven om vi ser det som positivt att
resultatdialoger och agarsamrad sker, samt att ekonomirapporter presenteras. Vi ser det
som en brist att utvarderingen av maluppfyllelsen for verksamhetsmalen saknar utfall i
delarsrapporten. Enligt var mening begransas kommunstyrelsens méjlighet att utéva sin
uppsikt gentemot namndernas verksamheter nar utvardering av maluppfyllelse saknas.

Vi ser inte heller att bolagsstyrelsernas protokoll forekommer i kommunstyrelsens
arenden, vilket inte ar i enlighet med skriften Férstérkta uppsiktsregler 6ver kommun-
och landstingsdgda bolag som framhaller att styrelsens protokoll ska utgéra ett underlag
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen féljer ndAmndernas och bolagens verksamheter
genom att beslut som ror verksamheterna tas upp under sammantradena. Vi ser det
som positivt att det av protokollen framgar nar arenden som berér namnder och bolag
behandlats. Att det genomférs aterkommande dgarsamrad ar enligt var mening
vardefullt for att skapa bra relationer mellan de kommunala bolagen och kommunen
som agare.
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Vi ser det som positivt att den interna kontrollen fér ndAmnder och bolag presenteras for
kommunstyrelsen en gang per ar och att det ingar i arsredovisningen under rubriken
intern kontroll.

Upplysningar
Revisionsfraga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar fran nédmnderna och bolagen
och kontrollerar vidtagna atgérder i tillrdcklig utstrédckning?

lakttagelser

Efter genomgang av kommunstyrelsens protokoll perioden oktober 2022 - december
2023 kan vi finna att kommunstyrelsen begéar sarskilda upplysningar fran namnder nar
de uppdras att aterkomma med atgarder for att na en budget i balans.

Nedan presenteras respektive tillfalle:

e Vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-06-13 § 147 foreslar
kommunstyrelsen kommunfullmaktige att besluta att godkanna tertialrapport 1 for
perioden januari-april 2023. Vidare foreslar kommunstyrelsen fullmaktige att besluta
att i samband med delarsrapport per 2023-08-31, ska de namnder som
prognostiserar ett budgetunderskott beskriva sitt arbete med att uppna en budget i
balans. Dartill foreslar kommunstyrelsen fullmaktige att besluta att uppdra at
kommunstyrelsens arbetsutskott att ha en dialog med socialndmndens presidium om
namndens arbete med atgarder for budget i balans vid ett sammantrade i augusti
2023. Vi noterar av KSAU:s protokoll 2023-08-22 § 188 att KSAU haft dialog med
socialnamndens presidium om namndens arbete med atgarder fér budget i balans.

e Vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-10-17 § 228 foreslar
kommunstyrelsen kommunfullméaktige att godkanna delarsrapporten for
januari-augusti 2023. | beskrivning av arendet att de namnder som prognostiserar ett
budgetunderskott ska beskriva sitt arbete med att uppna en budget i balans.
Budgetfdljsamheten i namnderna ar en forutsattning for god ekonomisk hushallning
och den investeringsniva som ar beslutad i kommunfullmaktige. Darfor betonar
kommunstyrelsen vikten av att budgetféljsamhet agnas hdg prioritet under
resterande del av aret. Vid sammantradet tar kommunstyrelsen inga beslut om
atgarder, dialog eller motsvarande.

e Vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-12-05 § 258 i samband med
hanteringen av namndernas manadsuppféljning per oktober samt prognos 2023
beslutar kommunstyrelsen att kalla barn- och utbildningsnamnden till
kommunstyrelsen i januari for att redovisa vilka atgarder som genomférs for att na
en budget i balans. Av genomférd protokollgranskning noteras att kommunstyrelsen
hade en budgetavstamning med barn- och utbildningsndmnden vid sammantradet
2024-02-13 §27.

Moderbolaget har enligt generellt agardirektiv i uppdrag att samordna verksamheten i de
kommunala bolagen samt ansvarar for styrning och uppféljning av dotterbolagens
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verksamheter utifran kommunfullmaktiges mal, styrdokument och direktiv. Moderbolaget
ska fatta de dvergripande beslut som kravs for att kommunfullmaktiges mal ska nas.

Vid Stadshus AB:s sammantrade 2023-05-31 § 16 beslutar Stadshus AB om ett antal
atgarder utifran olika Idnsamhetsproblem inom Falkenberg Energi AB. Stadshus AB
beslutar att uppmana styrelsen Falkenberg Energi AB att omgaende vidta atgarder for
att aterstalla Ibnsamheten i bolaget. En férsta redovisning av planerade atgarder ska
redovisas for Falkenberg Stadshus AB senast 30 juni. Stadshus AB tog del av
rapporteringen 2023-06-29 § 21. Vi har inte noterat att kommunstyrelsen begart eller fatt
nagra sarskilda upplysningar med hanvisning till ovanstaende eller kontrollerat vidtagna
atgarder.

Som tidigare namnts under revisionsfraga 1 kommer antalet rapporteringar till
kommunstyrelsen minska fran och med ar 2024. Av arendebeskrivningen framgar att i
det fall en namnd befarar ett stérre underskott ska namnden skyndsamt rapportera detta
till kommunstyrelsen. | det fall detta behov finns vid andra tillfallen an de ordinarie
uppféljningarna anmals detta som ett enskilt arende till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen kan aven vid behov begara in en ekonomisk redogdrelse vid andra
tidpunkter an de ordinarie uppféljningarna.

Bedbémning

Revisionsfraga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar fran nédmnderna och bolagen
och kontrollerar vidtagna atgérder i tillrdcklig utstrédckning?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen gbrs mot bakgrund av att vi i protokoll kan spara vilka upplysningar som
begars fran kommunstyrelsens sida nar exempelvis namnder prognostiserar underskott.
Vi ser dock att uppféljningen fér socialnamnden gors i KSAU. Da det ar hela
kommunstyrelsen som ar ansvarig for uppsiktsplikt anser vi ocksa att hela
kommunstyrelsen skulle fatt ta del av informationen. Vi ser dock positivt pa att
uppfdljningen kopplat till barn- och utbildningsndmnden har hanterats av hela
kommunstyrelsen.

Vidare anser vi att det ar en bristfallig hantering att det enbart &r Stadshus AB som
deltagit i beslut och far aterrapportering av vidtagna atgarder avseende Falkenbergs
Energi AB. Vi anser att arendet ar av sadan dignitet att informationen borde natt hela
kommunstyrelsen, detta da kommunstyrelsen som helhet ansvarar for uppsiktsplikten.
Da kommunstyrelsen inte far del av varken dotterbolagens eller Stadshus ABs protokoll
har kommunstyrelsen som helhet i detta specifika fall inte kunnat fullgéra sin
uppsiktsplikt.

| 6vrigt anser vi inte att kommunstyrelsen som helhet begar specifika upplysningar eller
kontrollerar vidtagna atgarder varken frdn namnderna eller bolagen. Mot bakgrund av att
inte maluppfyllelsen redovisas i samband med delarsrapporten sa anser vi att
kommunstyrelsen inte begart tillrackligt med upplysningar avseende verksamheten.
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Rapportering till kommunfullmaktige
Revisionsfraga 3: Rapporterar kommunstyrelsen till fullméktige i tillrdcklig utstréckning?

lakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen har till uppgift att tva
ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter
utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stéallningen ar under
budgetaret. Vidare ska namnden tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem i reglementet. Styrelsen ska vid
redovisningen aven redogdra for hur uppdrag som delegerats till dem fullgjorts. Detta
sker i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Av bolagens agardirektiv framgar att om bolagen avser fatta beslut i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, ansvarar bolagsstyrelsen for att arendet
rapporteras till kommunfullmaktige. Exempel pa arenden av principiell beskaffenhet ar
féljande:

- Strategiska beslut om andrad inriktning pa verksamheten i bolaget eller i
dotterbolag.

- Beslut med strategisk betydelse for kommunkoncernen.

- Storre investeringar i bolaget eller i dotterbolag.

- Forvarv eller férsaljning av fastigheter.

- Forvary, fusion eller férséljning av verksamheter och aktier i bolaget eller i
dotterbolag.

- Bildande av dotterbolag.

- Bolagets agardirektiv till dotterbolag

- Stéllande av sakerhet

Enligt de intervjuade ar det tydligt nar ett arende ska vidare i arendebehandlingen fran
ett bolag till kommunfullmaktige i och med att det ar tydliggjort i &gardirektiven. Uppstar
tveksamhet huruvida stallningstagande kravs, ska bolaget samrada med
kommunstyrelsens arbetsutskott (som ocksa ar styrelsen fér Stadshus AB). Vid
sammantradet 2023-06-27 §19 hanteras ett arende i kommunstyrelsen som faller inom
ramen for “principiell beskaffenhet”. Arendet avser projektbudget Agardsprojektet
Falkenberg Energi AB. Fullmaktige hanterade arendet vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2023-06-27 §102.

Foljande ar exempel pa arende som har beslutats i fullmaktige oktober 2022 till med
december 2023 med anledning av att det avser aterrapportering om ndmndernas och
bolagens ekonomi, verksamhet eller annan information som berér verksamheten:

2023-06-27 §92 Revidering av generellt agardirektiv.

2023-01-31 § 1 Information - Destination Falkenberg AB

2023-03-28 § 40 Bolagens arsredovisningar 2022

2023-04-25 §56 Falkenbergs kommuns arsredovisning 2022.

2023-05-30 §74 Redovisning av uppdrag i budget 2023 - Rekrytera dagbarnvardare
och marknadsfora detta alternativ till barnomsorg.
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e 2023-05-30 §75 Redovisning av uppdrag i budget 2023 - Utvardera hur den centrala
elevhalsan arbetar kompensatoriskt med mera

2023-06-27 §91 Tertialrapport 1 2023 - Falkenbergs kommun.

2023-08-29 §116 Antagande av nya verksamhetsomraden for VA

2023-09-26 §125 Information - Kultur-, fritids- och tekniknamndens verksamhet.
2023-10-31 §143 Information - Miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhet.
2023-10-31 §148 Namndernas manadsuppféljning delarsrapport samt prognos 2023
2023-12-19 §177 Information - Servicendmndens verksamhet.

2023-12-19 §190 Faststallande av VA-taxa for 2024

Bedbmning
Revisionsfraga 3: Rapporterar kommunstyrelsen till fullméktige i tillracklig utstrdckning?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att kommunstyrelsen har en tillracklig aterrapportering till
kommunfullmaktige gallande bolagens och namndernas verksamhet. Detta grundar vi
pa att kommunfullmaktige regelbundet beslutat i och fatt information om fragor som rér
de kommunala bolagen och namnderna.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte ar att
beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver ndAmndernas/ bolagens verksamhet ar
andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
Over ndmndernas och bolagens verksamhet inte helt &r &ndamalsenlig och tillracklig

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

e det upprattas ett arshjul med tillhérande styrdokument fér kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, bade vad galler namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjalpa
kommunstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta
rattvisande beslut. Detta skulle kunna géras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomfdra inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en beddémning av uppsiktsplikten eller en sammanstallning
over vad som har genomférts. Pa sa vis kan en sammanhallen process for
uppsiktsplikten skapas.

e kommunstyrelsen far I6pande information om bolagens och ndmndernas
verksamheter genom att fa direkt information fran namnderna saval som bolagen.

e kommunstyrelsen i protokollen tydliggor nar beslut fattas som ror att begara
upplysningar. Detta medfoér en 6kad sparbarhet i protokollen och det blir tydligare
vilken information kommunstyrelsen dnskar erhalla samt vilka upplysningar de begar
inom ramen for sjalva uppsiktsplikten.

e kommunstyrelsen sakerstaller att aterredovisning av mal och verksamhet sker for att
pa sa vis kunna begara atgarder vid behov.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
Ar kommunstyrelsens Delvis O
former for uppsikten Beddmningen gérs mot bakgrund av

att det saknas styrdokument som
reglerar hur uppsiktsplikten ska
utformas for namnderna och
kommunkoncernen som helhet.

andamalsenliga och
fungerar de
tillfredsstallande?

Vi anser att formerna for
uppsiktsplikten kan forstarkas genom
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Ar omfattningen av och
innehallet i

kommunstyrelsens uppsikt

tillrécklig?

Begar kommunstyrelsen
upplysningar fran
namnderna och bolagen
och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig
utstrackning?
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ett arshjul som beskriver
kommunstyrelsens samordning av
uppsiktsplikten.

Delvis

Bedbmningen gors mot bakgrund av
att det inte finns en systematisk arlig
dialog mellan kommunstyrelsen i
plenum och respektive bolag samt
namnder. Vi anser att hela
kommunstyrelsen boér fa mer I6pande
information, &ven om vi ser det som
positivt att resultatdialoger och
agarsamrad sker, samt att
ekonomirapporter presenteras.

Vi ser inte heller att bolagsstyrelsernas
protokoll férekommer i
kommunstyrelsens arenden, vilket inte
ar i enlighet med skriften Férstérkta
uppsiktsregler 6ver kommun- och
landstingségda bolag.

Vi ser det som positivt att den interna
kontrollen fér namnder och bolag
presenteras for kommunstyrelsen en
gang per ar och att det ingar i
arsredovisningen under rubriken intern
kontroll.

Delvis

Beddmningen gérs mot bakgrund av
att vi i protokoll kan spara vilka
upplysningar som begars fran
kommunstyrelsens sida nar
exempelvis ndmnder prognostiserar
underskott. Vi ser dock att
uppfdljningen for socialndmnden gors i
KSAU. Da det ar hela
kommunstyrelsen som ar ansvarig for
uppsiktsplikt anser vi ocksa att hela
kommunstyrelsen skulle fatt ta del av
informationen. Vi ser dock positivt pa
att uppfoéljningen kopplat till barn- och
utbildningsnamnden har hanterats av
hela kommunstyrelsen.

Vidare anser vi att det ar en bristfallig
hantering att det enbart ar Stadshus
AB som deltagit i beslut och far
aterrapportering av vidtagna atgarder
avseende Falkenbergs Energi AB. Vi
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Rapporterar
kommunstyrelsen till
fullmaktige i tillracklig
utstrackning?

anser att arendet ar av saddan dignitet
att informationen borde natt hela
kommunstyrelsen, detta da
kommunstyrelsen som helhet ansvarar
for uppsiktsplikten.

Mot bakgrund av att inte
maluppfyllelsen redovisas i samband
med delarsrapporten sa anser vi att
kommunstyrelsen inte begart
tillrackligt med upplysningar avseende
verksamheten.

Ja

Beddmningen grundar vi pa att
kommunstyrelsen har en
tillrécklig aterrapportering till
kommunfullmaktige gallande
bolagens och ndmndernas
verksamhet. Detta grundar vi pa
att kommunfullmaktige
regelbundet beslutat i och fatt
information om fragor som rér de
kommunala bolagen och
namnderna.
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1. Uppsiktsplikt enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga
némnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sédana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullméktige far besluta att styrelsen fér fatta beslut
om sérskilt angivna férhallanden som rér andra ndmnders verksamhet. Styrelsen
far dock inte ges rétt att fatta beslut som rér andra ndmnders myndighetsutévning,
tillmpningen av lag eller &renden som i 6vrigt rér enskilda.

Av KL 6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut fér varje sadant
aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende kalenderar har varit férenlig med det faststéllda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna.

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller
forbundsform eller annan form. Det forekommer ofta att det finns personunion mellan
ledaméter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen
skyldigheten att utdva uppsikt 6ver namnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock
i praktiken begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ
ingriper. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs i
kommunala férbund. Fér att hantera denna uppgift utfardas i praktiken
férbundsordningar for de kommunala férbunden dar kommunstyrelsens ratt till insyn
skrivs in. Uppsiktsplikten géller &ven gemensamma namnder och bolag som kommunen
ar medlem i eller har &gande i.

I juli manad ar 2018 slappte Sveriges kommuner och Regioner (SKR) skriften Férstérkta
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uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsédgda bolag. Bakgrunden till skriften ar de
férandrade regler om uppsikt 6ver kommun- och regionagda bolag som aterfinns i
kommunallagen. | skriften ingar en praxisstudie. Problemstaliningen som aterfinns i
skriften ar att det av lagtexten inte framgar hur uppsiktsplikten skall utféras. Det framgar
i forarbetena att styrelsens stallningstagande ska utformas som ett beslut som ar
Overklagbart — det framgar emellertid inte vad som galler for fullmaktiges hantering av
styrelsens redogorelse.

Ett sarskilt problem ar vad som géller i delagda kommunala bolag, dar det ar oklart om
en, nagra eller alla kommuner skall utdva uppsiktsplikten. Likasa ar det oklart vad som
galler betraffande sadana bolag som ags av en kommun eller ett region tillsammans
med privata aktorer.

Skriften tar fasta pa att det hunnit utbildas en praxis for hur uppsikten hanteras for de
kommunala bolagen. Skriften lamnar aven ett férslag till struktur avseende innehall i
uppsiktsregler. Avsikten med férteckningen ar att den ska vara exemplifierande —
beroende pa vilken ambitionsniva som kommunen valjer kan reglerna om uppsiktsplikt
go6ras mer eller mindre utforliga.

1. Ansvaret for uppsikten.
a. Kommunstyrelsens ansvar i dess helhet.
b. Eventuellt moderbolags och andra aktérers roller.

2. Underlag for uppsikten.

a. Styrdokument och andra handlingar som Iamnar upplysning om det kommunala
andamalet, m.m., med bolagsverksamheten, sasom foéretagspolicy, bolagsordning och
agardirektiv.

b. Andra kommunala styrinstrument, sasom sarskilda uppdrag, budget, kommunala
policys.

c. Bolagens ekonomiska rapporter.

d. Protokoll fran bolagsstamma och bolagsstyrelse.

e. Lopande information, beslutsunderlag till styrelsen m.m.

f. Arenden som understalls fullmaktige pga. att de &r av principiell beskaffenhet eller
storre vikt.

g. Lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

3. Dokumentation

a. Forteckning 6ver vilka handlingar som lamnas 6ver till kommunstyrelsen.

b. Andra kommunala styrinstrument, sdsom sarskilda uppdrag, budget, kommunala
policys.

c. Kommunstyrelsens beslutsunderlag.

d. Protokoll 6ver kommunstyrelsens behandling av arendet.

e. Kommunstyrelsens atgarder och rapportering med anledning av gjorda iakttagelser.
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f. Handlingar som dverlamnas till kommunfullmaktige.

g.Dokumentation av eventuella atgarder under I6pande ar.

4. Tidsplan for uppsikten.

5. Uppfoljning av uppsikten.
a.Uppfoljningsatgarder.
b.Resultat av uppféljningen
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Rebecca Lindstrom Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Falkenbergs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
2023-12-05. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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