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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig
intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av anstalldas bisysslor.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning
Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande Delvis O
anstalldas eventuella bisysslor och efterlevs de?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning som bisysslor forekommer bland de anstallda?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning det forekommer att anstallda har engagemang i

naringsverksamheter som bedriver affarer med Falkenbergs

kommun?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor tillse att det goérs en éversyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter/mallar enligt synpunkterna i denna rapport, samt tillse att det finns en
koppling mellan olika styrdokument som berdr hanteringen av anstalldas bisysslor.
Har bor kommunstyrelsen aven sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur
uppfdljning av avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har
otilldtna bisysslor. Kommunstyrelsen bor aven sakerstalla ett enhetligt arbetssatt for
hanteringen av bisysslor i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor sékerstalla att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla I1amnas vid rekrytering, vid anstallningens bérjan, vid medarbetarsamtal
samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Allmé&nna bestdmmelser. Det ar aven av vikt
att medarbetare informeras om vad som klassas som en bisyssla.



e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna férvaras i personalakterna. Aven
bisysslor som inte &r av naringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar’.

e Utifran att det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkdp inte
sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen, bor
kommunstyrelsen tillse att rutinerna och kontrollerna starks inom detta omrade.

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete gora kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfdljs.

e Kommunstyrelsen bor 6évervaga att inféra en digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

' Med dubbla anstallningar avses att den anstéllde har tva anstéllningar, t.ex. en i kommunen och
en anstallning i en annan organisation.
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Inledning

Bakgrund
Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal, som t.ex. Allmanna bestammelser

(AB) och Lagen om offentlig anstallning (LOA). Otilldtna bisysslor kan antingen vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

I LOA regleras foértroendeskadliga bisysslor for anstallda i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Sadana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en ratt att
krava att den otillatna bisysslan upphér. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada
om anhorigas féretag anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex.
Allmanna bestammelser. Dar regleras bl.a. att arbetstagare som har en bisyssla ska
anmala denna och ldmna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning
av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om skyldigheten att
anmala bisysslan och Iamna uppgifter. Det anges aven att arbetsgivaren kan férbjuda
bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
och/eller innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

PwC genomférde pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
en granskning av anstalldas bisysslor ar 2013. Den revisionella bedémningen var att
kommunen inte hade dndamalsenliga system och rutiner for att félja upp anstalldas
bisysslor. Beddmningen baserades bland annat pa att det pagick arbete med att ta fram
kommungemensamma riktlinjer kring bisysslor, att det saknades kommungemensam
rutin fér hur information om bisyssla skulle formedlas till de anstallda, samt att de
anstallda i kommunen i flera fall bedémdes ha begransad kunskap om reglerna
avseende bisysslor.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig

intern kontroll avseende hantering av bisysslor?
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas eventuella
bisysslor och efterlevs de?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstéllda?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det forekommer
att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Falkenbergs kommun?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Lag (1994:260) om offentlig anstallning, (LOA) § 7, 7a-d§

Allmanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8

Eventuella 6vriga kollektivavtal

Kommunens styrdokument inom omradet, sasom t.ex. riktlinjer/policys och mallar.

Avgransning
Granskningen omfattar alla tillsvidare och visstidsanstallda i kommunen.
Fortroendevalda ingér inte i granskningen.

Metod
Granskningen har genomférts genom granskning av styrdokument avseende bisysslor,

samt intervjuer med kommunens ekonomichef, inkop- och upphandlingschef,
forhandlingschef samt respektive forvaltningschef. Fragor har aven stallts till HR-chef.

En webbenkat har aven skickats ut till samtliga chefer inom kommunen. Enkaten
skickades ut till 149 chefer och svarsfrekvensen uppgick till 79 %.

Granskningen innefattar inte en kontroll av de anstédlldas engagemang gentemot
Bolagsverkets register, vilket innebar att granskningens iakttagelser, bedémningar och
rekommendationer baseras pa intervjuer, enkatresultat och erhalina styrdokument.
Stickprovsgranskning av upprattade blanketter fér anmalan och dokumentation av
bisyssla har genomforts.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Rutiner och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

lakttagelser

Rutiner och riktlinjer

Riktlinje for bisysslor

| Falkenbergs kommun finns Riktlinje for bisysslor i Falkenbergs kommun (KS
2020-06-09) som beskriver det kommunstyrelsen beslutat ska galla fér samtliga
anstallda i kommunen. | riktlinjen anges att huvudregeln i kommunen ar att bisysslor ar
tillatna, men att arbetsgivaren kan férbjuda bisysslor som anses skada arbetsgivarens
fértroende, ar hindrande for att utféra arbetsuppgifterna, eller konkurrerar med
kommunens verksamheter. Riktlinjen tydliggor att reglerna om bisyssla finns i Lag om
offentlig anstallining (LOA) och i kollevktivavtalet Allmana bestdmmelser (AB) och det
beskrivs vad som anges om bisysslor i lag och avtal.

Vidare beskrivs att arbetstagare som har bisyssla ska anmala det till arbetsgivaren som
prévar om bisysslan ar forenlig med arbetstagarens uppdrag. Arbetstagaren ar skyldig
att lamna de uppgifter om bisyssla som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma
om bisysslan ar tillaten eller inte. Arbetsgivaren ar skyldig att informera arbetstagarna
om skyldigheten att anmala bisysslan och att Iamna de uppgifter som arbetsgivaren
behover for att kunna bedéma bisysslan. Det framgar dock inte nar sa ska ske mer an
att ovan anges i riktlinjerna. Det framgar inte heller hur kommunen ska sakerstalla att de
lever upp till informationskravet. Det uppges inte heller i riktlinjerna i vilka sammanhang
som bisysslor ska tas upp.

Av riktlinjen framgar att en bisyssla inte behdver godkannas av arbetsgivaren men att
den kan forbjudas om den bedéms vara konkurrerande, arbetshindrande eller
fortroendeskadlig?. Om bisysslan forbjuds ska arbetsgivaren lamna ett skriftligt beslut
innehallande en motivering till beslutet. | riktlinjerna framgar att det &ar arbetsgivaren som
beddémer och fattar beslut om bisysslan. Det ar inte specificerat vem hos arbetsgivaren
har som ratten att beddma och besluta och det sker heller ingen hanvisning till
respektive namnds delegationsordning (se aven avsnitt delegationsordningar nedan).

Om medarbetaren inte lamnar uppgifter om bisyssla eller inte féljer beslut om férbud
mot bisyssla kan det leda till disciplinpafdljd (skriftlig varning enligt AB) eller i
svarare/upprepade fall till avslutning av anstallningen. Bisyssla som innebar att
medarbetaren missbrukar ett givet fortroende for egen vinning kan leda till avsked.
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2 Enligt uppgift baseras kommunens rutin pa SKRs cirkular 17:50 dar det uppges att
arbetsgivaren inte behéver godkanna en bisyssla.
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Detsamma galler om arbetstagaren vagrar I1amna uppgifter eller [Amnar felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter vid anmalan av bisyssla.

Som namnts ovan antogs riktlinjerna ar 2020 och enligt intervjusvar ses inget behov av
att revidera riktlinjerna fran HR-avdelningens sida. Det anges dock vid intervju att
efterlevnaden behover sakerstallas framdver. | riktlinjerna anges aven att
kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for riktlinjen och att respektive namnd
ansvarar, inom sitt verksamhetsomrade, for att den efterlevs och foljs upp.

Samtalsmall och blankett for anmalan av bisyssla

Kommunen har en samtalsmall som ska anvands nar en medarbetare anmaler bisyssla.
| den anges att chef och medarbetare ska ha ett samtal kring bisysslan vid anmalan och
da utga fran mallen. Under samtalet ska arbetsgivaren stamma av att bagge parter har
forstatt och tolkar betydelsen lika i det som star i riktlinjerna. Medarbetaren ska sen
informera om sin bisyssla och diskutera kring arbetsinsatsen under arbetstid,
férskjutning av arbetstid eller byte av schema, jour och beredskap, samt beordrat
Overtidsarbete. Efter samtalet bedomer arbetsgivaren om bisysslan ar férenlig med
medarbetarens uppdrag. Om arbetsgivaren inte ser nagra hinder for bisysslan anses
den vara anmald av medarbetaren och det anges att arbetsgivaren inte behdver
godkanna bisysslan.

| samtalsmallen finns en blankett fér anmalan av bisyssla. Pa blanketten ska
arbetstagaren fylla i beskrivning av bisysslan, uppdragsgivare och omfattning.
Arbetsgivaren ska enbart fylla i blanketten om bisysslan forbjuds. Om arbetsgivaren inte
ser nagot behov att férbjuda bisysslan ska arbetsgivaren enbart skriva under att
anmalan ar mottagen. Vid férbud av bisyssla ska arbetsgivaren fylla i datum for
forhandling samt motivering till forbudet.

Intranat

Pa kommunens intranat finns information om bisyssla. Dar beskrivs det kort om vad en
bisyssla ar och att medarbetaren ar skyldig att anmala bisysslor till sin chef. Anmalan
ska goras genom att fylla i blanketten Anmaél bisyssla och lamna den till narmsta chef.
Det beskrivs aven att chef ska bedéma bisysslan nar de far in en anmalan. Om chefen
Onskar stdd i bedémningen kan kontakt tas med HR-specialist. Chefen ansvarar vidare
for att blanketten skickas till HR-avdelningen for forvaring i personalakten. Enligt uppgift
ska upprattade blanketter for anstallda fédda ar 1968 och darefter forvaras i
kommunens digitala arkiv.

Pa intranatet beskrivs aven exempel pa vad arbetshindrande, konkurrerande och
fértroendeskadlig bisyssla kan vara, som stéd till chefernas bedémning.

Checklista for introduktion till ny medarbetare

Checklistan ar ett stdd fér chef till ny medarbetare och innehaller beskrivning av vad
som ar viktigt om att informera om under medarbetarens forsta tid pa arbetsplatsen. |
listan anges att chef ska informera om bisyssla under den férsta veckan och det finns en
lank till informationen pa intranatet.



Mall for uppféljningssamtal

I mallarna som anvands vid uppféljningssamtal for bade medarbetare och chefer anges
att chef ska fraga om eventuell bisyssla. Om bisyssla férekommer ska den dverordnade
chefen agera enligt tidigare namnd rutin for bisyssla.

APT-material

| kommunen tas det centralt fram “APT?-kit" som ett stddmaterial till APT-méten dar det
anges vilket tema moétena ska ha och vad cheferna ska informera om. Det finns aven ett
arshjul som tydliggor vilkka omraden APT-métena ska fokusera pa respektive manad. |
arshjulet for ar 2022 finns med att information om bisyssla skulle tas upp vid APT i
november/december. Kommunens riktlinjer avseende bisysslor berdr inte rutiner kring
att informera kring bisysslor pa APT.

Delegationsordningar
Namnderna har egna delegationsordningar dar det framgar om vem som har ratt att
besluta om bisyssla enligt nedan:

e Kommunstyrelsen: HR-chef har delegat att begara uppgift om, och besluta om
férbud mot bisyssla fér medarbetare, kommundirektér har delegat for beslut om
HR-chef och KSAU har delegat for forvaltningschef.

e Barn- och utbildningsnamnden: Narmsta chef har delegat att begara uppgift om, och
besluta om bisyssla inom samma verksamhetsomrade.

e Kultur-, fritids- och teknikndmnden: Forvaltningschef har delegat att begara uppgift
om och fatta beslut om att férbjuda bisyssla.

e Milj6- och halsoskyddsforvaltningen: Framgar inte av delegationsordningen.

e Servicendmnden: Narmsta chef har delegat att begara in uppgift om och
godkannande av/férbud mot bisyssla.

e Socialnamnden: Verksamhetschef har delegat att begara in uppgift om och fatta
beslut om férbud mot bisyssla.

Efterlevnad av rutiner och riktlinjer

Samtliga intervjuade forvaltningschefer anger att de anvander de kommundvergripande
riktlinjerna for bisysslor och att det inte finns nagra egna. Av intervjusvar framgar att de
kommungemensamma riktlinjerna generellt sett upplevs som tydliga och tillampbara.
Nagra intervjuade lyfter att det finns en utmaning i att ge tillracklig information om vad en
bisyssla ar for att medarbetarna ska veta att deras engagemang faktiskt raknas som en
bisyssla. Alla forvaltningschefer uppger att de kanner till det APT-kit och arshjul som
tillhandahalls centralt fran kommunen dar bisysslor finns med en gang per ar och sager
att det ska tas upp. Av svaren pa var enkatundersokning gar att utldsa att 66 procent av
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3 APT: Arbetsplatstraffar.
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cheferna tar upp bisysslor pa APT med sina medarbetare, medan 30 procent av
cheferna i sin tur fatt information om bisysslor pa APT fran sin chef.

Forvaltningscheferna anger vid intervju att deras respektive delegationsordningar foljs
gallande belslut om bisyssla med undantag for kultur- och fritidsforvaltningen, dar
forvaltningschef inte varit med i beslut av bisyssla. Beslut fattas dar av narmsta chef.
Inom milj6- och halsoskyddsforvaltningen ar det enligt intervju forvaltningschef som
fattar beslut om bisyssla. Som namnts ovan har inte bedémning av anstalldas bisysslor
tagits upp i namndens delegationsordning.

Alla forvaltningar utom milj6- och halsoskyddsférvaltningen anvéander den
kommungemensamma blanketten for dokumentation av bisyssla som férvaras i
personalakten. Inom miljé- och halsoskyddsférvaltningen uppges att bisyssla noteras i
samband med medarbetarsamtalet och férvaltningschef ansvarar for eventuell
dokumentation. Dock har vi i samband med var stickprovsgranskning erhallit en
upprattad blankett avseende bisyssla for anstalld inom miljé- och
halsoskyddsforvaltningen.

Enkatsvar

| enkaten som skickades till kommunens chefer stallde vi fragan om de upplever att det
finns tillrackligt med riktlinjer och rutiner som beskriver hur de som chefer ska ga tillvaga
for att sakerstalla att bisysslor hanteras pa ett korrekt satt. 82 procent av cheferna
svarade ja och 6 procent svarade nej. 12 procent svarade att de inte vet. Lagst andel
ja-svar fanns inom barn- och utbildningsforvaltningen dar 71 procent av cheferna
svarade att de upplever att det finns tillrackligt med riktlinjer och rutiner. Av fritextsvaren
framgar att respondenterna har kdnnedom om riktlinjen och den information som finns
pa intranatet. De forslag pa utvecklingsomraden som lamnas i fritextsvar handlar framst
om att digitalisera hanteringen inklusive arliga paminnelser, fortydliganden som
exempelvis férvantningar pa chef och att exempilifiera bisysslor.

85 procent av de svarande cheferna anger att de har medvetandegjort sina arbetstagare
om skyldigheten att anmala bisyssla och lamna uppgifter. 72 procent av respondenterna
som svarade ja anger att de har lamnat informationen muntligt och 21 procent har
ldmnat informationen skriftligt. Majoriteten anger att informationen Iamnats vid APT och
medarbetarsamtal. | svaren fran barn- och utbildningsférvaltningen var det 73 procent
som svarade att de ldmnat informationen till medarbetarna. For
kommunstyrelseforvaltningen, miljo- och halsoskyddsforvaltningen och
serviceforvaltningen svarade 100 procent av cheferna ja pa fragan.

42 procent av cheferna i kommunen uppger att de sjalva har fatt fragan av sin chef om
de har en bisyssla medan 58 procent av cheferna anger att de inte fatt fragan.

63 procent av cheferna anger att de anstalldas bisysslor dokumenteras, 17 procent
anger att de ej dokumenteras och resterande 20 procent vet ej. De som anger att
bisysslor dokumenteras svarar i huvudsak att det sker via blanketten och i
personalakten (73 procent). Dock sker en variation dar dokumentation aven férvaras i



bl.a. arkiv hos narmaste chef digitalt och pa annat satt, Hogst andel chefer som svarar
att bisysslor dokumenteras ar inom serviceférvaltningen (90 procent) och inom
kommunstyrelseférvaltningen (75 procent). Fran barn- och utbildningsférvaltningen ar
det endast 50 procent som svarar att bisysslor dokumenteras och fran kultur-, fritids-
och teknikforvaltningen svarar 55 procent ja.

Pa fragan omprévas tidigare anmélda bisysslor regelbundet? svarar 23 procent ja, 32
procent nej och 45 procent vet inte. De som anger att sa sker uppger merparten (74
procent) att det sker en gang om aret. Enligt kommunens riktlinjer finns ingen rutin for att
omprova tidigare anmalda bisysslor.

Pa pastaendet “Jag kdnner mig vél fértrogen med att hantera otillatna bisysslor” svarar 9
procent av cheferna i kommunen att de instammer helt, 24 procent instammer till stor
del, 26 procent instammer till viss del och 10 procent instdmmer inte alls. 31 procent har
svarat att de inte haft nagon anledning att satta sig in i hanteringen eller bedémningen
av oftillatna bisysslor. Inom kultur-, fritids- och teknikférvaltningen ar det ingen av
cheferna som instdmmer helt till pastaendet. For kommunstyrelseforvaltningen svarade
33 procent att de instammer helt.

Stickprov

Vi har efterfragat tio slumpvis utvalda stickprov pa blanketten dar bisysslan anmalts for
respektive forvaltning. For nagra av férvaltningarna har kommunen inte 10 upprattade
blanketter i sitt digitala arkiv och i de fall har vi tagit del av de av samtliga som funnits.
Enligt intervjusvar ar det inte sakert att det alltid finns en upprattad blankett. Totalt har 37
stickprov gjorts. Nedan redovisas resultatet for respektive forvaltning.

Kommunstyrelseférvaltningen

Vi har tagit del av sju stickprov. Samtliga anmalda bisysslor &r godkanda eller inte
forbjudna. | tre fall har en aldre version av blanketten anvants dar chef kryssat i att
bisysslan godkanns. Vi noterar att det for en av blanketterna saknas information om
omfattning av bisysslan. Blanketterna ar undertecknade och daterade av bade chef och
medarbetare. Tva av blanketterna ar upprattade for dver tre ar sedan.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Vi har tagit del av tio stickprov. Samtliga anmalda bisysslor a&r godkanda eller inte
forbjudna. | fyra fall har en aldre version av blanketten anvants dar chef kryssat i att
bisysslan godkanns. Foér tre av blanketterna saknas information om omfattning av
bisysslan. Blanketterna ar undertecknade och daterade av bade chef och medarbetare.
Vi noterar att tva av blanketterna ar upprattade under ar 2014.

Kultur-, fritids- och teknikférvaltningen

Vi har tagit del av tre stickprov. Samtliga anmalda bisysslor ar godkanda eller inte
forbjudna. | tva fall har en aldre version av blanketten anvants dar chef kryssat i att
bisysslan godkanns. Pa en av blanketterna saknas information om omfattning av
bisysslan. Blanketterna ar undertecknade och daterade av bade chef och medarbetare.
Blanketterna i stickprovet ar upprattade ar 2016, 2019 och 2021.
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Miljé- och hélsoskyddsférvaltningen
Vi har tagit del av ett stickprov for férvaltningen. Det ar en aldre version av blanketten
som anvants och bisysslan har godkants. Blanketten ar undertecknad och daterad av
bade chef och medarbetare ar 2021.

Serviceférvaltningen

Vi har tagit del av sex stickprov. Samtliga utom en av de anmalda bisysslorna ar
godkanda eller inte forbjudna. | ett fall saknas beslut/underskrift av chef varfor vi inte kan
utldsa beddémning. | fyra fall har en aldre version av blanketten anvants dar chef kryssat
i att bisysslan godkanns. Pa tva blanketter saknas information om omfattning av
bisysslan och for tva blanketter saknas information om medarbetarens arbetsplats pa
kommunen. Blanketterna ar undertecknade och daterade av bade chef och medarbetare
i fem av stickproven, pa en blankett saknas underskrift av chef. Vi noterar att tre av
blanketterna ar upprattade for dver tre ar sedan och att en av dessa ar fran ar 2012.

Socialférvaltningen

Vi har tagit del av tio stickprov. Samtliga utom en av de anmalda bisysslorna ar
godkanda eller inte forbjudna. | ett fall har en aldre version av blankett anvants och dar
saknas beslut av chef. | tre fall har den aldre versionen av blanketten anvants dar chef
kryssat i att bisysslan godkanns. Vi noterar att det fér tre av blanketterna saknas
information om omfattning av bisysslan. Blanketterna ar undertecknade och daterade av
bade chef och medarbetare. Tva av blanketterna ar upprattade for dver tre ar sedan.

Bedbmning

Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella bisysslor
och efterlevs de?

Delvis.

Vi grundar bedémningen pa att det finns kommundévergripande riktlinjer som beskriver
hantering av bisysslor i kommunen. Det ar i riktlinjerna tydligt att arbetsgivaren ska
informera arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisyssla, i enlighet med vad som
anges i Allmanna bestammelser. Dock finns det ingen rutin som s&kerstaller att alla
medarbetare informeras. Vi ser aven att riktlinjerna kan kompletteras med
rutinbeskrivningar for den praktiska hanteringen som t.ex. nar information kring bisysslor
ska ges, hur anmalan av bisyssla ska dokumenteras och férvaras, omprévning av
tidigare anmalda bisysslor, praktiskt tillvagagangssatt om bisysslan forbjuds och
uppfdljning av avslagna bisysslor. Enligt var mening bor uppféljning géras om huruvida
engagemanget verkligen ar avslutat da en bisyssla anses vara forbjuden, samt att
formell omprdvning av bisysslor bor ske med en viss regelbundenhet.

Vi beddmer dven att det finns en viss otydlighet gallande beslutsfattande kring
anstalldas bisysslor. | riktlinjerna anges att det ar arbetsgivaren som bedémer och fattar
beslut om bisysslor, men det framgar inte vem hos arbetsgivaren som har den ratten
och det finns ingen hanvisning till respektive namnds delegationsordning. Vi ser aven att
det finns en viss variation i delegationsordningarna, t.ex. vem som ar delegat, att en
namnd inte delegerat beslutsfattande, for en namnd sker inte beslutsfattande i enlighet
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med delegationsordningen samt att en ndmnd delegerat godk&nnande av bisyssla trots
att kommunens riktlinjer sager att sa inte ska ske. Vi bedémer att en rutin dar bisysslor
formellt kan godkannas skulle starka den interna kontrollen avseende anstalldas
bisysslor.

Vidare grundar vi var bedémning pa att var granskning indikerar pa att riktlinjer och
rutiner inte alltid efterlevs. Enkatsvaren visar bristande efterlevnad till riktlinjerna. 15
procent av cheferna har inte medvetandegjort sina arbetstagare om skyldigheten att
anmala bisyssla. Endast 42 procent av cheferna anger att de sjalva fatt fragan om
bisyssla av sin chef och informerats om skyldigheten att lamna uppgifter om bisyssla.
Det framgar aven att endast 66 procent* av cheferna tar upp bisysslor pa APT med sina
medarbetare trots att det finns ett centralt framtaget APT-material som berdr det. Vidare
konstaterar vi att nastan 40 procent av cheferna i kommunen svarar att bisysslor inte
dokumenteras trots att det pa intranatet anges att anmalan av bisyssla ska goras via
blankett.

Utifran var stickprovsgranskning konstaterar vi att olika blanketter anvants for att
dokumentera bisysslor samt att det i vissa fall saknas information om bisysslans
omfattning och beslut om bisysslan. Nagra av blanketterna ar flera ar gamla och det
saknas dokumenterade riktlinjer for omprévning av bisyssla. Det indikerar att bisysslorna
inte omprdvats och att lamnad information kan vara inaktuell och att en annan
bedémning hade gjorts vid en omprévning utifran att férhallandena kan ha férandrats.
Fran enkatresultatet konstaterar vi att nastan halften av cheferna inte vet om bisysslor
omprovas regelbundet. Vi konstaterar aven att upprattade blanketter inte forvaras pa ett
enhetligt satt i kommunen, vilket paverkar sparbarheten.

Aven om det i riktlinerna for bisysslor anges att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for riktlinjen och att respektive namnd ansvarar, inom sitt verksamhetsomrade,
for att den efterlevs och foljs upp, bedémer vi att kommunstyrelsen har ett ansvar kring
att sakerstalla att riktlinjer och rutiner efterfoljs utifran sin uppsiktsplikt.

Kannedom och kontroll om omfattningen av bisysslor
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstréckning som
bisysslor forekommer bland de anstéllda?

lakttagelser

Det finns ingen sammanstalining centralt inom kommunen, eller inom férvaltningarna,
Over anstalldas bisysslor. Det finns inte heller nagon kdnnedom om det totala antalet
bisysslor som forekommer hos anstallda i Falkenbergs kommun. Hanteringen av
anstalldas bisysslor ar manuell och det finns inget system for att registrera anstalldas
bisysslor mer an pa pappersblanketter. Som framgar av revisionsfraga 1 dokumenteras
inte alltid anmalda bisysslor och de som dokumenteras gor det och férvaras pa ett
varierat satt.
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Bisysslor finns inte med som en del i kommunstyrelsens eller ndmndernas
internkontrollplaner eller riskbedémningar for aren 2020-2022. Statskontorets studie (se
bilaga 1) pekar pa vikten av att sakerstalla att chefer och medarbetare kanner till
regleringen och att riskbasera kontrollen genom att fokusera pa "riskgrupper” och
omraden som kraver sarskild uppmarksamhet, bland annat bisysslor i samband med
upphandling.

Samtliga intervjuade anger att det inte genomférs nagra kontroller avseende anstalldas
bisysslor utdver fragan vid medarbetarsamtal.

Enkétsvar

| enkaten anger 12 procent av cheferna att det genomférs kontroller av anstalldas
bisysslor, 38 procent anger att det inte gérs och 50 procent vet ej. De som anger att
kontroller genomférs beskriver framst att fragan tas upp vid samtal.

| enkaten stallde vi fragan om hur stor andel av chefernas medarbetare som har
bisysslor som cheferna kanner till. 21 procent svarade att ingen av deras medarbetare
har bisysslor som de kanner till. 43 procent svarade att farre an 5 procent av
medarbetarna har bisysslor och 21 procent anger att 6-10 procent av medarbetarna har
bisysslor. 5 procent av cheferna svarar att de kanner till att 11-20 procent av
medarbetarna har bisysslor och 3 procent svarade att fler an 20 procent har det. 6
procent av cheferna svarade att de inte har nagon uppfattning. Se diagram 1 nedan.

Diagram 1: “Hur stor andel av dina medarbetare har bisysslor som du vet om?”

Respondenter

nga 21% 25

Férre 8n 5 % av mina medarbetare 43% 50
6-10 % av mina medarbetare 21% 25
11-20 % av mina medarbetare % 6

Fler &n 20 % av mina medarbetare 3% 4
Jag har ingen uppfattning 6% 7

Bland cheferna fran serviceférvaltningen var det 40 procent som svarade att ingen av
deras anstallda har bisysslor som de kanner till, i 6vrigt noterar vi inga storre skillnader i
svaren mellan férvaltningarna och resultaten ar i enlighet med resultatet for hela
kommunen.

Férekomst av bisysslor

Som tidigare ndmnts finns det ingen samlad bild éver antalet anstallda med bisysslor
inom kommunen. For anstallda fédda ar 1968 och efter det, kan upprattade anmalningar
av anstalldas finnas i det digitala arkivet, enligt uppgift. For anstallda fodda fére ar 1968
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kan de finnas i respektive anstallds personpappersakt. Som tidigare namnts i rapporten
galler aven att for alla anstallda kan dokumentationen av anstalldas bisysslor aven ske
och forvaras pa annat satt. Vi har bett HR-avdelning ta fram statistik 6ver anmalda
bisysslor som aterfinns i det digitala arkivet. | nedanstaende tabell redovisas antalet
anmalda bisysslor per forvaltning dar dokumentationen férvaras i det digitala arkivet. |
tabellen redovisas aven antalet tillsvidareanstallda per férvaltning per 2022-12-31 samt
siffror utifran antagandet enligt bisyssleutredningen® och debattartikeln i Bilaga 1. Skulle
antagandet anvandas pa de anstallda som finns inom forvaltningarna och kommunen

som helhet skulle det férhalla sig enligt nedan tabell.

Antal

tillsvidareanstalld
a per 2022-12-31

Antagande om
antal bisysslor

utifran SOU® (ca

Antal anmalda
bisysslor for
anstallda fodda

20%) 1968 och darefter’
Barn- och 1518 304 51
utbildningsforvaltningen
Kommunstyrelseférvaltningen 193 39 7
Kultur-, fritids- och 181 36 3
teknikférvaltningen
Miljé- och 24 5 1
halsoskyddsforvaltningen
Serviceforvaltningen 189 38 7
Socialférvaltningen 1146 229 37
Totalt 3251 651 106

Aven om alla bisysslor idag inte dokumenteras och att all dokumentation for de som
anmals inte sparas i det digitala arkivet, sa indikerar anda resultatet att det kan finnas ett
morkertal. Vart antagande utifrdn utredningens utfall ar att medarbetarna inte alltid ar
medvetna om att de engagemang som de har eller det som de agnar sig at vid sidan om
sin anstallning ar att betrakta som en bisyssla.

| revisionens granskning som genomférdes ar 2013 genomférdes en granskning mot
Bolagsverkets register for att identifiera férekomsten av bisysslor av naringskaraktar hos
anstallda i kommunen. | matchningen identifierades 453 traffar vilket da innebar att 14,5
procent av medarbetarna vid tidpunkten hade registrerade engagemang. Utifran de
kontroller som vi genomfort av offentliganstalldas registreringar i engagemang i

Bolagsverkets register brukar de resultera i 10-20 procent traffar bland

tillsvidareanstallda samt visstidsanstallda med manadslon. Andelen identifierade

pwc

> S0OU 2000:80

¢ Siffrorna i kolumnen &r baserade pa vad som framgar av den utredning som aterfinns i Bilaga 1.
" Dar dokumentationen forvaras i digitala arkivet.
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engagemang i den forra granskningen var saledes i enlighet med utredningen i Bilaga 1
och vad vi brukar se i vara granskningar. | revisionsrapporten fran ar 2013 gar att utlasa
att det framkom bisysslor som inte var kdnda fére kontrollerna mot Bolagsverkets
register. Det dverensstdmmer med det resultat vi brukar se nar vi gér den har typen av
granskning inom offentliga organisationer.

Bedbémning

Har kommunstyrelsen kénnedom/kontroll om i vilken utstrdckning som bisysslor
férekommer bland de anstéllda?

Nej.

Inom ramen for granskningen har vi inte kunnat genomféra nagon granskning av
anstalldas registreringar i Bolagsverkets register for att identifiera anstalldas
engagemang. Darav kan vi inte besvara i vilken omfattning det férekommer bisysslor av
t.ex. naringskaraktar och som inte ar i enlighet med gallande lag, beslut och riktlinjer
eller i vilken omfattning. Inom ramen fér granskningen har det inte heller kunnat géras
nagra andra kontroller mer an att rimlighetsbedéma de uppgifter som lamnats samt
stickprovsgranskning av upprattade blanketter.

Vi grundar bedémningen pa att det inte finns tillracklig kdnnedom &ver vilka anstallda
som har bisysslor och att dokumentationen som sker inte ar helt sparbar. Likasa att alla
bisysslor inte dokumenteras. Det innebar att kommunstyrelsen inte kan anses ha nagon
bild éver férekomsten av bisysslor bland de anstallda.

Vi grundar aven bedémningen pa att vi inte kan se att styrelsen eller namnderna pa ett
formaliserat eller systematiskt satt arbetat med riskanalyser for att identifiera risker med
avseende pa bisysslor inom ramen for arbetet med intern kontroll. Den interna kontrollen
skulle kunna starkas med mer formaliserade kontroller som sker systematiskt. Utifran
den, under iakttagelserna namnda, studie som Statskontoret genomfért bor enligt var
mening atminstone en sadan riskbedémning goéras nar det galler anstalldas bisysslor.

Granskningen visar vidare att det inte gérs nagra kontroller av anstalldas bisysslor mer
an vid tillvagagangssatt som bygger pa vad den anstallde sjalv uppger, vilket ar att
betrakta som en informell kontroll. Vi bedomer att avsaknaden av kontroller ar en brist.

Utifran avsaknad av kontroller och uppféljning av efterlevnad av riktlinjer och de brister
som pavisats i granskningen, stickprov, samt bisyssleutredning och artikel som namnts i
iakttagelserna, kan det inte uteslutas att det kan finnas ett mérkertal och att det bland
dessa kan finnas otillatna bisysslor. Det ar darav av vikt att medarbetare informeras om
vad som klassas som en bisyssla. Det kan inte heller uteslutas att anstallda fortsatter att
utdva en otillaten/forbjuden bisyssla da det finns avsaknad av formella riktlinjer kring hur
kommunstyrelsen ska kontrollera och sdkerstalla att dessa bisysslor verkligen avslutas.
Vi beddémer att uppféljning vid nastkommande medarbetarsamtal inte ar tillrackligt da det
enbart bygger pa vad den anstéllde uppger samt att det kan ga flera manader mellan
det att bisysslan forbjuds tills dess att ndsta medarbetarsamtal ager rum.
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Engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Falkenbergs
kommun

Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det
férekommer att anstéllda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver afféarer
med Falkenbergs kommun?

lakttagelser

Falkenbergs kommun har en antikorruptionspolicy, daterad 2019-04-24. Syftet med den
anges vara att minska risken for korruption och andra oegentligheter inom kommunen
genom att, pa ett dvergripande plan, tydliggéra de legala och etiska krav som stélls pa
fértroendevalda, medarbetare och uppdragstagare.

| policyn beskrivs att privata relationer inte far paverka tjansteutdvningen/uppdraget och
att en person inte far delta i handlaggning av @renden eller uppdrag dar man ar javig.
Vidare anges att fértroendevalda, medarbetare och uppdragstagare i alla sammanhang
ska iaktta ett sadan forhallningssatt att det inte kan forekomma risk for att foretradare for
kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta.

| policyn anges aven hur medarbetare ska agera vid misstanke eller kAnnedom om
mutor, jav och korruption.

Av kommunens policy for upphandling (2021-04-07) framgar att alla affarsrelationer ska
praglas av hog etik och moral och ett foreddmligt bemaotande. Vid inkép och upphandling
ska kommunens representanter upptrada pa ett affarsetiskt och korrekt satt mot
anbudsgivare och leverantorer. Sarskilt ska fragor som berér avtalstrohet, jav, mutor,
jamstalldhet, mangfald och antidiskriminering beaktas.

I kommunen finns aven riktlinje fér attestering (2021-06-15). | den anges att huvudregeln
ar att ingen person ensam ska utféra alla kontrollmoment fran bestallning till utbetalning
och att attestant inte far beslutsattetera egna kostander. Kostnader avseende
narstaende, dar det ar risk for intressekonflikt och dar jav kan féorekomma ska attesteras
av overordnad chef. Den som utfor kontroller av attesteringar far inte kontrollera
transaktioner till sig sjalv, narstaende eller transaktioner med bolag och féreningar dar
den anstallde eller narstaende har agarintressen eller ingar i ledningen.

Revisionsobjekten har i huvudsak inte nagon kdnnedom om de anstallda med bisysslor
har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Falkenbergs
kommunkoncern. Detta bekraftas till stora delar av saval intervjuer som av enkaten. Det
finns inga rutiner for att kontrollera om huruvida anstallda har bisysslor som har nagot
samrore med Falkenbergs kommunkoncern. Det sker heller inga kontroller av om
anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Falkenbergs kommunkoncern eller gors kontroller mot kommunens leverantorsregister
for att identifiera eventuella inkdp. Enligt intervjusvar ska det dock vid upphandling tas
upp om nagon i tillhérande referensgrupp har nagot intresse inom det upphandlade
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omradet. Det ska aven ske nar externa konsulter tas in vid upphandling. Rutinerna finns
inte dokumenterade och det som framkommer dokumenteras inte.

| enkaten har tva chefer, en fran kommunstyrelseférvaltningen och en fran
serviceforvaltningen, uppgett att de har kdnnedom om att anstéallda har engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Falkenbergs kommunkoncern. Foér
ovriga forvaltningar uppges det i enkaten att det inte finns nagon kdnnedom om
huruvida det forekommer att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som
bedriver affarer med Falkenbergs kommunkoncern. D& enkaten ar anonym har vi inte
haft maojlighet att flja upp resultatet.

Av revisionsrapporten fran ar 2013 framgar att det resultat som framkom vid
granskningen mot Bolagsverkets register avseende anstélldas engagemang
kontrollerades mot kommunens leverantorsregister. Av kontrollerna framkom att det
under ar 2012 skett transaktioner mellan kommunen och 45 organisationer dar anstallda
hade intressen. Motsvarande siffra for ar 2013 var 39 organisationer.

Bedbémning

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning det forekommer att
anstéllda har engagemang i néringsverksamheter som bedriver affdrer med
Falkenbergs kommun?

Nej.

Vi grundar var bedémning pa att det inom kommunen inte genomfors nagra kontroller av
att utbetalningar inte sker till foretag eller organisation dar anstalld har kopplingar, ett
aktivt engagemang eller ekonomiska intressen. Saledes beddmer vi att den interna
kontrollen inte ar tillracklig inom omradet. Da det inte heller finns nagon sparbar
dokumentation eller liknande 6ver anstélldas aktuella bisysslor, samt att det kan finnas
ett morkertal av bisysslor, bedomer vi darfor att det finns risk for fortroendeskadliga
utbetalningar till naringsverksamheter som bedriver affarer med Falkenbergs kommun
dar anstallda har engagemang.

Vi ser positivt pa att det i kommundvergripande styrdokument sasom t.ex.
attestreglementet och antikorruptionspolicy finns férhallningssatt vad galler anstalldas
engagemang och intressen.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun
genomfort en granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig
intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det
andamalsenliga riktlinjer
och rutiner rérande
anstalldas eventuella
bisysslor och efterlevs de?

2. Har kommunstyrelsen
kannedom/kontroll om i
vilken utstrackning som
bisysslor férekommer
bland de anstallda?

3. Har kommunstyrelsen
kannedom/kontroll om i
vilken utstrackning det
forekommer att anstallda
har engagemang i
naringsverksamheter som
bedriver affarer med
Falkenbergs kommun?

Delvis Q

" -

" -
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Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas fdljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor tillse att det goérs en éversyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter/mallar enligt synpunkterna i denna rapport, samt tillse att det finns en
koppling mellan olika styrdokument som berdr hanteringen av anstalldas bisysslor.
Har bor kommunstyrelsen aven sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur
uppféljning av avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har
otilldtna bisysslor. Kommunstyrelsen bor aven sakerstalla ett enhetligt arbetssatt for
hanteringen av bisysslor i kommunen.

e Kommunstyrelsen bér sékerstalla att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla I1amnas vid rekrytering, vid anstallningens bérjan, vid medarbetarsamtal
samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Allménna bestdmmelser. Det ar aven av vikt
att medarbetare informeras om vad som klassas som en bisyssla.

e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och beddms, samt att blanketterna forvaras i personalakterna. Aven
bisysslor som inte ar av naringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar®.

e Utifran att det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillbérliga inkdp inte
sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen, bor
kommunstyrelsen tillse att rutinerna och kontrollerna starks inom detta omrade.

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfdljs.

e Kommunstyrelsen bor dvervaga att inféra en digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

& Med dubbla anstéllningar avses att den anstéllde har tva anstallningar, t.ex. en i kommunen och
en anstallning i en annan organisation.
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Bilagor
Bilaga 1 - Offentligt anstéalldas bisysslor pa nationell niva

Under ar 1998 beslutade davarande regering att tillsatta en sarskild utredning med
uppdrag att genomféra en dversyn av bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn.
Det ingick bland annat att genomféra en kartlaggning av omfattningen och
beskaffenheten av de offentligt anstalldas bisyssleinnehav. | avsikt att fa underlag till
namnd kartlaggning genomférdes en enkatundersdkning via Statistiska centralbyran
(SCB) bland ca 15 000 offentligt anstallda som ett underlag till utredningen. | enkaten
stalldes fragor om bl.a. innehav av, motiv till, tidsatgang for och information om bisysslor.
Enligt undersdkningen har 21 % av de offentligt anstallda en eller flera bisysslor.
Andelen ar ungefar densamma inom staten, kommunerna och landstingen.

| ekonomisk debatt® gérs hanvisningar till Bisyssleutredningen (SOU 2000:80) dar det
konstateras att ungefar var femte anstalld har nagon bisyssla, men att det saknas
aktuell statistik dver exakt hur vanligt det ar med bisysslor bland kommunanstallda.
Enligt debattartikeln anvande utredningen en relativt vid definition av bisysslor, som bl. a
inkluderade fértroendeuppdrag i politiska organisationer, fackféreningar, andra
foéreningar och ideella organisationer. Men aven nar definitionen snavas av tycks
bisysslor inte alls vara ovanliga. Granskningar genomférda av revisionsbyraer visar att
drygt var attonde anstalld har en bisyssla i betydelsen egna foretag, styrelseposter eller
ledningsposter i olika verksamheter med naringsverksamhet eller motsvarande. Av
forfattarna genomfoérdes en enkatstudie dar det framgar att det finns betydande brister i
kommuner och landstings hantering av anstalldas bisysslor.

Ar 2019 kom Statskontoret med studien Offentligt anstélldas bisysslor - En studie av
hanteringen av bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner. Studien visade att
regleringen av offentliganstalldas bisysslor &r komplex och kan vara svar att tolka. Det
beror bland annat pa att den ar uppdelad mellan lag och kollektivavtal. Genom en
foérandring av kollektivavtalet for kommuner och regioner har regleringen blivit mer
svartillampad. Det kan ocksa vara svart att avgéra om en bisyssla ska vara tillaten eller
inte. Har ger forarbeten och praxis endast begransad vagledning. Ett férhallande som
lyfts fram i studien ar att bisysslorna inte ar reglerade for alla anstallda inom offentlig
verksamhet. Studien berdr de oklarheter som galler regleringen av bisysslor for
anstallda i statliga och kommunala bolag, for privat anstallda konsulter verksamma i
myndigheter, kommuner och regioner samt anstallda hos privata utférare av offentlig
verksamhet, huvudsakligen inom skolan, varden och omsorgen. Statskontoret bedémer
att nar det galler anstallda i bolag och konsulter verksamma i den egna organisationen
bor den offentliga arbetsgivaren stalla samma krav som pa sin egen personal.

® 3/2013 — Kommunernas brister i hantering av anstélldas bisysslor; Gissur O Erlingsson och
Richard Ohrvall
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Studien visar att de flesta kommuner, regioner och myndigheter har rutiner for att
hantera bisysslor. Arbetsgivarna har riktlinjer, informerar om vilka regler som galler och
dokumenterar sina anstélldas bisysslor.

Studien visar samtidigt att kommuner och regioner sallan granskar anstalldas bisysslor,
och myndigheter gor det an mer sallan. Offentliga arbetsgivare tycks inte anse att
férdelarna med att kontrollera de anstélldas bisysslor uppvager den tid och resurser som
skulle kravas. Statskontoret anser att en fungerande hantering av anstalldas bisysslor
maste bygga pa en balans mellan arbetsgivarens tillit till att den anstéllde korrekt
informerar om sina bisysslor och en kontroll som &r effektiv, men som inte kranker den
anstalldes integritet eller ar administrativt betungande. Det basta sattet att forebygga
forekomsten av otillatna bisysslor ar att halla fragan levande inom organisationen. Det
gors bland annat genom kontinuerlig information och genom att bisysslorna tas upp vid
introduktionsutbildningar, anstallningsintervjuer och medarbetarsamtal. Viktigast av allt
ar att forsta linjens chefer far det stéd de behdver for att i sin tur informera och gora ratt
bedémningar.

| studien pekar Statskontoret pa ett antal faktorer som de offentliga arbetsgivarna bor
tanka pa i arbetet med de anstalldas bisysslor. Det handlar bland annat om att
sakerstalla att chefer och medarbetare kanner till regleringen och att riskbasera
kontrollen genom att fokusera pa “riskgrupper” och omraden som kraver sarskild
uppmarksamhet, bland annat bisysslor i samband med upphandling.

Studien visar aven att myndigheter, kommuner och regioner efterfragar en tydligare
vagledning och stéd i beddmningen av om en bisyssla ska anses vara tillaten eller inte.
Statskontoret foreslar att Arbetsgivarverket, SKL och Universitetskanslersambetet (UKA)
bistar med fordjupad information och eventuellt stédmaterial.
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