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Inledning

Budgetforutsattningarna ar en del i kommunens budgetprocess. Syftet med dokumentet ar
att tydliggéra de ekonomiska férutsattningarna som namnder och bolag har att férhalla sig
till kommande ar. Budgetforutsattningarna utgar fran senast beslutad budget uppdaterad
med nya ekonomiska forutsattningar, bland annat avseende skatteintdkter och statsbidrag,
pensioner, nya index for upprakningar, féorandrade volymer och rantor. Effekterna pa
resultatet sasmmanstalls i avsnitt 4 och 5.

Kommunen ska langsiktigt vara en valskott och stabil kommun med stabila ekonomiska
forutsattningar. En viktig del i att bibehéalla det ekonomiska resultatet och stallningen
framdver ar organisationens férmaga att se effekter och balansera tempo i de delar som gar
att paverka, for att pa sa vis hitta en hallbar takt i tillvaxten. Tillvaxt kraver framférhallning,
kommunikation och koordinering inom kommunkoncernen och med inblandade aktérer fér
att kunna omhanderta utvecklingen pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
Befolkningsprognosen ar ocksa en viktig faktor eftersom den paverkar utvecklingen av
skatteintakter och statsbidrag, antal barn och elever, vard- och omsorgstagare, kommunens
lokalbehov med mera. Kommunen har malinriktat satsat pa tillvaxt genom att under flera ar
tagit fram manga fardiga detaljplaner. Detta har medfort en 6kad befolkning i ljuset av att
nya bostader skapats. For att vaxa hallbart behéver denna utbyggnadstakt hitta sin
langsiktigt hallbara niva. Forutsattningarna for nybyggnation ar svarai nulaget utifran
omvarldsfaktorer, vilket medfort att bostadsbyggandet stannat upp i Sverige ochii
Falkenberg.

Resurser behover allokeras fran drift till investeringsverksamheten fér att motverka
skuldokningstakten. Resultatnivaerna ar viktiga for att kunna delfinansiera investeringarna.
Prognosen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) den 29 april 2025 ligger till grund for
forutsattningarna. SKR har reviderat ner prognosen, vilket innebér att det inte finns nagot
reformutrymme for satsningar i hostens budgetarbete efter att resursférdelningsmodellen
och de centrala potterna for I6nedversyn beaktats, givet resultatmalet om 2 %.

For kommuner med stora investeringsbehov ar ett resultatmal pa 2 % inte tillrackligt.
Eftersom investeringstakten ar fortsatt hog i kommunkoncernen ar det en utmaning fér den
politiska organisationen att prioritera inom ramen fér Falkenbergs kommuns ekonomiska
forutsattningar. Det dr bade reinvesteringar och nyinvesteringar samt ambitionsnivan som
paverkar utrymmet. For kommunen ar det nya badhuset det enskilt storsta projektet pa sikt.
Kommunen férutsatts sjalvfinansiera sina investeringar under planperioden fram till 2030.
Investeringsprojekt i bolag ska ge 6kad |6nsamhet och samtidigt bidra till samhéllets
utbyggnad. Investeringar genererar samtidigt en forpliktelse i framtiden i form av
driftkostnader, avskrivningar och rantekostnader. Budget for 2025 och framat som antogs
hosten 2024 innebér att bolagens nyupplaning fortsatter 6ka medan kommunens
okningstakt ar mer hallbar. Som en planeringsférutsattning for budgetarbetet for 2026 med
planer till 2030 har varje enskilt bolag och kommunen tilldelats en ldneram. For hela
kommunkoncernen innebar laneramen att den rantebarande skulden vid utgangen av 2030
inte ska 6verstiga 5,6 miljarder kronor. Budgetarbetet far utvisa om denna ram ar hallbar
eller om justeringar behdver goras. Inom bolagskoncernen ar det framst Falkenbergs Vatten
och Renhallnings AB (FAVRAB) som har kommunicerat stora investeringsbehov kommande
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ar. Deras finansieringsmodell ska enligt lagstiftning baseras pa sjalvkostnadsprincipen, vilket
innebar att de hoga investeringsbehoven kraver l[anefinansiering under lang tid framover
och att amortering inte 4r mdjlig. Detta leder till en skuldékning i bolaget och en successivt
forsamrad soliditet i koncernen. For att klara den arliga driftskostnaden med framfoér allt
hogre avskrivnings- och rantekostnader behéver kommunfullmaktige arligen ta beslut om
relativt hdga taxehdjningar inom vatten och avloppsverksamheten.

Falkenberg Energi AB (FEAB) har gjort stora investeringar de senaste aren och samtidigt hojt
sina avgifter for kunderna. Kommande ar férvantas bolaget konsolidera sin verksamhet och
pa sa satt ocksa skapa utrymme for utdelning och koncernbidrag till 4garen. Falkenbergs
Bostads AB (FABO) planerar i huvudsak for renoveringar i allmannyttan under kommande
femarsperiod.

Samtliga budgetférutsattningar kommer infér budgetbeslut i november revideras utifran en
ny prognos for skatteintdkter och statsbidrag, pensioner samt nya index for upprakningar
med mera med utgangspunkt i regeringens hostproposition. | hostens budgetarbete
behandlas dven ndmndernas forslag till budgetunderlag, behov av ytterligare
effektiviseringar, politiska prioriteringar och dylikt. Bolagskoncernen ligger tidigare med
sina beslut for att kunna inordnas i koncernbudgeten.

Omvarldsanalys

Falkenbergs kommuns omvarldsanalys syftar till att skapa en samlad bild, 6kad medvetenhet
och beredskap om hur omvaérldsforutsattningar paverkar kommunkoncernen. | Falkenbergs
kommuns omvarldsanalys lyfts sex dvergripande trender som har eller kommer haen
paverkan pa kommunkoncernen nu och framat.
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Teknikutvecklingen Samtalet om Ojamlika livsvillkor
stiller om samhadllet i kommunernas roll i paverkar samhillet pa
grunden vilfarden manga sitt
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Osikerhet och Framtiden tillhér de Omstillningskraften
ofdrutsiagbarhet 6kar resilienta blir en nyckelfaktor

Sammanfattningsvis sa lyfter omvarldsanalysen den snabba férandringstakten och den
Okade ofdrutsidgbarheten i samhallet. Laget staller krav pa kommunens férmaga till
flexibilitet och formagan att hantera oviantade hindelser. For att skapa langsiktigt hallbara
[6sningar blir samarbete, transparens och omstallningsférmaga avgérande faktorer.

Inom ramen for Lokal Agenda 2030 genomfdérs en nuldgesanalys varje ar. Nuldgesanalysen
visar pa ett antal aterkommande stora utmaningar:
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Polarisering och orattvis férdelning
Skillnadernaii livsvillkor 6kar i samhallet, dven i Falkenberg. Det galler skillnader i inkomst,
halsa och mojligheten att paverka sin situation.

Fast i gamla system och strukturer

Omstallningen pagar for fullt men i vissa branscher gar det ldangsamt, dven i Falkenberg.
Utmaningen ligger till stor del i en bundenhet till gamla system och strukturer som inte
skapar forutsattningar for att stalla om.

Sarbarheten 6kar och motstandskraften minskar

Precis som i omvarldsanalysen visar nuldgesanalysen kopplat till Lokal Agenda 2030
behovet av att bade arbeta férebyggande och langsiktigt samt att ha formagan till snabba
omstallningar och anpassningar.

God ekonomisk hushallning

| kommunallagen tydliggors att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning, bland annat
handlar det om att varje generation ska bara sin kostnad for den service den konsumerar.
Det ar kommunfullmaktige som beslutar om kommunens riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer och for ekonomin ska anges
finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktiges viljeinriktning

All styrning i Falkenbergs kommun ska utga fran visionen - Vi vaxer for en hallbar framtid.
For att fortydliga och konkretisera de politiska ambitionerna har kommunfullmaktige
beslutat om dvergripande mal. Malen ar langsiktiga och ska styra for en utveckling mot
kommunens vision.

Kommunfullmaktiges tre 6vergripande mal
e Utbildning och omsorg av hog kvalitet
e Foredomeinom héllbarhet och trygghet
e Sveriges basta naringslivskommun

Kommunens vision och dvergripande mal pekar ut den gemensamma langsiktiga malbilden
och ar styrande for kommunens utveckling som helhet. | vardagen innebar det att visionen
ska varavagledandei allt fran formuleringar av inriktningar, prioriteringar och i
genomfdrandet av verksamheten.
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Finansiella mal

For att langsiktigt uppna god ekonomisk hushallning har Falkenbergs kommun beslutat om
tre finansiella mal for kommunen - ett resultatmal dar resultatandelen ska uppga till 2 % av
skatteintakter och statsbidrag, ett soliditetsmal dar soliditeten skall uppga till minst 30 %
samt ett mal gillande budgetféljsamhet och prognossakerhet.

Resultatmadl

En resultatandel pa 2 % av skatteintakter och statsbidrag bidrar till att kommunen kan
delfinansiera sina investeringar vilket ar avgérande eftersom kommunkoncernen ar
investeringstung tillsammans med begransningar fér hur mycket kommunkoncernen har
mojlighet att lana.

Soliditetsmadl

En soliditet pa 30 % sakerstaller kommunens betalningsférmaga pa lang sikt. Sedan
arsredovisningen 2022 har kommunen tillampat RKR:R5 innebdrande en omklassificering av
externa lokaler till finansiell leasing. Tillampningen paverkar matningen av soliditeten och
medfor en storre utmaning att na malet jamfort med forutsattningarna nar malet sattes.

Budgetfoljsamhet och prognossdkerhet

En budget i balans ar en forutsattning for att kommunen ska kunna leva upp till kraven om
god ekonomisk hushallning. Prognossakerheten ar viktig for att tidigt identifiera avvikelser
och pa sa satt skapa medvetenhet och framforhallning. Malet mats genom att namndernas
budgetavvikelse vid arets slut som mest ska avvika med 1 %, jamfort med prognosavvikelsen
vid delarsbokslutet.

Bolagen

Kommunfullmaktige har dven beslutat om finansiella mal for de kommunala bolagen vilka
framgar i bolagens dgardirektiv. Det ar viktigt att bolagen genererar goda resultat for att i sin
tur bidra till delfinansiering av sina investeringar.

Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen ar ett viktigt underlag i budgetprocessen. Prognosen paverkar
utvecklingen av skatteintakter och statsbidrag och ar dven ett av de underlag som anvands
for att prognostisera volymer pa barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden,
servicenamnden samt kultur-, fritids- och tekniknamnden. Befolkningsprognosen anvands
ocks3, tillsammans med andra underlag, i planering av lokaler och investeringar.

Det finns utmaningar kopplade till demografiska forandringar i Falkenbergs kommun. En
O0kande andel av befolkningen nar aldrar dar dodligheten statistiskt sett r hdgre, samtidigt
som antalet fédda forvantas minska. Detta bedoms leda till en |3g naturlig befolkningstillvaxt
framover. For att sakerstalla en fortsatt positiv utveckling av befolkningen behover
inflyttningen 6verstiga utflyttningen. En 6kad inflyttning forutsatter en god rérlighet pa
bostadsmarknaden. Faktorer sdsom lagkonjunktur, stigande rantor och global osdkerhet
paverkar bostadsmarknaden och bidrar till en minskad rorlighet.

5
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Befolkningsprognos - huvudalternativ

Ald Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Forandring %
[:14
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2024-2031

3062 3029 2960 2912 2902 2927 2948 2999 -3,2%
6-15 5 600 5590 5601 5623 5731 5745 5784 5796 3,9%
16-19 2091 2147 2211 2319 2307 2337 2353 2339 12,1%
20-64 24 555 24543 24765 25060 25559 25921 26 346 26 662 8,6%
65-79 8 440 8415 8375 8398 8497 8 608 8731 8 842 5,1%
80-w 3589 3764 3934 4106 4253 4395 4537 4 655 28,9%
Summa 47 337 47 489 47 847 48 418 49 250 49 933 50 699 51 291 8,4%
Okning, antal per ar 152 358 572 831 683 766 592
Okning, % per ar 0,3% 0,8% 1,2% 1,7% 1,4% 1,5% 1,2%

| november 2024 antog kommunstyrelsen den befolkningsprognos som ligger till grund fér
budgetférutsattningarna. Det finns dven ett alternativt scenario som ar lagre an
huvudalternativet. For perioden 2024-2034 innebar det reducerade alternativet omkring
40 % farre inflyttningsklara bostader jamfoért med huvudalternativet. | huvudalternativet
anges att Falkenberg ar 2029-2030 kommer att nd 50 000 invanare. | det reducerade
alternativet prognostiseras detta intraffa ar 2036-2037.

Andel av befolkningen

Adersintervail | 2025 | 2028 | 2031 |Feranaring

0-19 ar 22,7%  22,2% 21,7% -1,0%
20-64 ar 51,9% 51,9% 52,0% 0,1%
65+ ar 254% 25 9% 26,3% 0,9%

Enligt prognosen 6kar andelen invanare i dldersgruppen 20-64 ar med 0,1 procentenheter
mellan 2025 och 2031. Andelen barn-och unga (0-19 ar) minskar med 1,0 procentenheter
medan andelen aldre (65+ ar) 6kar med 0,9 procentenheter.
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Resultat och ekonomiska nyckeltal

Resultatbudget, mnkr Budget Budget Plan
2025 2026 2027 2028

Verksamhetens intdkter och kostnader -3220,8 -3367,1 -35284 -3677,0
Avskrivningar -188,2 -203,5 -204,1 -208,6
Verksamhetens nettokostnad -3409,0 -3570,6 -3732,5 -3 885,5
Skatteintakter 24915 2 588,8 2708,7 2 826,2
Generella statsbidrag 1001,1 1049,0 1094,8 1154,7
Verksamhetens resultat 83,6 67,2 71,0 95,4
Finansiella intakter 96,9 104,3 1211 134,8
Finansiella kostnader -126,3 -128,2 -144,7 -161,3
Utdelning Stadshus AB 15,3 14,9 15,3 3,4
Arets resultat 69,4 58,2 62,7 72,4
Okning av nettokostnader 4,6% 4,5% 4,5%
Okning skatteintédkter och statsbidrag 4,2% 4,6% 4,7%
Resultatmal 2% av skattintakter och statsbidrag, % 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Resultatmal 2% av skattintakter och statsbidrag, tkr 69,9 72,8 76,1 79,6
Uppnadd andel av skatteintdkter och statsbidrag 2,0% 1,6% 1,6% 1,8%
Arets resultat, tkr 69,4 58,2 62,7 72,4
Kvar till resultatmal 2% 0,0 -14,5 -13,4 -7,3

Resultatet i budgetforutsattningarna for planperioden ar ett dverskott pa 58,2 mnkr (1,6 %)
2026, ett 6verskott 2027 pa 62,7 mnkr (1,6 %) och ett 6verskott 2028 pa 72,4 mnkr (1,8 %).

Resultatandelen understiger kommunens resultatmal pa 2 % alla &r under planperioden. For
2026 saknas 14,5 mnkr for att nd malet, for 2027 saknas 13,4 mnkr och fér 2028 saknas 7,3

mnkr.

Skatteintidkter och statsbidrag

Berakningen av Falkenbergs budgeterade skatteintikter utgar fran Sveriges kommuner och
regioners (SKR) skatteunderlagsprognos med utgangspunkt i kommunens egen
befolkningsprognos.

Enligt SKR:s cirkular i april (25:21) anges skatteunderlagets tillvaxt till 4,1 % for 2026, 4,5 %
for 2027 och 4,3 % for 2028. Tillvaxten i Falkenberg anpassas utifran egen
befolkningsprognos och 6kningen uppgar till 97,3 mnkr (4,1 %) for 2026, 119,92 mnkr (5,4 %),
for 2027 och 117,5 mnkr (5,3 %) foér 2028. Den totala 6kningen under planperioden uppgar
till 334,7 mnkr.

Aven den kommunalekonomiska utjidmningen utgar fran SKR:s cirkular i april och anpassas
utifran egen befolkningsprognos. 2026 uppgar 6kningen till 47,9 mnkr (3,9 %), 45,8 mnkr
2027 (4,4 %) och 59,9 mnkr (5,5 %) 2028. Den totala 6kningen under planperioden uppgar
till 153,6 mnkr.
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Finansiella poster

En stor del av kommunens finansiella intdkter och kostnader utgérs av ranta pa formedlade
[an till de kommunala bolagen. Dessa budgeteras och redovisas med samma belopp pa
intdktssidan som kostnadssidan och ar alltsa ett nollsummespel. Analysen av forandrade
finansiella poster gors darfor exklusive rantan pa formedlade lan.

Budgeten for finansiella intdkter utgors framfor allt av formedlingsavgifter fran bolagen pa
de formedlade ldnen medan de finansiella kostnaderna framst avser rantekostnader pa
kommunens rantebarande skulder. Rantekostnaderna bygger pa prognoser fran Entropi, en
oberoende finanskonsult som dr kommunens radgivare. Under planperioden dkar
kommunens intakter for formedlingsavgifter med 3,2 mnkr i takt med bolagskoncernens
Okade skuldniva. Bolagens behov av nyupplaning uppdateras dock forst infor hostens
budgetarbete och forutsattningarna kan da andras. Kommunens skuldniva ar relativt
konstant de ndrmsta aren givet att inte nya investeringsprojekt vaxlar upp nivan annu hogre.
Trots 6kande rantor ar rantekostnaderna i stort sett oférandrade tack vare en lagre
[anevolym under planperioden jamfért med budget 2025.

Under planperioden ar utdelningar fran bolagskoncernen budgeterade med 14,9 mnkr 2026,
15,3 mnkr 2027 och 3,4 mnkr 2028. F6r 2026 ar det en minskning med 0,4 mnkr, for 2027 en
o6kning med 0,4 mnkr samt fér 2028 en minskning med 11,92 mnkr.

| enlighet med SKR:s rekommendation ar kommunens internranta satt till 2,75 % under
planperioden. Det ar en 6kning med 0,25 procentenheter jamfért med 2025 och innebar att
namndernas budgetramar 6kar med drygt 7,0 mnkr. Internrantan ar en intern
budgetregleringspost som fordelar kostnader for ranta till den namnd som férvaltar en
anlaggning. Aven om internrintan paverkar namndernas budgetramar, paverkar den inte
kommunens samlade resultat, eftersom det endast dr en intern omférdelning. Den faktiska
resultatpaverkan kommer av de externa rantorna pa kommunens skulder. En hojd
internranta paverkar dock barn- och utbildningsndmndens bidrag till verksamheter under
annan huvudman, da internrantan ingar i de interna lokalkostnaderna. Detta innebar en
paverkan pa kommunens resultat med cirka 0,6 mnkr.
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Namndernas ramar

Namndernas ramar samt forandring under planperioden

Kommunens ekonomiska forutsattningar férandras standigt. Nedan beskrivs de viktigaste
forandringarna for budget 2026-2028. Férandringarna utgar fran senast beslutade budget.

. Férindring JCE (I Foriandring [ 4 ETH Forandring N HET|]
DI A E 2026 2026 2027 2027 2028 2028

Kommunstyrelsen exkl affarsverksamhet -217 296 -3357 -220 653 -3364 -224017 -6 067 -230084
Kommunstyrelsen, affarsverksamhet 4 665 -3136 1529 -1135 394 111 505
Barn- och utbildningsndmnden -1407 423 -32323 -1439746 -6210 -1445956 -18600 -1464556
Socialndmnden exkl ekonomiskt bistand -1224293 -53913 -1278206 -38196 -1316402 -23481 -1339883
Ekonomiskt bistand -45562 0 -45562 0 -45562 0 -45562
Kultur-, fritids- och teknikndmnden -300024 -3323 -303 347 -8248 -311595 3458 -308 137
Servicenamnden -168813 -6 633 -175446 -2782 -178228 -2140 -180 367
Milj6- och halsoskyddsndamnden -11705 -61 -11766 -128 -11894 -325 -12219
Bygglovsnamnden -8981 -164 -9145 -218 -9363 -369 -9732
Overformyndarndmnden -5064 210 -4854 -68 -4922 0 -4922
Revisionen -1910 3 -1907 -6 -1913 -36 -1949
Centralt avsatta ndmndsmedel* -71476 -88016 -159492 -93604 -253096 -104 104 -357 199
Summa namndernas ramar -3457 882 -190712 -3648594 -153960 -3802554 -151553 -3954106
Kommungemensamma poster* 48836 29152 77 988 -7 968 70020 -1434 68586
Summa verksamhetens nettokostnad -3409 046 -161560 -3570606 -161928 -3732534 -152986 -3885520
Skatteintakter 2491510 97282 2588793 119922 2708715 117528 2826243
Generella statsbidrag 1001094 47 926 1049020 45803 1094823 59883 1154706
Finansnetto -14 160 5161 -8999 685 -8314 -14759 -23072
Resultat 69398 -11191 58207 4483 62691 9 666 72357

* avser avsatta medel till ndmnderna foér 16neékningar, kapitalkostnader, fordndrat personalomkostnadspdldgg med
mera. Medlen férdelas till nGmnderna ndr beloppen dr faststdllda.

** avser pensionskostnader, 6kning semesterloneskuld och vissa statsbidrag samt interna intdkter frdn ndmnderna fér
schablondebitering av kollektivavtalade pensionsavgifter och internrdnta. Internrdnta dr en intern
budgetregelringspost for att férdela rdnta sa den belastar ndmnden som férvaltar anlédggningen.

Namndernas ramar 2026 samt forandring sedan budget 2025

Effekt av

Budget Volym- Resurs- Politiska verksamhets- Summa Reglerings- Budget
2025 férandring tilldelning prioriteringar - tilldelning poster 2026
Kommunstyrelsen exkl affarsverksamhet 217 296 0 4846 -150 -1339 3357 0 220653
Kommunstyrelsen, affarsverksamhet -4 665 0 3136 0 0 3136 0 -1529
Barn- och utbildningsndmnden 1407 423 17769 21665 1450 -8561 32323 o] 1439746
Socialndmnden exkl ekonomiskt bistand 1224293 25829 35099 400 -7415 53913 0 1278 206
Ekonomiskt bistand 45562 0 0 0 0 0 o] 45562
Kultur-, fritids- och tekniknamnden 300024 365 7 664 -1970 -2735 3323 0 303 347
Servicenamnden 168813 2615 2350 3350 -1681 6633 0 175 446
Milj6- och halsoskyddsndmnden 11705 0 182 0 -122 61 0 11766
Bygglovsniamnden 8981 0 254 0 -90 164 0 9 145
Overformyndarnamnden 5064 0 231 -441 0 -210 0 4854
Revisionen 1910 0 16 0 -19 -4 0 1906
Centralt avsatta namndsmedel 71476 0 102 204 0 0 102 204 -14 188 159 492
Summa niamndernas ramar 3457882 46578 177 646 2639 -21963 204 900 -14 188 3648594
Kommungemensamma poster -48 836 0 -29 152 0 0 -29 152 0 -77 988
Summa verksamhetens nettokostnad 3409046 46578 148 494 2639 -21963 175748 -14 188 3570606
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Namndernas tilldelning 2026-2028

" . . Summa
Namndernas tilldelning, tkr m 2027 m 2026-2028

1. Volymférandringar 46 578 36131 12827 95537
2. Resurstilldelning 177 646 139593 143125 460 364
3. Politiska prioriteringar 2639 1170 -4.400 -591
4. Effekt av verksamhetsoversyn -21963 -22 935 0 -44 898
5. Regleringsposter -14 188 0 0 -14 188
Summa namndernas tilldeIning 190712 153959 151553 496 224

Namndernas tilldelning, inklusive centralt avsatta namndsmedel, uppgar till 496,2 mnkr
under planperioden och delas upp i volymférandringar, resurstilldelning, politiska
prioriteringar, effekt av verksamhetséversyn samt regleringsposter. Nedan redogérs for vad
de olika posterna bestar av.

1. Volymfoérandringar

Barn- och utbildningsnamnden, socialndmnden och servicenamnden har i mars 2025 lamnat
in volymfoérandringar for sina verksamheter under planperioden med utgadngspunkt i
kommunens antagna befolkningsprognos 2024-11-26 § 207. Servicenamndens volymer
avser maltider till barn, elever och aldre pa sarskilt boende och foljer barn- och
utbildningsndmndens och socialnamndens volymer. Kultur-, fritids- och tekniknamndens
volymer uppdateras i hdstens budgetarbete.

Volymférandringarna regleras genom ett a-pris for barn- och utbildningsnamnden,
socialndmnden och servicendmnden. A-priset berdknas utifrdn namndernas internbudget
2025 och raknas upp med senaste PKV-index.

En vaxande befolkning 6kar efterfrdgan pa kommunens tjanster och sammantaget 6kar
volymerna med 95,5 mnkr under planperioden

Enligt den beslutade befolkningsprognosen som ligger till grund fér budget 2026-2028,
Okar volymerna totalt med 46,6 mnkr ar 2026. Prognosen baseras pa utfall 2024 samt
prognos 2025. Den stora 6kningen beror framst pa en hogre befolkningsprognos an i
foregaende ars budget och ett hogre utfall 2024.

For 2026 syns en 6kning pa barn- och utbildningsndmnden av antalet barn och elever pa
samtliga omraden, dar framfor allt gymnasiet sticker ut med en kraftig 6kning baserat pa ett
hogt intag hosten 2024, men som motverkas av en minskande trend for annan huvudman.
Aven inom férskolan syns en stérre 6kning, vilket framst beror pa en lagre minskningstakt i
befolkningsprognosen fér 1-5 aringar, men ocksa ett hégre utfall 2024. Under 2026 6kar
volymerna pa socialndmnden inom vard och omsorg av aldre, funktionsstéd LSS och SolL
samt inom missbruksproblematik vuxna, medan det inom barn- och ungdomsvard inte syns
nagon férandring. Okningen inom vard och omsorg av aldre ar hanforlig till en 6kning av
hemtjansttagare, samt en justering for parboendeplatser som tidigare inte fangats i
volymerna utan inneburit ett underskott fér namnden.
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Under 2027 uppgar den totala volymokningen till 36,1 mnkr. Pa barn- och
utbildningsndmnden syns en minskning av antalet barn pa férskola i linje med
befolkningsprognosen, medan antalet elever 6kar i grundskola, fritidshem, gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola. P4 socialndmnden 6kar antalet omsorgstagare inom vard och
omsorg av dldre samt inom funktionsstod LSS. Inom 6vriga omraden syns ingen forandring.
Okningen inom vard och omsorg av aldre dr baserad pa att samtliga 99 platser i kvarteret
Tradgarden ar tillgangliga fran och med 2027. Platserna kommer dock att 6ppnas i takt med
att behov uppstar och en ny bedémning av behovet gors i hostens budgetarbete.

For 2028 uppgar volymokningen till 12,8 mnkr. P4 barn- och utbildningsndmnden syns
fortsatt en viss minskning av antalet barn pa férskola. Grundskola, fritidshem och
gymnasieskola fortsatter att 6ka i olika grad, dar den stérsta 6kningen syns inom
grundskolan. Inom socialndmnden syns en fortsatt mindre 6kning inom vard och omsorg av
aldre medan funktionsstod LSS minskar nagot och évriga omraden forblir oforandrade.

v ae Budget Ram Plan
Volymforandringar, tkr 2026 2027 2028 m

Socialnamnden 25829 25601 3802 55232
Barn- och utbildningsndmnden 17 769 7 450 8681 33901
Servicenamnden 2615 2150 343 5108
Kultur-, fritids- och tekniknamnden 365 930 0 1295
Totalt volymférandringar 46 578 36 131 12 827 95 537

* Kultur-, fritids- och teknikndmnden Idmnar in uppdaterade volymférdndringar till héstens budgetprocess.

2. Resurstilldelning

Prisupprakning

De verksamheter som ej raknas upp via volymférandringar erhaller en arlig prisupprakning
for att kompensera for kostnadsokningar kopplat till prisférandringar och inflation for 6vriga
verksamhetskostnader. Upprakningen sker utifran PKV-index.

Under planperioden uppgar prisupprakningen till totalt 36,8 mnkr. Foér 2026 uppgar
prisupprakningen till 11,7 mnkr. Fér 2027 och 2028 uppgar prisupprakningen till 12,4 mnkr
respektive 12,7 mnkr.

Demografijustering

Samtliga verksamheter i kommunen paverkas av att befolkningen férandras och
namndernas budget justeras antingen via volymférandringar eller en allman
demografijustering med utgangspunkt i den totala befolkningsférandringen. En
volymijustering ar kopplad till en viss malgrupp och en viss typ av kommunal service vilket
innebar att justeringen avser en viss bestamd verksamhet som redovisas och féljs upp i
kommunens uppfdljningsrapporter medan demografijusteringen kan fordelas utifran
namndernas behov i verksamheterna.
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Under planperioden prognostiseras en tillvaxt i befolkningen med 0,8% for 2026, 1,2% for
2027 och 1,7% for 2028, vilket innebar en demografiupprakning med totalt 23,0 mnkr.

Lokalkostnader

Samtliga ndmnders budgetramar justeras for interna lokalkostnader. Férandringar i hyran
mellan aren beror pa tillkommande eller avgadende lokalyta samt justering av de kostnader
som ingar i hyran. Barn- och utbildningsndmndens budgetram justeras dven fér hur
okade/minskade lokalkostnader paverkar bidraget till fristdende skolor och férskolor.
Socialndmnden och servicendmnden bedriver en stor del av sina verksamheter i lokaler som
ags av externa fastighetsagare, dven dessa forandringar justeras.

Under planperioden 6kar kommunens lokalkostnader med total 39,3 mnkr enligt tabellen
nedan. Den framsta orsaken till den stora dkningen ar Troéingeskolan som dppnar
hostterminen 2025. Under 2025 tilldelades 17,0 mnkr for lokalkostnader avseende
Troingeskolan. For att uppna heldrseffekt tilldelas ytterligare 19,7 mnkr 2026. Andra
anledningar ar nybyggnation av en forskola i Vinberg som dven den dppnar hdstterminen
2025 och namnderna kompenseras nu for att uppna heldrseffekt.

Socialndmnden tilldelas budget fér seniorkvarteret Tradgarden, en kompensation som
fordelats under aren 2024-2026 och totalt uppgar till 9,8 mnkr. Tilldelningen till
socialndmnden minskas med berdknade hyresintakter. Under planperioden innebar de
Okade lokalkostnaderna pa barn- och utbildningsndamnden dven 6kade bidrag till
verksamheter under annan huvudman i enlighet med lagen om bidrag pa lika villkor.
Kompensationen uppgar till 3,6 mnkr under planperioden. De avgaende lokalerna avser
tillfalliga paviljonglosningar pa barn- och utbildningsndmnden samt uppsagda hyreskontrakt
pa socialnamnden.

Utakning lokalkostnader, tkr mﬁm 2026-2028

Troingeskolan, inklusive idrottshall 19706 369 466 20541
Vinbergs forskola 1230 17 22 1269
Bidragtill fristdende enheter, BUN 2420 415 761 3596
Seniorkvarteret Tradgarden 3301 0 0 3301
Ovriga tillkommande lokaler 3861 27 28 3916
Avgaende lokaler -5717 -1747 0 -7464
Avetablering, evakuering mm -650 4437 -6 000 -2213
Upprakning och ovrigt 5238 5257 5638 16 132
Summa 29 388 8774 915 39 078

Léonedkningar och upprakning av képt verksamhet

Budgeterade I6nedkningar och kostnadsokningar for kopt verksamhet utgar fran de senaste
prognoserna for konjunkturlonestatistikens timlon, prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) samt omsorgsprisindex (OPI). For 2026 uppgar 16nedkningar och upprakning av kopt
verksamhet till 99,5 mnkr. For 2027 dr motsvarande siffra 105,1 mnkr samt 109,3 mnkr for
2028. Planperiodens ldnedkningar och 6kade kostnader for barn- och utbildningsndmndens
kopta verksamhet ar budgeterade under centralt avsatta namndsmedel medan
upprakningen for socialndamndens koépta verksamhet ar tillférda i ndmndens ram.
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Pension och férandrat personalomkostnadspaligg

Kommunens pensionskostnader bygger pa prognoser fran KPA Pension med vissa
justeringar for egna antaganden. En avgérande parameter for kommunens
pensionskostnader ar prisbasbeloppet, som ar inflationsstyrt. Pensionskostnaderna
stabiliserar sig nu pa en normal niva efter att ha legat pa mycket hoga nivaer under framfor
allt 2023-2024 pa grund av den hoga inflationen. Kostnaderna 2026 uppgar till 196,7 mnkr
(baserat pa en inflation pa 0,9 %), vilket &r en minskning med 16,4 mnkr jamfort med 2025.
2027 uppgar kostnaderna till 207,4 mnkr (baserat pa en prognostiserad inflation pa 2,0 %)
och 215,3 mnkr 2028 (baserat pa en prognostiserad inflation pa 2,3 %). Kommunens
pensionskostnader budgeteras under kommungemensamma poster. Har budgeteras dven en
intakt fran namnderna for kollektivavtalade pensionsavgifter, som ar en del av kommunens
pensionskostnader. Debiteringen till nAmnderna sker genom ett personalomkostnadspalagg
som justeras ned 2026 for att matcha de minskade kostnaderna. Justeringen beskrivs
narmare under rubriken Regleringsposter.

Ovrig resurstilldelning

Budgeten for fardtjanst utgar ifran Hallandstrafiken senaste prognos for 2025 och
uppdateras utifran prognos om antal resande samt snittpris per resa som raknas upp via
index. Budgeten for fardtjanst 6kar under planperioden med 2,4 mnkr. Detta ar en lagre
beddémning an tidigare vilket beror pa att Hallandstrafiken prognostiserar att resandet
planar ut.

Raddningsforbundets budget rdknas upp med PKV-index motsvarande 4,7 mnkr under
planperioden. Tidigare ar har det dven skett en demografijustering kopplad till
befolkningstillvaxten samt en effektivisering med 1 %. Under 2026-2028 alaggs
Raddningsforbundet ingen effektivisering men erhaller inte heller ndgon justering for
demografi.

Affarsverksamhetens budget for elproduktion justeras pa grund av lagre produktion fran
vindkraft och darmed uteblivna intakter med 4,0 mnkr. Det gors ocksa en justering for hogre
intakter fran vattenkraft pa grund av ett hogre prognostiserat spotpris. Totalt innebéar detta
en 6kning med 3,0 mnkr 2026 for elproduktionen. Fér 2027 och 2028 gors ingen
budgetering av vindkraften pa grund av eventuell férsaljning, vilket far en férsamrande
effekt pa budgeten 2027 med 1,3 mnkr pa grund av uteblivna intakter.

Andra budgetjusteringar uppgar till 0,6 mnkr under planperioden och avser bland annat
riksdagsvalet 2026, generella statsbidrag till barn- och utbildningsndmnden och
socialndmnden, stordriftsfordelar for socialndmnden i kvarteret Tradgarden samt
kompensation till barn- och utbildningsndmnden féor nAmndens minskade volymer.
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3. Politiska prioriteringar

m Politiska prioriteringar per namnd, tkr mmm

KS Centrumlyftet -280
KS Fordjupad 6versiktsplan Ullared -150 -150
BUN Likvardiga forutsattningar 1250
BUN Licenser nationella prov 300
BUN Justering bidrag till Resurscenter -250 -250
BUN Familjecentral 150
SN Externa placeringar barn inom LSS -1300 -1400
SN Familjecentral 400
KFT Bidrag till forening for konstgras -3000 3000 -3000
KFT Go FBG 780
KFT Utokning satsningar pa landsbygden 250
SVN Utokad 6vervakning IT-miljo 1650
SVN Utokad lagringstid i molnet, Microsoft 365 1100
SVN Maltidspersonal Tréingeskolan och Vinbergs forskola 900
SVN Projektkostnad utredning infér upphandling av IT-drift -600
SVN Mattransporter, Tradgarden 300 150
OFN Digitaliseringsprojekt -441
Summa politiska prioriteringar 2 639 1170 -4 400

4. Effekt av verksamhetsoversyn

Effekt av verksamhetsoversyn ar budgeterad till 22,0 mnkr 2026 och 22,9 mnkr 2027 och
motsvarar 0,6 % pa barn- och utbildningsndmndens och socialndmndens budgetramar, 0,8 %
pa kultur-, fritids- och teknikndmndens budgetram samt 1 % pa 6vriga namndernas
budgetramar. Ingen effektivisering ar beslutad for 2028.

5. Regleringsposter

For kollektivavtalade pensionsavgifter sker en intern schablondebitering till nAmnderna som
intaktsfors centralt i kommunen under kommungemensamma poster. Debiteringen till
namnderna sker via ett personalomkostnadspaldgg. Nar pensionskostnaderna minskar 2026
justeras personalomkostnadspaldgget ned motsvarande de minskade kostnaderna.
Justeringen kommer att foérdelas ut pa namnderna men ar for narvarande budgeterad under
centralt avsatta namndsmedel. Motsvarande justering av intdkterna sker under
kommungemensamma poster.
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Forandringar 2026 jamfort med foregaende ars beslutade budget

. g o 2026ifgars 024 ey

Jamforelse av ar 2026 . nuvarande | Forandring
version version

Na@mndernas ingaende ramar -3 372976 -3372976 (0]
Volymfoérandring:
Barn- och utbildningsnémnden -209 -17 769 -17 560
Socialnédmnden -22 602 -25 829 -3227
Servicenamnden -932 -2 615 -1683
Kultur-, fritids- och teknikndmnden -365 -365 0
Summa volymférandring -24108 -46 578 -22 470
Resurstilldelning:
Prisjustering -11735 -11 857 -122
Demografijustering -2274 -4 567 -2293
Forandring I6ner, pension och PO -212 402 -210613 1789
Andelsforandring sdbo vs hemtjanst -13 835 -13835 0
Stordriftsfordelar Tradgarden 1087 1087 0
Forandring fardtjanst -1500 -388 1112
Forandring Raddningstjanst Vast -1 605 -1379 226
Forandring affarsverksamhet 0 -3000 -3 000
Forandring anslag till maxtaxa 8977 6 996 -1981
Forandring Ovrigt 18 525 17 829 -697
Forandrade lokalkostnader -19 760 -29 625 -9 865
Summa resurstilldelning -234 522 -249 354 -14 832
Politiska prioriteringar -2 639 -2 639 o
Effektivisering 21963 21963 (0]
Regleringsposter kapitalkostnader 77 372 78 978 1606
Skatteintakter och statsbidrag 3643903 3 637 812 -6 091
Finansnetto -12 369 -8 999 3370
Resuttat | 96624 582070 -33417
Resultatandel, % 2,7% 1,6%
Resultatmal, 2 % 72878 72756
Resultatandel, tkr 96 624 58 207
Kvar till resultatmal 23746 -14 549

| den beslutade budgeten for 2025-2027 uppgick resultatet 2026 till 96,6 mnkr
motsvarande en resultatandel pa 2,7 %. | arets budget 2026-2028 ar resultat for 2026 58,2
mnkr motsvarande en resultatandel pa 1,6 %. Det forsamrade resultatet uppgar till 38,4
mnkr och de storsta férandringarna avser lagre skatteintdkter och statsbidrag, 6kade
volymer samt 6kade lokalkostnader. Lokalkostnaderna 6kar framst pa grund av en hogre
internranta, samt nytillkomna lokaler fér vuxenutbildning, daglig verksamhet och
hemsjukvard. Minskningen i skatteintdkter och statsbidrag ar framfor allt hanforlig till lagre
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preliminara skatteintdkter (-15,2 mnkr), lagre inkomstutjamning (-8,7 mnkr), lagre
kostnadsutjamning (-8,2 mnkr). P4 uppatsidan syns ett hogre regleringsbidrag (3,4 mnkr),
hogre fastighetsavgift (5,0 mnkr) samt hogre LSS-utjamning (17,6 mnkr). De storsta
volymdkningarna syns inom barn- och utbildningsndmndens verksamheter och framfér allt
inom forskola (11,7 mnkr) och anpassad skola (10,5 mnkr) medan gymnasieskolans volymer
minskar (-5,3 mnkr).

Investeringar

Kommunens beslutade investeringsvolym 2026-2030 uppgar till 1,4 mdkr, vilket innebar en
genomsnittlig investeringsvolym pa cirka 283 mnkr per ar. Det ar endast de investeringar
som beslutades i november 2024 som ar med i budgetférutsattningarna. Namndernas nya
investeringsforslag kommer att behandlas under héstens budgetprocess.

| samband med att kommunstyrelsen godkanner budgetférutsattningarna kommer dven
kommunens lokalférsoérjningsprogram att godkdnnas som planeringsunderlag till budget. De
nya investeringsbehov som framkommer i lokalforsérjningsprogrammet ar inte heller med i
budgetférutsattningarna.

De lokalinvesteringar och infrastrukturella investeringar som ar beslutade sedan tidigare
har justerats enligt entreprenadindex. Indexupprakningen innebar en utékad
investeringsniva med 14,9 mnkr under 2026-2030. Upprakningen for lokalinvesteringarna
uppgar till 3,1 % och for infrastruktur till 0,36 %. Investeringarna ar dven justeradei tid
utifran de senaste bedémningarna.

Ekonomiavdelningens kommentarer

Resultatet i budgetforutsattningarna for planperioden ar ett dverskott pa 58,2 mnkr (1,6 %)
2026, ett 6verskott 2027 pa 62,7 mnkr (1,6 %) och ett 6verskott 2028 pa 72,3 mnkr (1,8 %).
Resultatandelen understiger det finansiella malet pa 2,0 % av skatteintakter och statsbidrag
alla ar. I resultatet ingar inte namndernas forslag till budgetunderlag (drift och investeringar)
som kommer behandlas forst i hdstens budgetarbete. Det innebar att inga nya behov fran
namnderna, utéver volymdkningar, belastar resultatet i nulaget.

Under 2026 kompenseras kommunen med cirka 16 mnkr for det tidigare reducerade
elstédet som motiverades med att kommunen bedrev jordbruksverksamhet. Denna tillfalliga
ersattning ingar inte i det budgeterade resultatet 2026.

2024 togs en ny finansieringsmodell fram for Destination Falkenberg AB. Under 2025-2027
finansieras kommunens bidrag till Destinationsbolaget genom en 6kad utdelning fran
bolagskoncernen pa cirka 11 mnkr. For 2028 ar ingen utdelning fran bolagskoncernen
budgeterad kopplat till denna finansiering.

16



17(17)

Effektiviseringar ar budgeterade 2026 och 2027 enligt den beslutade budgeten for 2025-
2027. Effektiviseringarna uppgar till runt 22 mnkr per ar och motsvarar 0,6 % pa barn- och
utbildningsndmndens och socialndmndens budgetramar, 0,8 % pa kultur-, fritids- och
teknikndmndens budgetram samt 1 % pa 6vriga namndernas budgetramar. En liknande
effektivisering for 2028 skulle innebéra en resultatforbattring pa cirka 22 mnkr. En eventuell
skattehojning pa 10 ore skulle generera ungefar 12 mnkr i ytterligare skatteintakter per ar.

Utvecklingen av poster sdsom skatteintikter och statsbidrag, volymer och
demografiupprakning har en stark koppling till kommunens befolkningsutveckling. |
november 2024 antog kommunstyrelsen den befolkningsprognos som ligger till grund fér
budgetférutsattningarna. Det finns dven ett alternativt scenario som ar lagre an
huvudalternativet. | det reducerade alternativet anviands samma antaganden fér
barnafédande, dodlighet och utflyttning. Skillnaden ligger i att det reducerade alternativet
baseras pa ett genomsnitt av det faktiska bostadsbyggandet i kommunen under de senaste
20 aren medan det i huvudalternativet baseras pa kommunens egna bostadsbyggnadsplaner.
For perioden 2024-2034 innebér det reducerade alternativet omkring 40 % farre
inflyttningsklara bostader jamfért med huvudalternativet.

17



