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1. Inledning

Budgetforutsattningarna &r en del i kommunens budgetprocess. Syftet med dokumentet &r att
tydliggora de ekonomiska forutsattningarna som namnder och bolag har att forhalla sig till
kommande ar. Budgetférutsattningarna utgar fran senast beslutade budget uppdaterad med
nya ekonomiska forutsattningar, bland annat avseende skatteintékter och statsbidrag,
pensioner, nya index for upprakningar, férandrade volymer och rantor. Effekterna pa
resultatet sammanstélls i avsnitt 4 och 5.

Kommunen ska langsiktigt vara en vélskatt och stabil kommun med stabila ekonomiska
forutsattningar. En viktig del i att bibehalla det ekonomiska resultatet och stéallningen
framaover ar organisationens formaga att se effekter och balansera tempo i de delar som gar
att paverka, for att pa sa vis hitta en hallbar takt i tillvaxten. Tillvéaxt kraver framforhallning,
kommunikation och koordinering inom kommunkoncernen och med inblandade aktorer for
att kunna omhanderta utvecklingen pa ett effektivt och d&nda-malsenligt satt. Traffsakerheten
i befolkningsprognoserna ér ocksa en viktig faktor eftersom denna prognos paverkar
utvecklingen av skatteintékter och statshidrag, antal barn och elever, vard- och
omsorgstagare, kommunens lokalbehov med mera. Kommunen har malinriktat satsat pa
tillvaxt genom att under flera ar tagit fram manga fardiga detaljplaner. Detta har medfort en
okad befolkning i ljuset av att nya bostader skapats. For att vaxa hallbart behéver denna
utbyggnadstakt hitta sin langsiktigt hallbara niva.

Investeringstakten ar emellertid fortsatt hog i kommunkoncernen. Det dr bade
reinvesteringar och nyinvesteringar samt en hog ambitionsniva som paverkar nivan.
Projekten ska ge 6kad I6nsamhet i bolagen och samtidigt bidra till samhallets utbyggnad.
Investeringar genererar samtidigt en forpliktelse i framtiden i form av driftkostnader,
avskrivningar och rantekostnader. Den budget for 2024 och framat som antogs hosten 2023
innebar att bolagens nyupplaning fortsatter 6ka medan kommunens 6kningstakt &r mer
hallbar i det beslutet. | budgetarbetet for 2025 och framat har ett skuldtak lyfts in for bolagen
och kommunen som innebér att den samlade rantebédrande skulden inte ska 6verstiga 5 mdkr
vid utgangen av 2029-12-31.

Resurser behover allokeras fran drift till investeringsverksamheten for att motverka
skulddkningstakten. For kommuner med hdg investeringsvilja och stora behov ar ett
resultatmal pa 2 % inte tillrackligt. Mot den bakgrunden har budgetberedningen vid tillfallen
resonerat kring malet. Det tuffa ekonomiska ldget som uppstod 2024 innebar emellertid att
ett hogre resultatmal fick skjutas pa framtiden eftersom kvaliteten i verksamheterna kunde
paverkas negativt. | takt med att reformutrymmet i framtiden 6kar behéver del av detta
utrymme ianspraktas for att 0ka det budgeterade resultatet det vill sdga oka det finansiella
malet. Pa sa satt kan kommunen om nagra ar finansiera en storre andel av vara
investeringsbehov med egna medel samt bérja amortera pa lanen. Om detta inte gors far
kommande generationer en storre borda att bara i sina budgetar. Det ger ocksa ett politiskt
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okat handlingsutrymme och mojliggor for nya satsningar och starker pa sa vis
forutsattningarna for utveckling och tillvaxt.

Slutligt beslut om budget for 2025-2027 fattas i kommunfullmaktige i november. Samtliga
budgetforutsattningar kommer da att revideras utifran en ny prognos for skatteintakter och
statsbidrag, pensioner samt nya index for upprakningar med utgangspunkt i regeringens
hostproposition. | hostens budgetarbete behandlas &ven ndmndernas forslag till
budgetunderlag, behov av ytterligare effektiviseringar, politiska prioriteringar och dylikt.

2. Omvarldsanalys

Falkenbergs kommuns omvérldsanalys syftar till att skapa en samlad bild, 6kad medvetenhet
och beredskap om hur omvarldsforutsattningar paverkar kommunkoncernen. | Falkenbergs
kommuns omvarldsanalys for 2024 lyfts sex dvergripande trender som har eller kommer ha
en paverkan pa kommunkoncernen nu och i framtiden och &r darfor viktiga att beakta i
planeringen av kommunens verksamhet framat:

Framtiden tillhor de resilienta

Osakerhet och of6rutsédgbarhet i omvarlden 6kar
Omstéllningskraften tar plats som en nyckelfaktor
Ojamlika livsvillkor

Samtalet om kommunernas roll i valfarden
Teknikutvecklingen stéller om samhallet i grunden

ocouarwnE

Lokal Agenda

Inom ramen for Lokal Agenda 2030 genomfors en nuldgesanalys varje ar. Nulagesanalysen
visar ett antal sarskilt komplexa utmaningar som paverkar kommunkoncernen och samhallet
i stort och som behdver hanteras i samarbete dver verksamhets- och aktorsgranser:

e Polarisering och orattvis fordelning
Klyftorna mellan manniskorna i samhallet véxer, sa ocksa i Falkenberg. Mellan de
som har hog inkomst och de som har Iag inkomst, de som har mycket makt att
paverka och de som har inte har makt att paverka sin situation, de som har tillgangar
och de som inte har tillgangar, de som upplever sig ha god halsa och de som mar
daligt.

e Viar kvar i linjar produktion och konsumtion och fossilberoende
Kunskapen, beteenden, investeringar och styrmedel for att minska var slit- och
slangkonsumtion och i stéllet arbeta for en mer cirkulér vardag gar for langsamt.
Samhéllet &r fortfarande i for stort behov av plast och olja.
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e Var sarbarhet 6kar och vi far minskad motstandskraft
Falkenbergs befolkning véxer och tar alltmer mark i ansprak. Vi har i vart samhalle
idag byggt in sarbarheter sasom stora asfaltsgjorda ytor och ett bilberoende och
darmed en minskad motstandskraft i stiderna som inte kan omhénderta stora
vattenmangder, sta emot varmebdljor och liknande. Framat stalls det hoga krav pa en
langsiktig samhéllsplanering som bidrar till att méta sociala utmaningar, gynnar
ekosystemen, skapar ett hallbart naringsliv, bidrar till att uppna klimatmalen och
anpassas till klimatférandringarna.

Hallbarhetsperspektivet behdver integreras tidigt i processer for att minimera risken for
kostsamma insatser i efterhand. Det handlar om att kraftsamla langsiktigt och uthalligt och
standigt lara pa véagen.

3. God ekonomisk hushallning, kommunfullmaktiges
viljeinriktning och finansiella mal

| kommunallagen tydliggérs att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning, bland
annat handlar det om att varje generation ska bara sin kostnad fér den service den
konsumerar. Det ar kommunfullmaktige som beslutar om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning och for ekonomin ska anges de finansiella mal
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktiges viljeinriktning

All styrning i Falkenbergs kommun ska utga fran visionen — Vi vaxer for en hallbar framtid.
For att fortydliga och konkretisera de politiska ambitionerna har kommunfullmaktige
beslutat om Gvergripande mal. Malen &r langsiktiga och ska styra for en utveckling mot
kommunens vision.

Kommunfullmaktiges tre 6vergripande mal
e Utbildning och omsorg av hog kvalitet
e Foredome inom hallbarhet och trygghet
e Sveriges basta naringslivskommun

Kommunens vision och 6vergripande mal pekar ut den gemensamma langsiktiga malbilden
och &r styrande for kommunens utveckling som helhet. | vardagen innebdar det att visionen
ska vara vagledande i allt fran formuleringar av inriktningar, prioriteringar och i
genomforandet av verksamheten.
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Finansiella mal

For att langsiktigt uppna god ekonomisk hushallning har Falkenbergs kommun 2015 beslutat
om tva finansiella mal for kommunen - ett resultatmal dar resultatandelen ska uppga till 2 %
av skatteintakter och statsbidrag, samt ett soliditetsmal dar soliditeten skall uppga till minst
30 %. En resultatandel pa 2 % skatteintakter och statsbidrag bidrar till att kommunen kan
delfinansiera sina investeringar vilket dr avgorande eftersom kommunkoncernen ar
investeringstung tillsammans med begransningar for hur mycket kommunkoncernen har
mojlighet att lana. En soliditet pa 30 % sakerstaller kommunens betalningsférmaga pa lang
sikt. Sedan arsredovisningen 2022 har kommunen tillampat RKR:R5 innebérande en
omkilassificering av externa lokaler till finansiell leasing. Tillampningen paverkar matningen
av soliditeten och medfor en storre utmaning att na malet jamfort med forutsattningarna nar
malet sattes.

For att utveckla den ekonomiska kontrollen och styrningen beslutade kommunen 2023 om
ett tredje finansiellt mal. Malet méts for forsta gangen i arsredovisningen 2024 och méter
namndernas budgetfoljsamhet samt prognossékerhet, vilket dels innebar budget i

balans, dels att prognossakerheten vid arets slut som mest ska avvika med 1 % mot
prognosen vid delarsbokslutet i augusti.

Kommunfullmaktige har dven beslutat om finansiella mal fér de kommunala bolagen vilka
framgar i bolagens dgardirektiv. Det ar viktigt att bolagen genererar goda resultat for att i sin
tur bidra till delfinansiering av sina investeringar.

4. Forandringar under planperioden 2025-2027

Kommunens ekonomiska forutsattningar forandras standigt. Nedan beskrivs de viktigaste
forandringarna for budget 2025-2027. Forandringarna utgar fran senast beslutade budget.

4.1 Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen ar ett viktigt underlag i budgetprocessen. Prognosen paverkar
utvecklingen av skatteintakter och statsbidrag och &r éven ett av de underlag som anvands
for att prognostisera volymer pa barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden,
servicendmnden samt kultur-, fritids- och tekniknamnden. Befolkningsprognosen anvands
ocksa, tillsammans med andra underlag, i planering av lokaler och investeringar.

Svensk BNP vaxte inte under 2023 och med facit i hand blev det till slut en liten nedgang
vid arets slut. Tuffa tider for rantekéansliga hushall och byggforetag i Sverige har inneburit
att konsumtionen och bostadsinvesteringarna har minskat pa ett satt som vi inte har sett
sedan 90-talet. Det tar tid for penningpolitiken att fa effekt och darfor vantas den lagre
inflationen och det forvantade lagre rantelaget ge avtryck pa den inhemska efterfragan forst
under senare delen av 2025.

Inflations- och réntepuckeln har hittills inneburit en stérre avmattning i Sverige an i flera
andra lander. En forklaring ar vara svenska hushall som har en hog skuldsattning i
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kombination med korta bindningstider, vilket medfort att bolan blivit dyrare och pa sa satt
paverkat hushallens kopkraft. Tillsammans med stor oro geopolitiskt har hushallen blivit
forsiktigare.

| dagslaget har aktiviteten i nyproduktion av bostader avstannat vilket paverkar alla
kommuner och inte minst Falkenbergs kommun som under flera ar haft en bostadsdriven
positiv befolkningsutveckling. Flera bedomare menar ocksa att det laga fodelsetal som
uppvisades 2023 beddms kvarsta under ett antal ar som ett resultat av de svarare tiderna och
oron i omvarlden. Mot denna bakgrund har SKR med flera kommunicerat att kommunerna
behdver se Over sina befolkningsprognoser och beakta en kraftig minskning i barnafédandet,
en lagre in- och utflyttning under ett antal ar.

Ledamoter i kommunstyrelsens arbetsutskott och Stadshus AB har vid flera tillfallen under
varen fatt uppdaterade siffror och underlag. Utifran nuvarande befolkningsniva i kommunen
blir nuvarande prognos for optimistisk i det kortsiktiga perspektivet (2024-2026).
Ekonomiavdelningen beddmer mot den bakgrunden att risken och berdkningarna i
budgetarbetet dverskattas. | budgetférutsattningarna har ett reviderat forslag inarbetats.
Forslaget har tagits fram med hjélp av Statistiska Centralbyran. Den reviderade
befolkningsprognosen foreslas godkannas for budgetarbetet vid kommunstyrelsens
arbetsutskott den 7 maj och vid kommunstyrelsen den 14 maj.

Alder Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos| Okning %
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 |2023-2031

3115 3056 2979 2891 2807 2840 2915 3059 3210 3,1%

5611 5611 5629 5628 5614 5700 5709 5717 5724 2,0%
16-19 2010 2081 2152 2213 2302 2290 2316 2338 2333 16,1%
20-64 24602 24581 24597 24686 24711 24990 25238 25740 26189 6,4%
65-79 8376 8393 8391 8344 8331 8396 8486 8601 8703 3,9%
80-w 3394 3561 3721 3891 4060 4216 4365 4518 4649 37,0%
Summa 47108 47283 47470 47653 47825 48433 49029 49972 50809 7,9%

Likt de senaste befolkningsprognoserna spas andelen arbetsféra invanare (2064 ar) att
fortsatt minska. Under prognosperioden minskar andelen invanare i aldersgruppen 2064 ar
med 0,5 procentenheter. Aven andelen barn-och unga (0-19 ar) minskar enligt prognosen
med 0,5 procentenheter. Andelen aldre (65+ ar) kar med 1,0 procentenheter.

Andel av befolkningen

0-19 ar 22,7% 22,4% 22,2% -0,5%
20-64 ar 52,0% 51,7% 51,5% -0,5%
65+ ar 25,3% 25,9% 26,3% 1,0%
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4.2 Skatteintakter och statsbidrag

Berakningen av Falkenbergs budgeterade skatteintakter utgar fran Sveriges kommuner och
regioners, SKR:s skatteunderlagsprognos med utgangspunkt i kommunens egen
befolkningsprognos.

Enligt SKR:s cirkular i april (24:27) anges skatteunderlagets tillvéxt till 4,8 % for 2025, 4,1
% for 2026 och 4,0 % for 2027. Tillvéaxten i Falkenberg anpassas utifran egen
befolkningsprognos och uppgar till 4,7 % for 2025, 4,3 % for 2026 och 4,2 % for 2027 och
innebar en 6kning med 107,4 mnkr 2025, 103,5 mnkr 2026 och 103,3 mnkr 2027. Den totala
okningen under planperioden uppgar till 314,3 mnkr.

Aven den kommunalekonomiska utjamningen utgar fran SKR:s cirkular i april. 2025 uppgar
okningen till 51,5 mnkr, 35,1 mnkr 2026 och 23,7 mnkr 2027. Okningen ar framfor allt
hanforlig till inkomstutjamningen och kostnadsutjamningen. Fran 2025 gar Falkenberg fran
att betala en kostnadsutjamningsavgift till att erhalla ett kostnadsutjamningsbidrag. Dock
syns ett avtagande kostnadsutjamningsbidrag under planperioden vilket ar en av
anledningarna till att utjamningen inte 6kar i samma takt under aren. Den totala 6kningen
under planperioden uppgar till 110,3 mnkr.

4.3 Forandringar av verksamhetens nettokostnader

Nedan foljer foérandringarna i namndernas nettokostnader under 2025-2027 och orsakerna
till dessa. Siffrorna sammanstalls i tabellen i avsnitt 4.3.8.

4.3.1 Upprékning av Ioner, kopt verksamhet och pensioner

Budgeterade lonedkningar och kostnadsokningar for kopt verksamhet utgar fran de senaste
prognoserna for konjunkturldnestatistikens timlon, prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) samt omsorgsprisindex (OPI). For 2025 uppgar I6nedkningar och uppréakning av kopt
verksamhet till 104,0 mnkr. For 2026 &r motsvarande siffra 93,4 mnkr samt 95,5 mnkr for
2027. Den hogre upprakningen 2025 forklaras av att socialndmndens kopta verksamhet
raknas upp med ett hogt OPI detta ar.

Kommunens budgeterade pensionskostnader bygger pa prognoser fran KPA Pension med
vissa justeringar for egna antaganden. En avgorande parameter for kommunens
pensionskostnader ar prisbasbeloppet, som ar inflationsstyrt. Den héga inflationen har
inneburit mycket hdga pensionskostnader under 2023-2024. Kostnaderna minskar med 81,3
mnkr 2025 men ligger fortfarande Gver den niva som rader nar inflationen &r i balans pa 2
%. Beddémningen dr att pensionskostnaderna minskar med ytterligare 23,0 mnkr 2026 dar de
ligger relativt oférandrade 2027 néar inflationsmalet natts fullt ut.
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4.3.2 Volymférandringar

Barn- och utbildningsnd&mnden, socialndmnden och servicendmnden har i mars 2024 lIamnat
in volymférandringar for sina verksamheter under planperioden med utgangspunkt i
kommunens antagna befolkningsprognos 2024-02-13 § 24. Servicenamndens volymer avser
maltider till barn, elever och éldre pa sérskilt boende och féljer barn- och
utbildningsndmndens och socialndmndens volymer. Kultur-, fritids- och teknikndmndens
volymer &r inte uppdaterade i budgetforutsattningarna eftersom de baseras pa nya
investeringar och exploateringar som behandlas forst under hostens budgetprocess.

Volymforandringarna regleras genom ett a-pris for barn- och utbildningsnamnden,
socialnamnden och servicendamnden, beraknat utifran namndernas internbudget 2024 och
uppraknat med senaste PKV-index.

Till foljd av en vaxande befolkning samt uppréknade a-priser, 6kar volymerna totalt med
58,4 mnkr for planperioden. | liggande forslag till darendet foreslas inlamnade volymer
raknas om utifran den reviderade befolkningsprognosen.

2025 minskar volymerna med 9,5 mnkr baserat pa utfall 2023 samt prognos 2024. Pa barn-
och utbildningsnamnden syns en minskning av antalet elever pa grundskola, fritidshem och
gymnasieskola medan antalet elever pa anpassad skola och barn pa forskola okar. Pa
socialnamnden minskar volymerna inom vard och omsorg av dldre medan de dkar inom
funktionsstdd LSS och SoL samt inom barn- och ungdomsvard. Minskningen inom vard och
omsorg av éldre ar hanforlig till en stor minskning inom hemtjansten medan antalet sarskilt
boendeplatser och bistandsbedémda trygghetsboenden okar enligt en preliminar plan for
oppning av platser i kvarteret Tradgarden. Den 6kade andelen boendeplatser i forhallande
till insatsen hemtjanst som har ett lagre genomsnittspris, leder till en 6kad kostnad under
planperioden. FOr 2025 uppgar kostnaden till 44,1 mnkr.

2026 uppgdr volymokningen till 36,3 mnkr. P& barn- och utbildningsnamnden syns en
minskning av antalet barn pa férskola medan antalet elever 6kar i grundskola, fritidshem,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. P& socialngmnden okar antalet omsorgstagare
framforallt inom vard och omsorg om &ldre samt inom funktionsstod LSS. Kostnaden for
den 6kade andelen boendeplatser i forhallande till hemtjéanst uppgar till 14,0 mnkr under
2026.

For 2027 uppgar volymaokningen till 31,6 mnkr. Pa barn- och utbildningsndamnden syns
fortsatt en viss minskning av antalet barn pa forskola. Den storsta 6kningen syns pa
grundskola och gymnasieskola. Pa socialnamnden syns en fortsatt 6kning inom framforallt
vard och omsorg om aldre samt inom funktionsstod LSS. Kostnaden for den dkade andelen
boendeplatser i forhallande till hemtjanst uppgar till 3,7 mnkr under 2027.
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Volymforandringar planperioden | 2025 | 2026 | 2027 | Summa |

Socialnamnden -4138 11934 6990 14786
Barn- och utbildningsnamnden -9594 21541 22958 34906
Servicenamnden 2279 2611 1638 6528
Kultur-, fritids- och teknikndmnden 1980 210 0 2190
Totalt volymférandringar 9473 36 297 31 586 58 409
* Kultur-, fritids- och teknikndmnden lamnar in uppdaterade volymférandringar till hostens
budgetprocess.

4.3.3 Prisupprakning

De verksamheter som ej raknas upp via volymforandringar erhaller en arlig prisupprakning
for att kompensera for kostnadsokningar kopplat till prisférandringar och inflation foér 6vriga
verksamhetskostnader. Upprakningen sker utifran PKV-index.

Under planperioden uppgar prisupprakningen till totalt 35,7 mnkr. For 2025 uppgar
prisupprakningen till 11,6. For 2025 och 2026 uppgar prisupprakningen till 11,9 mnkr
respektive 12,2 mnkr.

4.3.4 Demografijustering

Samtliga verksamheter i kommunen paverkas av att befolkningen férandras och namndernas
budget justeras antingen via volymforéndringar eller en allmén demografijustering med
utgangspunkt i den totala befolkningsférandringen. En volymjustering ar kopplad till en viss
malgrupp och en viss typ av kommunal service vilket innebar att justeringen avser en viss
bestdmd verksamhet som redovisas och féljs upp i kommunens uppféljningsrapporter medan
demografijusteringen kan fordelas utifran namndernas behov i verksamheterna. Under
planperioden prognostiseras en tillvaxt i befolkningen med ca 0,4 % per ar vilket innebar en
demografiupprakning med 6,7 mnkr.

4.3.5 Lokalkostnader

Samtliga namnders budgetramar justeras for interna lokalkostnader. Forandringar i hyran
mellan aren beror pa tillkommande eller avgaende lokalyta samt justering av de kostnader
som ingar i hyran. Barn- och utbildningsndmndens budgetram justeras dven for hur
okade/minskade lokalkostnader paverkar bidraget till fristdende skolor och forskolor.
Socialndmnden och servicendmnden bedriver en stor del av sina verksamheter i lokaler som
ags av externa fastighetsagare, dven dessa fordndringar justeras.

Under planperioden 6kar kommunens lokalkostnader med total 37,0 mnkr enligt tabellen
nedan. Den fradmsta orsaken till den stora 6kningen &r Tréingeskolan som Gppnar
hostterminen 2025. Andra anledningar dr nybyggnation av en forskola i Vinberg samt
6ppnandet av seniorkvarteret Tradgarden. De 6kade lokalkostnaderna pa barn- och
utbildningsndmnden genererar &ven 6kade bidrag med 4,3 mnkr till verksamheter under
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annan huvudman i enlighet med lagen om bidrag pa lika villkor. De avgaende lokalerna
avser framst tillfalliga paviljonglsningar pa barn- och utbildningsnamnden.

Lokalkostnader, utokning mm 2027 | 2025-2027

Troingeskolan, inklusive idrottshall 17040 17330 34719
Vinbergs forskola 1132 1059 16 2207
Bidrag tillannan huvudman 2542 1692 66 4300
Seniorkvarteret Tradgarden, netto 3243 3405 6647
Avgaende lokaler -3573 -6411 -928 -10912
Ovrigt 1042 4425 4561 10028
Summa 21426 21500 4063 36 962

4.3.6 Justering av kapitalkostnader (avskrivningar och internranta)

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internranta for kommunens investeringar.
Avskrivningarna okar med 11,0 mnkr 2025, 8,9 mnkr 2026 och 1,6 mnkr 2027, till f6ljd av
nya investeringar.

Internrantan uppgar under planperioden till 2,5 %, i enlighet med SKR:s rekommendation.
Internrantan ar oférandrad jamfort med 2024. Internréntan &ar en intern budgetregleringspost
for att kostnader for réanta ska belasta den ndmnd som forvaltar en anlaggning. Internréntan
paverkar namndernas budgetramar men daremot inte kommunens resultat eftersom detta
endast ar en intern budgetregleringspost. Den verkliga paverkan pa resultatet, som beror pa
rantan pa kommunens langfristiga skulder, beskrivs under avsnitt 4.5.

4.3.7 Ovriga budgetjusteringar

Budgeten for fardtjanst minskar med 2,4 mnkr 2025. Minskningen beror pa att
snittkostnaden per resa har minskat sedan det nya avtalet mellan Hallandstrafiken och
trafikbolagen tradde i kraft i juli 2023. F6r 2026 och 2027 ar en upprakning med 1,5 mnkr
per ar budgeterad.

Raddningsforbundets budget raknas upp arligen med befolkningstillvéxt samt PKV-index.
Under planperioden uppgar upprakningen till 3,3 mnkr. Under 2024 skedde en tillfallig
sénkning av medlemsavgiften till forbundet med 16,8 mnkr. Anledningen var att forbundet
haft en langt mycket starkare finansiell stallning an agardirektivet stadgar. Sankningen
innebar en aterstéllning av forbundets soliditet till en mer andamalsenlig niva. Budgetramen
justeras 2025 upp med motsvarande belopp.

Trots att en 6kad produktion pa kommunens vindkraftverk beaktats i budget 2025 behover
affarsverksamhetens budget for elproduktion utdkas med 2,3 mnkr under planperioden.
Okningen &r hanforlig till 2025 och beror framforallt pa lagre intakter till foljd av ett lagre
prognostiserat spotpris dn 2024.
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Tidigare beslutade ambitionsokningar uppgar till totalt 15,2 mnkr under planperioden.
Ovriga justeringar och tilldelningar uppgar till 3,5 mnkr 2025 och -1,9 mnkr respektive 2,3
mnkr 2026 och 2027.

Effekt av verksamhetsoversyn ar budgeterad till 20,8 mnkr 2025 och 21,9 mnkr 2026 och
motsvarar 0,6 % pa barn- och utbildningsndamndens och socialnamndens budgetramar, 0,8 %
pa kultur-, fritids- och tekniknamndens budgetram, 0,5 % pa revisionens budgetram samt 1
% pa dvriga namndernas budgetramar.

4.3.8 Sammanstallning av férandringar i verksamheternas nettokostnader
| tabellen sammanfattas férandringarna som har beskrivits i de olika avsnitten ovan.

" ) ) Summa
Namndernas tilldelning, mnkr m m m 2025-2027

Volymdokningar -9,5 36,3 31,6 58,4
Andelsforandring sdbo/hemtjanst 44,1 14,0 3,7 61,8
Prisupprakning 11,6 11,9 12,2 35,7
Demografiupprakning 2,3 2,3 2,2 6,8
Loneodkningar och upprakning av kdpt verksamhet 104,0 93,4 95,5 292,9
Pension och personalomkostnadspalagg -81,3 -22,3 1,1 -102,6
Justering lokalkostnader, inklusive kapitalkostnader 21,4 21,5 41 47,0
Kapitalkostnader, exklusive lokaler 13,1 11,9 2,1 27,0
Upprakning och volymdkning fardtjanst och RTV -2,2 3,1 3,0 3,9
Justering rdddningsforbund medlemsavgift 2024 16,8 0,0 0,0 16,8
Justering affarsverksamhet 2,3 0,0 0,0 2,3
Ambitionsdkningar 12,2 0,0 3,0 15,2
Ovriga justeringar 3,5 -1,9 2,3 3,9
Effekt verksamhetsoversyn -20,8 -21,9 0,0 -42,7
Intern budgetreglering kapitalkostnader* -17,8 -15,0 -1,3 -34,1
Summa 99,6 133,2 159,4 392,2

* Redovisningsteknisk justering

4.3.9 Sammanstéalining av namndernas ramar

EOLEGEHENY Forandring EILEGEIETGE Forandring [EILEEHEINY Forandring [EILEETETN]
2024 2025 2025 2026 2026 2027 2027

Kommunstyrelsen inkl affarsverksamhet 206 081 15 335 221 416 3330 224 746 4941 229 687
Barn- och utbildningsndmnden 1356 813 -25592 1331221 21355 1352576 11881 1364457
Socialndmnden, inkl forsorjningsstod 1167 599 41289 1208 888 46749 1255636 43972 1299 609
Kultur- teknik och fritidsndmnden 280 223 1144 281 367 -1002 280 364 6215 286 580
Servicendmnden 164 190 475 164 665 2582 167 247 2832 170 079
Miljé- och halsoskyddsnamnden 11 473 -415 11 058 33 11 092 165 11 256
Bygglovsnamnden 8593 -208 8 385 123 8508 211 8719
Overférmyndarnamnden 4363 267 4630 197 4 827 0 4827
Revisionen 1862 13 1875 26 1902 37 1938
Summa 3201197 32307 3233504 73393 3306 898 70254 3377151
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4.4 Forandringar 2025 jamfort med foregaende ars beslutade budget

| den beslutade budgeten for 2024-2026 uppgick resultatet 2025 till 78,8 tkr. | arets budget
2025-2027 ar motsvarande resultat 77,2 tkr. Trots ett relativt oférandrat resultat syns stora
skillnader mellan vissa budgetposter. De storsta férandringarna avser volymforandringar, en
okad andel platser pa sarskilt boende inom aldreomsorgen samt I6ner och pension.
Volymerna minskar kopplat till att nAmnderna justerat for Overskattade volymer under 2023
och 2024 samt att den prognostiserade tillvaxten i befolkningen minskat. | takt med att
aldreboendet i kvarteret Tradgarden 6ppnar okar andelen platser pa sérskilt boende i
forhallande till insatsen hemtjanst som har ett lagre genomsnittspris. Detta leder till att det
genomsnittliga priset per insats okar. Okningen for l6ner och pension ar hanforlig till 6kade
pensionskostnader samt hdgre upprakning for kopt verksamhet inom socialndmndens

verksamheter.

Frandring 2025 jamfort med fg ars budget | tkr |
Skatteintdkter och statsbidrag -2630
Volymer -40936
Okad andel platser p3 sirskilt boende 44051
Loner och pension 15364
Ovrigt -6 665
Finansnetto -7541

Summa skilinad B

4.5 Investeringar

Kommunens beslutade investeringsvolym 2025-2029 uppgar till 1,4 mdkr, vilket innebér en
genomsnittlig investeringsvolym pa cirka 275 mnkr per ar. Det ar endast de investeringar
som beslutades i november 2023 som ar med i budgetférutsattningarna. Namndernas nya
investeringsforslag kommer att behandlas under hdstens budgetprocess.

| samband med att kommunstyrelsen godké&nner budgetférutsattningarna kommer &ven
kommunens lokalforsorjningsprogram att godkénnas som planeringsunderlag till budget. De
nya investeringsbehov som framkommer i lokalforsérjningsprogrammet &r inte heller med i
budgetforutsattningarna.

De lokalinvesteringar och infrastrukturella investeringar som &r beslutade sedan tidigare har
justerats enligt entreprenadindex. Indexupprakningen innebér en utékad investeringsniva
med 13,4 mnkr under 2025-2029. Investeringarna ar dven justerade i tid utifran de senaste
bedomningarna. Aven bolagskoncernen har stora investeringsbehov och planeringsramen for
den utgaende skulden i kommunkoncernen fram till 2029-12-31 ér satt till 5 mdkr
sammantaget i kommunkoncernen. Kommunens skuldtak uppgar till 1,6 mdkr. Pa
motsvarande satt har FEAB ett tak pa 0,5 mdkr, FABO 1,6 mdkr och FAVRAB 1,3 mdkr.
Sammantaget innebéar detta en fortsatt expansiv investeringsniva och ett behov av en fortsatt
nyupplaning fram till 2029-12-31. Dialogen i bolagskoncernen har starkts under varen med
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agardialoger och en gemensam bolagsdag. Det & mycket viktigt att bolagen fortsatt ar
I6nsamma och att hela kommunkoncernens investeringsbudget ses utifran ett
helhetsperspektiv.

4.6 Uppdatering av rantenivaer och finansnetto

En stor del av kommunens finansiella intakter och kostnader utgdrs av ranta pa formedlade
Ian till de kommunala bolagen. Dessa budgeteras och redovisas med samma belopp pa
intaktssidan som kostnadssidan och ar alltsa ett nollsummespel. Analysen av forandrade
finansiella poster gors darfor exklusive rantan pa formedlade lan.

Budgeten for finansiella intakter utgors framfor allt av formedlingsavgifter pa de formedlade
lanen medan de finansiella kostnaderna framst avser rantekostnader. Rantekostnaderna
bygger pa prognoser fran Entropi, en oberoende finanskonsult som ar kommunens radgivare.
| takt med bolagskoncernens 6kade skuldniva dkar kommunens intakter for
formedlingsavgifter. Under planperioden 6kar formedlingsavgifterna. Kommunens
skuldniva ar relativt konstant de narmsta aren givet att inte nya investeringsprojekt vaxlar
upp nivan annu hogre. Samtidigt behdver resultatnivan successivt starkas for att finansiera
delar av investeringarna. Den budgeterade rantenivan har varit nagot for hog och har
justerats ner nagot i dessa grundforutsattningar. Det innebar nagot lagre budgeterade
rantekostnader under planperioden.

5. Resultat och ekonomiska nyckeltal

Budget Budget Ram MET)
Resultatbudget (tkr) 2024 2025 2026 2027

Verksamhetens intdkter och kostnader -3093,8 -3182,4 -3306,7 -3464,5
Avskrivningar -176,1 -187,0 -195,9 -197,5
Verksamhetens nettokostnad -3269,9 -3369,4 -3502,6 -3662,0
Skatteintakter 2393,7 2501,1 2604,6 2707,9
Generella statsbidrag 926,5 978,0 1013,1 1036,8
Verksamhetens resultat 50,3 109,7 115,1 82,7
Finansiella intakter 135,7 97,1 114,1 126,1
Finansiella kostnader -180,1 -133,0 -145,2 -153,8
Utdelning Stadshus AB 26,8 3,4 0,0 3,4
Arets resultat 32,7 77,2 83,9 58,5
Okning av nettokostnader 3,5% 3,9% 4,3%
Okning skatteintikter och statsbidrag 4,8% 4,0% 3,5%
Resultatmal 2% av skattintakter och statsbidrag, % 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Resultatmal 2% av skattintakter och statsbidrag, tkr 66,4 69,6 72,4 74,9
Uppnadd andel av skatteintakter och statsbidrag 1,0% 2,2% 2,3% 1,6%
Arets resultat, tkr 32,7 77,2 83,9 58,5
Kvar till resultatmal 2% -33,7 7,6 11,6 -16,4
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6. Ekonomiavdelningens kommentarer

Resultatet i budgetforutsattningarna for planperioden ar ett Gverskott pa 77,2 mnkr 2025, ett
overskott 20262027 pa 83,9 mnkr respektive 58,5 mnkr. Under aren 2025-2026 dverstiger
resultatet kommunens resultatmal pa 2,0 % av skatteintakter och statsbidrag med knapp
marginal medan det fér 2027 saknas 16,4 mnkr. | resultatet ingar inte namndernas forslag till
budgetunderlag (drift och investeringar) som kommer behandlas forst i hostens
budgetarbete. Det innebér att inga nya behov, utéver ndmndernas volymokningar, belastar
resultatet i nulaget. De inlamnade volymerna foreslas raknas om utifran den reviderade
befolkningsprognosen. Da prognosen visar en minskning av barn i dldern 0-5 ar de narmaste
aren bor aven en ny analys av lokalbehov pa barn- och utbildningsnamnden géras. For att
halla nere investeringsnivaerna bor utgangspunkten vara att senareldgga sa manga
investeringar som mojligt och det kraver nya konsekvensanalyser. Att avvakta exempelvis
avetablering av tillfalliga kan vara ytterligare satt att senareldgga lokalinvesteringar.

Effektiviseringar ar budgeterade 2025 och 2026 enligt den beslutade budgeten for 2024-
2026. Effektiviseringarna uppgar till ungefar 21-22 mnkr per ar och motsvarar 0,6 % pa
barn- och utbildningsnamndens och socialndmndens budgetramar, 0,8 % pa kultur-, fritids-
och tekniknamndens budgetram, 0,5 % pa revisionens budgetram samt 1 % pa 6vriga
namndernas budgetramar. En liknande effektivisering for 2027 skulle innebé&ra en
resultatforbattring pa minst 22 mnkr. En eventuell skattehojning pa 10 dre skulle generera
ungefar 12 mnkr i ytterligare skatteintakter per ar.

| takt med att aldreboendet i kvarteret Tradgarden dppnar okar andelen platser inom sérskilt
boende medan insatsen hemtjénst som har ett lagre genomsnittspris minskar. Den
prelimindra planen &r en utdkning med 99 sarskilt boende platser samt 27 platser inom
bistandsbedomt trygghetsboende fram till 2027. Den 6kade andelen sarskilda boendeplatser i
forhallande till hemtjanst leder till en 6kad kostnad under planperioden med cirka 62 mnkr. |
rapporten “Effektivitet i dldreomsorgen” som RKA publicerade i september 2023 fors ett
resonemang om hur behovet av dldreomsorgsinsatser kommer att utvecklas framdver. Om
trenden de senaste tio aren med en minskningstakt inom aldreomsorgen haller i sig skulle
antalet personer som behdver insatser i form av hemtjénst eller sarskilt boende endast vara
marginellt hdgre (1,7 %) om tio ar trots den stora 6kningen av éldre. Kopplat till rapporten
finns en osékerhet i nuvarande volymprognos. Detta foranleder ett behov av att
socialnamnden i sitt budgetunderlag tar fram ett alternativt scenario utifran en lagre
nyttjandegrad kopplat till &ldreomsorgen. | analysen bor aven dppningstakten i kvarteret
Tradgarden och framtida lokalbehov ses Gver.
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