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LANSSTYRELSEN
HALLANDS LAN

Falkenbergs kommun
hallbarhetsavdelningen(@falkenberg.se

Granskningsyttrande enligt 3 kap 16 § Plan- och
bygglagen (PBL) over forslag till fordjupning av
oversiktsplan for Falkenbergs stad i Falkenbergs kommun
Er beteckning: KS2017/189

Inledning

Granskningshandlingar Fordjupad oversiktsplan for Falkenbergs stad
har Gversédnts till lansstyrelsen for yttrande. Lénsstyrelsen har tidigare
lamnat ett samradsyttrande daterat 2021-09-09 (dnr 401-4511-2021).

Linsstyrelsen ska under granskningstiden ldmna ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. Lansstyrelsen ska i yttrandet
enligt 3 kap. 16 § Plan- och bygglagen (PBL) enbart ange om:

. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),
. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5

kap. MB inte foljs,

. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling 1
strandndra lagen inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket MB,

. sddana fragor rorande anvindningen av mark- och

vattenomraden som angér tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt sétt, och

. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt
med hénsyn till manniskors hilsa eller sdkerhet eller till
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Enligt 3 kap 20 § PBL ska kommunen redovisa lidnsstyrelsens
granskningsyttrande tillsammans med dversiktsplanen. Om
lansstyrelsen inte har godtagit planen 1 en viss del, ska det anmaérkas 1
planen.
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Samlad beddmning

. Léansstyrelsen bedomer att berdrda riksintressen inte helt har
tillgodosetts, se vidare under avsnittet om riksintressen.

. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt
med hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till
risken for olyckor, dversvimning eller erosion. Se vidare
under Hdlsa, miljo- och riskfaktorer.

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 3 kap. 16 § PBL

Riksintresse enligt 3 och 4 kap. Miljobalken (MB)

Riksintresse enligt 3 kap 6 § MB

Dar riksintresse for kulturmiljovarden beskrivs i planbeskrivning och
webbkarta bor det std KN istdllet for NN sa att ingen forvixling
uppstar bland de olika typerna av riksintressen.

Riksintressen enligt 3 kap 8 § MB
Kommunikationer

Under 2020 och 2021 har Trafikverket genomfort en 6versyn av
riksintressen for kommunikationer for de fyra trafikslagen. Efter
sommaren 2022 forvéntas att ett uppdaterat utpekande kommer att
kunna beslutas och publiceras. Till dess géller de redan faststillda
riksintressena. Utpekade riksintressen for kommunikationer i
Falkenbergs kommun har inte varit uppe till diskussion for forandring.

Falkenbergs hamn

Falkenbergs hamn &r utpekad som ett riksintresse (allmén) hamn som
omsitter en godsmingd overstigande 100 000 ton per ar. En allméin
hamn kdnnetecknas av en skyldighet att vara 6ppen for alla avlastare,
sa ldnge fartygs- och godstyper kan tas emot och hanteras. Nagon
fordndring av riksintresset har ej varit uppe till diskussion da
godsméngden dverstiger 100 000 ton per ar.

Aven utifrin ett beredskapsperspektiv ir det angeléget att hamnarna i
Halland inklusive Falkenbergs hamn kan fungera som hamnar. Aven
fragor kopplade till logistik till och fran en hamn ar viktiga ur samma
perspektiv. Lansstyrelsen anser att framforallt bostdder i hamnomradet
kan dventyra en fungerande hamnverksamhet och dirmed
riksintresset. Klagomal fran boende pé storningar frdn hamnen kan
innebdra konsekvenser for hamnen och 6vriga verksamheter. Foljande
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framgar 1 Boverkets allmédnna rad och vigledning om industribuller:
”Verksamhetsutovarna kan riskera okade kostnader genom krav pd
utredningar och skyddsatgdrder i samband med tillsyn, men dven mer
langtgdende tillsynsingripanden som pa sikt kan tvinga verksamheten
att begrdnsa eller till och med flytta sin verksamhet”.

Léansstyrelsen kan inte se att kommunen behandlat fraigor om
verksamhetsbuller 1 planhandlingarna. Det allménna rddet och
vigledningen redovisar hur miljobalken och plan- och bygglagen har
samordnats med avseende pa industribuller.

Hur stor del av hamnen som ska hénforas till riksintresset hamn bor
studeras i en precisering av riksintresset. Trafikverket bor vara den
part som initierar ett sidant arbete.

Det ér bra att kommunen avser ta fram en utredning om industrisparet
till hamnen infér kommunens kommande arbete med
planeringsstrategi. En sddan utredning bor remitteras till
Lansstyrelsen, MSB, Sjofartsverket, Trafikverket och Forsvarsmakten.

Sammantaget anser ldnsstyrelsen inte att det framgéar av planen hur
riksintresset hamn ska tillgodoses. Lénsstyrelsen anser att riksintresset
hamn riskerar pataglig skada av planforslaget.

Vig E6 och vig 154

I planhandlingarna skriver kommunen att ”Trafikutredningen kopplad
till den fordjupade 6versiktsplanen visar pa att framkomligheten pd
riksintressena for kommunikation (E6, vdig 154, hamnen samt
Vistkustbanan) inte kommer att paverkas av planerad utveckling inom
FOP:en.” Samt att ”Belastningen kommer att 6ka men inte
framkomligheten.” Lansstyrelsen dr fragande till detta resonemang och
anser att kommunen behover fortydliga hur kommunen kommer att
hantera det 6kade trafikflodet till f61jd av foreslagen exploatering.

Riksintressen enligt 4 kap MB
Natura 2000

Lansstyrelsen saknar fortfarande ett resonemang kring hur den
fordjupade dversiktsplanen kan komma att paverka miljon i Natura
2000-omradena. Kommunen redogor kortfattat for vilken hdnsyn som
planeras tas men sitter inte det i nagot direkt sammanhang med
bedomda péverkansfaktorer. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att i
ett tidigt skede studera hur ett genomforande av planen kan komma att
paverka Natura 2000-omradena samt ha en bild av eventuella
forsiktighetsdtgirder som kan komma att behdvas. Detta for att
undvika att delar av 6versiktsplanen inte gér att realisera pa grund av
att tillstdnd inte kan medges.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/industribuller/
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Halsa, miljo- och riskfaktorer

Bostdder i eller i ndrheten av industriomrdden

Lansstyrelsen anser att varken den fordjupade dversiktsplanen eller
MKB:n hanterar (eller svarar pa) frdgorna om 6kade risker for
storningar som kan pdverka méinniskors hélsa for de bostader som i
FOP:en planeras i och intill det som idag 4r industriomraden, samt
inom omréde foreslaget for mangfunktionell bebyggelse bland annat
omride 206 Kilaviigen.

Klimatanpassning

Enligt 3 kap 5 § ska kommunen ange sin syn pa risken for skador pa
den byggda milj6 som kan folja av 6versvimning, ras, skred och
erosion som &r klimatrelaterade samt pé hur sddana risker kan minska
eller upphora.

Pa en Gvergripande strategisk nivd ska kommunen identifiera
geografiska omrdden dér det finns risk for skador pa den byggda
miljon och beskriva hur kommunen ska forhélla sig till dessa risker.
Det kan ocksa handla om att peka ut geografiska omraden dir det
behovs mer detaljerade undersokningar av riskforhéallanden.

Med den byggda miljon avses savil ny som befintlig bebyggelse,
anldggningar samt vegetation, parker och andra gronomréaden.
Beddmningen av risker for skador pé den byggda miljon i
oversiktsplaneringen ror savél anvindning och utveckling som
bevarande av den byggda miljon.

Ny bebyggelse

Lansstyrelsen anser att det dr bra att kommunen utgar fran att
byggande inom identifierade riskomréden for 6versvimningar och
hoga floden 1 forsta hand bor undvikas och endast tas i ansprak om
tillrackliga sidkerhetsatgarder kan genomforas. Vilka omraden som det
ror sig om behdver fortydligas 1 planen.

Under kapitlet hilsa och sékerhet finns en karta som bland annat visar
havsytehdjning, skyfall, hogsta berdknade vattennivd samt potential
for skred och erosion. Det dr inte redogjort for vad dessa berdkningar
utgar ifrdn ndr det géller aterkomsttid, scenario, tidsperspektiv etc. Har
finns inte heller ndgon redogorelse for vilka omrdden som kommer att
drabbas eller vilka verksamheter som kan vara utsatta for risker. Det
gar darfor inte utifrdn underlaget att bedoma vilka omraden som kan
anses vara riskomraden dir ny bebyggelse dr olamplig.

Det kommer stindigt ny information om hur klimatet fordndras och
vilka planeringsforutséttningar som rader. Detta behover kommunen
vara uppmérksam pa och uppdatera utifran. Nar det giller t ex den
lagsta grundldggningsniva som dr satt till +3, 5 m sa fungerar nivén i
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dagsliget, men kan behdva justeras framédver eftersom FOP:en
kommer att anvdndas under manga ar framover. Den mark som
anvénds ska vara ldmplig for &ndamalet. Nar det kommer till
samhillsviktig verksamhet av sérskild betydelse bor kommunen ha
ytterligare marginaler.

Befintlig bebyggelse

I kartan med avseende pa risker finns inga omraden utpekade eller
kopplade till befintliga risker. Nagra sddana omraden gér inte heller
att finna i texten. Kommunen har varken redogjort for vilka
riskomraden kopplade till befintlig bebyggelse som finns, eller
resonerat kring hur dessa risker kan tdnkas upphdra. Kommunen har
inte redovisat om det finns behov av vidare utredningar for
exempelvis samhillsviktig verksamhet (avloppsreningsverk etc).

De faktorer som bdr innefattas kopplat till den byggda miljon ér ras,
skred, erosion och dversvimning. Beddmningen bor innefatta
klimateffekter sévil i nartid som ur ett l&ngre tidsperspektiv. Nar det
géller det mer langsiktiga perspektivet bor de skador som eventuellt
kan uppsta pa den byggda miljon redovisas. Hit rdknas bebyggelse
och byggnadsverk, men dven parker och andra nérbeldgna
anldggningar. Vindkraftverk, energianldggningar, vigar och jarnvagar
ska ocksé inga pé en oversiktlig niva. Detaljerade bedomningar gors
dérefter i detaljplan eller bygglovsskede. Kommunen bor prioritera de
omraden dér risken for skador dr som storst. Kommunens syn péd hur
risken ska upphora eller minska dr en viktig del i analysarbetet. Det
arbete som utforts inom kommunens klimatanpassningsplan kan vara
en del i detta arbete och implementeras i den fordjupade
oversiktsplanen.

Mer information om planeringsforslag och metoder aterfinns 1
Riskanalyser i OP, Planeringsunderlag och forslag pa metoder:
Riskanalyser i Oversiktsplaner (lansstyrelsen.se) Linsstyrelsen foljer
Boverkets tillsynsvigledning for naturolyckor vid granskning av
planer Tillsynsvigledning naturolyckor - PBL kunskapsbanken -
Boverket.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att Boverket
kommer att komma med en végledning for kommunerna kring
klimatrelaterade risker i 6versiktsplaner under senvaren 2022.

Klimatanpassningsrddet som nyligen lamnat sin rapport till regeringen
lyfter betydelsen av ett kommunalt samordningsansvar dir
klimatanpassning behdver géras gemensamt med privata
fastighetsdgare.

Det dr bra att kommunen lyfter frigan om huvudmannaskap som en
overgripande inriktning. I takt med klimatférandringarna och framtida
stigande hav kan det vara en férdel med kommunalt huvudmannaskap


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.96803451715da0cdf86fda/1602764854208/2020-10.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
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for mojligheten att genomfora och drifta skyddsatgérder for
bebyggelse och for samhallsviktiga anldggningar.

Dammbrott

Det saknas ett resonemang om hur befintlig bebyggelse kan behova
skyddas vid dammbrott och pldtsliga hoga floden.

Ras, skred, erosion och geotekniska fragestdllningar

Den rekommenderade stabilitetskarteringen Forutsdttningar for skred
i finkorniga jordar, strandnéra (SGU) bor anvindas i1 den fordjupade
oversiktsplanen. Plankartan bor kompletteras med denna kartering.

Det ér bra att kommunens fordjupade oversiktsplan nu innehdller ett
stallningstagande for hur geotekniska sakerhetsfragor ska hanteras vid
planldggning. Men stéllningstagandet bor fortydliga att hidnsyn dven
ska tas till klimatforédndringars effekt pa geotekniska sékerhetsfragor.

Det bor observeras att utover de klimatlaster som redan idag paverkar
stabiliteten sd kommer ett fordndrat klimat innebéra att stabiliteten kan
forsdmras ytterligare. Dels genom effekterna av klimatforandringen
dels paverkan genom klimatanpassningsatgiarder. Kommunen behdver
darfor beskriva samtliga aspekterna av klimatpaverkan samt redogora
for hur dessa aspekter ska hanteras i kommande detaljplaner och

bygglov.

Kommunen bor dven fortydliga att nya detaljplaner men dven vid
anldggande av skydd (exempelvis dversvimningsvallar eller
bullerskydd) ska det alltid utforas en beddmning av stabiliteten.

Riskhantering

Kommunen bor i den fordjupade dversiktsplanen resonera hur de olika
redovisade riskfaktorerna som exempelvis dversvdmning, fororenad
mark och stabilitet kan paverka och eventuellt forstarka varandra.

Radgivande synpunkter

Jordbruksmark

I den kompletterade handlingen som kom lansstyrelsen tillhanda under
pagaende granskningstid Den fordjupade éversiktsplanen (FOP) for
Falkenbergs stad och jordbruksmarken - komplettering beskrivs
oversiktligt pa vilka grunder man valt mellan jordbruksmarker.
Konsekvenserna for olika omréden har redovisats och vilka justeringar
som gjorts pa grundval av LRFs riktlinjer for olika omraden.
Kompletteringen omfattar dven en beskrivande karta. Det kan anses
uppfyllt att: i 6versiktsplanen redovisa de alternativa
utbyggnadsomraden som har studerats och dven belysa
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konsekvenserna frdn allmdn synpunkt av de olika alternativen.
(Regeringens proposition med forslag till lag om hushallning med
naturresurser mm. 1985/86:3 s. 54 och s. 158).

Syftet dr att de alternativa losningarna ska kunna bedomas pa ett
likvirdigt sdtt som det valda alternativet. De alternativa
lokaliseringarna ska redovisas och beskrivas pd ett sadant konkret
sdtt som gor det mojligt att stdlla dem mot varandra och mot
detaljplanens forslag. Det dr ldmpligt att i den gdllande
oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning visar vilka alternativ till
mark for bebyggelse som har funnits till det i detaljplanen foreslagna
omrddet och varfor dessa valts bort.

Lansstyrelsen anser att kompletteringen inte dr sa konkret att forslag
kan stdllas mot varandra men trots allt har alternativa l6sningar stéllts
mot varandra.

De som medverkat i beslutet

Lansstyrelsen har sdnt drendet pa remiss internt samt till
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Post- och Telestyrelsen, Sjofartsverket, SGI, SGU, Skogsstyrelsen,
Strélsékerhetsmyndigheten, Svenska kraftnat, Trafikverket samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Erhallna remissvar
har legat till grund for yttrandet och bifogas.

Beslutet har fattats av ldnsrad Jorgen Peters med planarkitekt Anna
Nilsson som foredragande. Darutdver har lansarkitekt Cecilia
Engstrom, antikvarie Maja Jannerling, miljovardshandldggare Anna-
Lena Olsson, naturvardshandlaggare Bjorn Larsson,
risk/brandingenjor Erik Joelsson, lantbruksdirektor Kristin Ovik och
klimatanpassningssamordnare Frida Sundh medverkat.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter.

Bilagor

Inkomna yttranden frdn:

Stralsédkerhetsmyndigheten: 1930-2022-7.1

SGI: 1930-2022-8.1

Svenska Kraftnét: 1930-2022-9

Post- och Telestyrelsen: 1930-2022-11.1

Trafikverket: 1930-2022-12.1

Sjofartsverket: 1930-2022-13.1

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: 1930-2022-14.1
SGU: 1930-2022-15.1
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Kopia

Stralsdkerhetsmyndigheten: registrator@ssm.se

SGI: sgi(@sgi.se

Skogsstyrelsen: skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Svenska Kraftnét: registrator@svk.se

Post- och Telestyrelsen: pts@pts.se

Trafikverket: trafikverket@trefikverket.se

Sjofartsverket: sjofartsverket(@sjofartsverket.se

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: registrator@msb.se
SGU: sgu@sgu.se

Boverket (for kinnedom): registraturen@boverket.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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