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1 SAMMANFATTNING

1 SAMMANFATTANDE
BESKRIVNING AV
OVERSIKTSPLANENS
KONSEKVENSER

Denna sammanfattning syftar till att ge en
kortfattad, tydlig och samlad bild av konse-
kvenserna av foreslagen detaljplan for Falkenbergs
kommun. Beskrivningen utgar fran krav i bade
Plan- och Bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB).
Enligt PBL skall 6versiktsplaneforslagets
konsekvenser redovisas, dessa konsekvenser
indelas har i miljomadssiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser. I och med att en 6versiktsplan
narmast automatiskt kan antas medfora en
“betydande miljopaverkan” skall enligt MB en
miljébeddmning med miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) goras av 6versiktsplanen.
Miljobedomningen skall syfta till att integrera
miljoaspekter i planen sé att en hallbar utveckling
framjas.

Konsekvenserna kan vara sivil positiva som
negativa, men ocksé “villkorade” - dvs vara
avhdngiga av att i planen redovisade riktlinjer foljs
vid kommande detaljplanering och genom-
forande, eller att sirskilda program eller planer
utarbetas inom vissa konsekvensomraden
(exempelvis gronstrukturplan, cykelnidtsplan etc),
eller att Iopande forbattringsarbete sker inom
olika forvaltningar.
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Beskrivningen grupperas pa foljande punkter:

e Konsekvenser av foreslagen mark- och
vattenanvandning (bl a for riksintressen).

e Hur oversiktsplanen medverkar till
uppfyllandet av nationella och kommunala
mal, samt oversiktsplaneforslagets betydelse for
hur gillande miljokvalitetsnormer (MKN)
foljs.

e Konsekvenser av alternativ till
oversiktsplaneforslaget.

KONSEKVENSER AV FORESLAGEN
MARKANVANDGNING 8KAP 6, 7 OCH 8

Miljomassiga konsekvenser

Dé omraden med hoga miljovirden betréiffande
naturvard, friluftsliv och kulturmiljo - dvs
riksintressen, Natura 2000-omraden,
naturreservat etc - generellt ar undantagna fran
exploatering bedéms konflikterna vara relativt
sma mellan foreslagen markanviandning och
milj6intressena.

I och kring Falkenbergs stad, dér de foreslagna
utbyggnadsomradena har storst omfattning, kan
dock konflikter uppsta med lokala naturvards- och
friluftsintressen. Det inledda arbetet med en
gronstrukturplan for Falkenberg bor fa stor
betydelse genom att peka ut omrdden som skall
skyddas och i hur i anspraktagna gronomraeden
ska kompenseras.

Kustomradet omfattas av sarskilda hushallnings-
bestimmelser enligt MB 4 kap och 4r inom vissa
delomréden dven utpekat som riksintresse for
naturvarden eller friluftslivet. Pagdende
omvandling av fritidshus till permanentboende
foreslas fortsatta, och en viss fortatning och
utveckling av den befintliga bebyggelsen avses ske.
I 6versiktsplanen anvisas dock omraden, sa
kallade gronsa kilar, dar stor restriktivitet skall
gilla for tillkommande bebyggelse. Risker finns for
konflikter med naturvirden, friluftslivet och andra
miljointressen till f6ljd av fortatning, 6kad
belastning pa vattnet via enskilda avlopp och okat
bilberoende. Vid framtagandet av deloversiktsplan
for kustomrédet skall regler for fortatning anvisas
sa att den negativa paverkan kan minimeras.

I mellanbygden och inlandet 4r exploaterings-
trycket lagre. Foreslagna “landsbygdsomréaden i
strandndra lagen”, LIS-omréaden, kan dock komma
att berora lokala intressen for naturvard, friluftsliv
och kulturmiljé. En okénslig exploatering kan
medfora negativa konsekvenser for bade
naturmiljo och vattenkvalitet, och sarskilt i
mellanbygden stora sévil landskapsbilden som
kulturlandskapet. Enligt 6versiktsplanen skall
dock detaljplaneringen av LIS-omraden inriktas
pé att undvika konflikter med eller anpassa
nybebyggelsen till forekommande miljévarden.

Aven den foreslagna utbyggnaden av vindkraft-
verk pa land, dvs framst i mellanbygden och
inlandet, kan ge konflikter med naturvards- och
rekreationsintressen samt landskapsbild.
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Anvisade lagen for ny vindkraft dr emellertid
sannolikt betydligt storre én vad som motsvarar de
reella utbyggnadsintressena, varfor det bor finnas
goda maojligheter att vid prévningsprocesserna
undvika eller minimera konflikterna.

I havet redovisas ocksa ett omfattande
vindbruksomrade. Detta kraver en viss justering
av farleden men ér inte i konflikt med nagra
milj6intressen, tviartom har det potential for ett
betydande tillskott av fossilfri, fér miljon positiv
energitillforsel. Restriktioner anges for anldggande
av hamnar, muddring m m i kustzonen, vilket &r
positivt for havsmiljon men i viss man
begriansande f6r mojligheterna till batliv.

Vad giller olika naturresurser i kommunen
medfor dversiktsplanen liten paverkan pa skog,
takter av grus och berg, vattentakter och
grundvatten. Markerade omréden for bostader
och verksamheter tar dock i ansprak avsevirda
arealer av vardefull jordbruksmark, detta giller
framforallt norr om Falkenbergs stad intill vag E6.
Prévning av om jordbruksmakr skall utnyttjas for
bebyggelse ksall dock ske mycket restriktivt, i
enlighet med en i 6versiktsplanen intagen strategi.

I vad mén vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och
hav paverkas av den foreslagna markanviand-
ningen dr osakert med hansyn till den narmast
med nodvandighet laga detaljeringsgraden i
oversiktsplanen. Sannolikt blir dock paverkan
liten forutsatt att foreslagna bestimmelser och
restriktioner preciseras i kommande detaljplaner.
Som exempel kan dd ndimnas anvisningar for
lokalt omhdndertagande av dagvatten och
minimering av hardgjorda ytor i nybebyggelse.
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Se ytterligare i avsnittet om miljokvalitetsnormer
nedan.

Foreslagen markanviandning ar inriktad pa en
koncentration av nybebyggelse till knutpunkter
(Falkenbergs stad och Ullared) och till
utvecklingsorter och noder i definierade strak,
etablering av handel inom géng- och cykelavstind
och ett titt och yteffektivt byggande.

Vad avser godstransporter foreslas en
omlastningsstation vid den nya
jarnvéagsstrackningen norr om Falkenbergs stad.
Sammantaget kommer detta att ge kollektiva
transportslag och gédng- och cykeltrafiken battre
forutsattningar och dirmed dampa biltrafiken.

Denna biltrafikdimpning medf6r positiva effekter
pé utslappen av klimatgaser, luftfororeningshalter
och trafikbuller. Vad giller ljudnivaerna vid ny
bostadsbebyggelse innebér inriktningen pa tétt
byggande i knutpunkter och ldngs strak krav pa
stor omsorg vid planering och utformning av

husen for att goda ljudmiljoer skall kunna erhallas.

For etableringen av vindkraftverk anges riktlinjer
for buller, men i vissa fall kan det vara motiverat
att stélla hogre krav, t ex i "tysta omraden”.

Med den tydliga identifiering av olika riskkallor
som gjorts i 6versiktsplanen ges goda
forutsattningar for att i den fortsatta
bebyggelseplaneringen undvika eller minimera
risker.

1 SAMMANFATTNING

Sociala konsekvenser

Sociala konsekvenser av 6versiktsplanen redovisas
betraffande bostader, arbetsplatser,
landsbygdsutveckling, folkhélsa, barn och unga,
jamstélldhet, samt motesplatser och delaktighet.
Nedan sammanfattas de konsekvenser som ar
kopplade till den foreslagna markanviandningen.

Den fortatning av befintliga bebyggelseomraden
som foreslas i dversiktsplanen mojliggor
framforallt i Falkenbergs stad en mer blandad
bostadssammansittning vad avser upplatelse-
former och ldgenhetsstorlekar.

Detta regleras dock inte ndrmare i 6versiktsplanen
utan ett genomfoérande fir ske i den kommande
planeringen.

Oversiktsplanen rekommenderar nybebyggelse
langs strak utgdende fran Falkenbergs stad
och/eller Ullared. Detta 6kar mdjligheterna att
tillhandahélla skola, handel, 6vrig service och
busstrafik pa landsbygden och gynnar ddrmed
landsbygdsutvecklingen. En del av de foreslagna
LIS-omradena ligger utanfor straken och riskerar
att fa en samre forsorjning med kollektivtrafik.

Genom foreslagen koncentration av ny bebyggelse
till Falkenbergs stad och Ullared okas tillgangen
till narbeldgna arbetsplatser, bade befintliga och
nya. Aven mojligheterna for pendling till
arbetsmarknadsregionerna norr och séder om
kommunen forbittras.

Rekommendationerna av anvdndningen av mark
for ny bebyggelse medfor i det stora hela battre
forutsattningar for gang- och cykeltrafik, vilket ar
fordelaktigt for folkhalsan.
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1 SAMMANFATTNING

Viktiga trygghetsaspekter kommer att behdva
beaktas vid detaljplaneringen.

Aven ur ett barnperspektiv ar foreslagen fortat-
ning och koncentration av nybebyggelse gynnsamt
i och med de kortare avstinden mellan bostad,
skola och fritidsaktiviteter. P4 motsvarande satt
ger forslaget fordelar for jamstéilldheten.

Planférslaget innebar som ndmnts rekommenda-
tioner till en koncentration av nybebyggelsen men
aven till en blandning av bebyggelsen "med framst
bostdder, men ocksa verksamheter, service m m..”
Detta medfor sammantaget en bebyggelsestruktur
som gynnar manga moéten och dairmed okar
delaktigheten i samhallet.

Ekonomiska konsekvenser

Oversiktsplanens konsekvenser analyseras vad
avser kommunalekonomi, bostadsmarknad,
befolkningstillvaxt, markvarden och
markhushallning, naringsliv och arbetsmarknad,
samhallsservice, utbyggnadsmoijligheter for
fornybar energi, samt klimatanpassning.
Konsekvenserna for dessa faktorer ar endast till en
mindre del avhidngiga av den foreslagna
markanvandningen; sadana konsekvenser
sammanfattas nedan.

Oversiktsplanens rekommenderade strukturbild,
med prioriterade strdk och en samling av
bebyggelse till strakens knutpunkter och noder
samt med en tdtare nybebyggelse, medfor kortare
reseavstand, en effektivare kollektivtrafik och
rationella storlekar pa driftsenheter inom skola,
aldreomsorg m m. Sammantaget motsvarar detta
forandringar av bebyggelsen som dr kommunal-
ekonomiskt gynnsamma.

2014-05-27
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Planen har med god marginal avsatt tillracklig
mark for behovet av bostdder vid en
befolkningstillvixt som successivt 6kar fran
nuvarande 0,6 % per ar till 1,2 % per ar i slutet av
planperioden, ar 2030. Planen ger ocksa
mojligheter for att fa till stand en balanserad
bostadsmarknad vad avser upplatelseformer och
boendekostnader. Att utvecklingen av kustzonen
avses ske genom att fritidshus omvandlas till
permanentboende medf6r dock en kvarstdende
snedfordelning.

Vad giller markhushallning innebér forslaget till
markanvandning att produktiv jordbruksmark tas
i ansprak. Detta galler framforallt mark for nya
verksamhetsomréden norr och séder om vig E6
kring trafikplats Falkenbergs centrum. Vissa delar
av den mest vardefulla jordbruksmarken norr om
vag E6 har dock plockats bort i forslaget.

De i 6versiktsplanen redovisade ytorna for nya
verksamhetsomraden dr mycket stora.
Tillsammans med planens inriktning mot
prioriterade strdk med Falkenbergs stad och
Ullared som knutpunkter och ett antal mindre
tatorter som utvecklingsorter och sedan noder
forstarker detta forutsattningarna for en gynnsam
utveckling av naringslivet.

For samhallsservicen bedoms 6versiktsplanens
markanvandningsforslag totalt sett medfora
positiva konsekvenser. Detta beror framforallt pa
fortdatningen och koncentrationen av
nybebyggelse. En del av de planerade LIS-
omradena riskerar dock att fa samre tillgang till
sambhillsservice.

Den utbyggnad av vindkraft som krévs for att
uppna "sjalvforsorjning” pa elkraft inom
kommunen bedoms med stor marginal vara
mojlig inom de i planen redovisade ytorna.

Inom omraden, som med hansyn till berdknade
klimateffekter identifierats med risk for
oversvamningar och hoga vattennivaer, anges
generellt att ny bebyggelse skall provas med stor
restriktivitet och att ingen nybebyggelse far ske
under vissa marknivaer. Vidare maste inom
riskomradena dagvattenhanteringen utvecklas
med hénsyn till savél de 6kade vattennivaerna som
miljon.

UPPFYLLANDE AV NATIONELLA OCH LOKALA MAL
SAMT MILJOKVALITETSNORMER (KAP 3 OCH 4)

Miljokvalitetsmal

Av de 16 nationella miljokvalitetsmal som
riksdagen beslutat om bedoms dversiktsplanen
medfora paverkan med avseende pa ett tiotal av
malen. For ett antal miljokvalitetsmal har saval
lansstyrelsen som kommunen beslutat om lokalt
anpassade, preciserade delmal. Generellt géller att
det gér att avgora i vilken riktning 6versiktsplanen
ger effekter relativt olika miljomal, ddremot édr den
sdllan sa preciserad och har sé styrande inverkan
att effekterna kan checkas av mot kvantifierade
delmal. De regionala och lokala miljokvalitets-
malen kommenteras dérfor inte har.
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Oversiktsplanen bedéms sammanfattningsvis f&
positiva effekter med avseende pa mélen.

1. Begransad klimatpéverkan (till f6ljd av fordnd-
ringar av transportsystemet och vindkrafts-
utbyggnad)

2. Frisk luft (forandringar av transportsystemet),
15. God bebyggd miljo (buller, risker och sociala
forhallanden beaktas)

16. Ett rikt vixt- och djurliv (hoga naturvirden
sparas).

Effekterna ér till viss del negativa for mal 13. Ett
rikt odlingslandskap (en del av jordbruksmark tas
i ansprak for bebyggelseomraden).

Vad giller mal 6. Giftfri miljo ger planen
rekommendationer bl a om dagvattenhanteringen,
dessa kommer att konkretiseras i det kommande
arbetet med VA-plan.

Betriffande malen 7. Ingen 6vergédning och

10. Krav i balans samt levande kust och skargard
innehaller 6versiktsplanen riktlinjer och
ambitioner, men utfallet beror hir till avgorande
del pé hur jordbruket bedrivs vilket inte kan
hanteras i en 6versiktsplan.

Folkhalsomal

Av de 11 nationella folkhédlsomalen har
kommunen valt att fokusera pa foljande tre mal.
Oversiktsplanen bedéms medfora vissa positiva
effekter for alla de tre malen:

1. Delaktighet och inflytande i samhiillet
(fordndringar av bebyggelsestrukturen som
gynnar méten mellan manniskor),

2 Ekonomiska och sociala forutsdttningar (6kad
tillgdnglighet till arbetsplatser, bebyggelse som
motverkar segregation) och
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3. Barns och ungas uppvdxtvillkor (6kad
tillgdnglighet till skola, fritidsaktiviteter m m via
buss och cykel).

Dirutover bedoms 6versiktsplanen positivt
péaverka mal 9. Fysisk aktivitet (titare bebyggelse
och foérandringar av transportsystemet gynnar
gang- och cykeltrafiken).

Kommunens vision och prioriterade mal

Med utgangspunkt i en vision for Falkenbergs
kommun har kommunen antagit 6vergripande
mal inom fem olika kategorier. Betraffande mélen
for kommunens Verksamhet och dess
Medarbetare bedoms oversiktsplanen inte ha
nagon relevans. Vad giller mal betraffande
Medborgare ger 6versiktsplanen positiva effekter
(fler motesplatser och sociala kontakter, béttre
folkhilsa). Aven for mal betriffande Ekonomi ar
planen positiv (fordndringarna av bebyggelse-
strukturen dr kommunalekonomiskt gynn-
samma). Storst paverkan bedoms oversiktsplanen
fa pa mélen betraffande Hdllbarhet och tillvéixt
(funktionsblandad och titare bebyggelse gynnar
resande med kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik
samt utnyttjar resurser effektivare; vindkrafts-
utbyggnad) (Se betraffande héllbarhet detaljerad
beskrivning i kapitel 4.)

1 SAMMANFATTNING

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer har hittills faststéllts inom
fyra olika omraden, i syfte att skydda ménniskors
hilsa eller for att avhjalpa skador pa eller
olagenheter for méanniskors hilsa eller miljon.

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft klaras
med marginal inom hela kommunen. Normerna
tor omgivningsbuller, vilka handlar om att bullret
skall kartlaggas och atgirdsprogram upprittas,
foljs av kommunen. Atgirder vidtas successivt av
séval Trafikverket som kommunen. Betréffande
miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten
och for vattenforekomster foreligger vissa
miljoproblem. Exempelvis bedoms havet i nulaget
ha bristande "ekologisk status”, framst till f6ljd av
6vergddning; detta maste vara avhjalpt till ar 2021.
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KONSEKVENSER AV ALTERNATIV TILL Detta bedoms medfora en lingsam befolknings-
FORESLAGEN OVERSIKTSPLAN (KAP 5) minskning i inlandet, och en - jaimfort med
oversiktsplaneforslaget - mycket lagre
befolkningsokning i mellanbygden och Ullared
samt ett mer utspritt byggande i och kring
Falkenbergs stad och i kustomradet.

Oversiktsplanen behandlar ett alternativ, ett
huvudscenario, for den onskade framtida
utvecklingen i kommunen. Detta utgar fran
bedémningar av befolkningstillvixten som

innebir att nuvarande tillvixttakt, 0,6 % per ar, Konsekvenserna av den glesare bebyggelsen ar bl a
successivt okar till det dubbla, 1.2 % per ér, islutet  simre forutsattningar for kollektivtrafik, mer
av planperioden (ar 2030). resurskravande tekniska anldggningar och en

svagare landsbygdsutveckling vag giller

Ett alternativt scenario &r att befolkningstillvaxten ) .
underlaget for skolor, service m m.

kommer att ligga kvar pa dagens niva under hela
planperioden. I detta alternativ forutsatts att
kommunen aktivt styr bebyggelseutvecklingen i
enlighet med 6versiktsplaneforslagets strukturbild
och intentioner. Konsekvenserna av alternativet
blir dirmed av samma principiella slag som av den
foreslagna 6versiktsplanen. De ovan redovisade
fordelarna betraffande bl a hallbarhet som
forandringarna av bebyggelsestruktur och
transportsystem for med sig kommer dock att
fordrojas, & andra sidan fordrojs ocksa
ianspraktagandet av mark for nybebyggelse.

Ett nollalternativ for 6versiktsplanen utgar fran att
nuvarande befolkningstillvixt, 0,6 % per ar,
bibehalls under hela planperioden och att nu
gillande oversiktsplanen fortsitter att gélla.
Nollalternativet innebar dirmed att kommunen
inte aktivt kommer att styra utvecklingen utan
later marknaden skota lokaliseringen av ny
bebyggelse.
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2 INLEDNING

BAKGRUND

Syftet med en oversiktsplan (OP) ir att redovisa
grunddragen i mark- och vattenanviandningen i
kommunen, hur kommunen avser att bevara och
utveckla den byggda miljon samt hur kommunen
avser att tillgodose riksintressen och andra hoga
virden.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunens yta, dvs bade mark
och vatten. Falkenberg har en gillande
oversiktsplan fran 1990, som under aren
aktualitetsprovats och kompletterats med elva
deloversiktsplaner antagna 1994-2007. Under
denna tjugoarsperiod har mycket hunnit
forandras. Befolkningen har 6kat och ménga nya
bostadsomraden har vixt fram, nya foretag har
etablerat sig medan andra forsvunnit.
Infrastrukturen har genomgatt genomgripande
forandringar med ny motorvag for vag E6 (1988-
96) och ny dragning av Viastkustbanan (2008).

Klimatfragorna har fatt allt storre betydelse och ny
lagstiftning har kommit till i form av en ny
miljobalk och viktiga forandringar i plan- och
bygglagen. I januari 2010 fick stadsbyggnads-
kontoret i uppdrag att paborja arbetet med att ta
fram en ny oversiktsplan. Forst togs ett program
fram som angav utgangspunkter och strategier for
det fortsatta arbetet. Programmet diskuterades
brett i en omfattande samradsprocess under 2011.
Med utgéngspunkt fran programmet och de
synpunkter som har kommit in har ett forslag till
ny oversiktsplan tagits fram.
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For att kunna resonera kring effekter och konsek-
venser av oversiktsplanen har kommunen tagit
fram en rad olika underlag (se dven kapitel 10
Referenser).

Ambitionen med denna konsekvensbeskrivning ar
att i stora drag beskriva de miljoméssiga, sociala
och ekonomiska konsekvenserna av OP:n.

LAGSTIFTNING GALLANDE MILJOBEDOMNING

EU-direktivet om miljobedomningar for vissa
planer och program har inforts i svensk
lagstiftning och foranlett éndringar i plan- och
bygglagen (PBL) och miljobalken (MB). En
oversiktsplan antas alltid medfora betydande
miljopaverkan, varfér en miljobedomning ska
goras och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
ska upprittas. Foreliggande
konsekvensbeskrivning har ett innehall som
motsvarar de krav pa beskrivning av planens
miljokonsekvenser som anges i MB 6 kap. 12§. Det
finns daremot inga krav i PBLpa att dven sociala
och ekonomiska aspekter ska bedomas i
planarbetet.

Plan- och bygglag (2010:900), 3 kap.
Oversiktsplan

8 § Om planforslaget kan antas medfora en sadan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 §
miljobalken, ska kommunen lata det bli féremal
for samrad och granskning pa ett séitt som
uppfyller ocksa kraven i 6 kap. 11-18 och 22 §$
miljobalken. Om en miljokonsekvensbeskrivning
upprittas ska den finnas tillsammans med
planforslaget.

2 INLEDNING

Miljobalk (1998:808), 6 kap. Miljokonsekvens-
beskrivningar och annat beslutsunderlag

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskriv-
ningar av planer och program

11 § Nar en myndighet eller kommun uppréttar
eller dndrar en plan eller ett program, som krévs i
lag eller annan férfattning, skall myndigheten eller
kommunen goéra en miljobedomning av planen,
programmet eller dandringen, om dess
genomforande kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Syftet med miljobedomningen dr att integrera
miljoaspekter i planen eller programmet sé att en
héllbar utveckling framjas.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka slags
planer och program som alltid kan antas medfora
en betydande miljopaverkan samt om undantag
fran kravet pa miljobedomning. Regeringen far
ocksa meddela foreskrifter om samrad i samband
med bedémningen av om en plan, ett program
eller en dndring kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Lag (2004:606).

2014-05-27



2 INLEDNING

Forordning (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar

4 § Vid tillampningen av 6 kap. 11 § miljobalken
ska genomforandet av en plan, ett program eller
en dndring i en plan eller ett program antas med-
fora en betydande miljopaverkan om

1. genomforandet av planen, programmet eller
andringen kan antas innefatta en verksambhet eller
atgard som kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, eller

2. planen, programmet eller andringen anger for-
utsdttningarna for kommande tillstind for sadana
verksamheter eller dtgarder som angesi 3 § forsta
stycket eller i bilaga 3 till denna forordning och ar

a) en 6versiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900)

(...)
SYFTE

Syftet med denna konsekvensbeskrivning ar att
integrera de miljomassiga, sociala och ekonomiska
aspekterna i planeringen sa att hallbar utveckling
framjas.

Syftet ar vidare att uppfylla de krav avseende mil-
jobedomning och miljokonsekvensbeskrivning for
en 6versiktsplan som anges i PBL och MB.

Syftet med konsekvensbeskrivningen ar ocksa att
undersdka om OP:ns innehdll gér det mojligt att
uppna de nationella miljokvalitetsmélen och
gillande miljokvalitetsnormer. Vidare redovisas
aven kommunens prioriterade mal, huruvida
dessa dr relevanta for 6versiktsplanen och om
planen gor det mojligt att uppna dessa mal.

2014-05-27

Konsekvensbeskrivningen utgor en del av hela
oversiktsplanarbetet och dr dirmed ett besluts-
underlag for de politiska stillningstagandena till
oversiktsplanen.

Avgransningar och metoder

Konsekvensbeskrivningen inriktar sig pa de lokala
miljoeffekter som Gversiktsplanen ger upphov till.
En 6versiktsplan innebér planering i stora drag
och ger utryck for en rad olika ambitioner och
intentioner. Konsekvensbeskrivningen inriktas
dérfor pa de oversiktliga konsekvenserna av fore-
slagen markanvindning och foreslagna strategier.
Konsekvenserna av en utbyggnad pa en viss plats
maste ocksa tas upp och behandlas i kommande
arbete med planer och bygglovhantering. Som
underlag for beskrivningen har befintligt material
anviants, sasom tidigare inventeringar och utred-
ningar (se dven kapitel 10 Referenser).

Den storsta osidkerheten bestér i att en OP utgor
en 6versiktlig redovisning. Det &r svart att precist
forutse vad som kommer att hinda inom de olika
utbyggnadsomradena. Rekommendationer,
riktlinjer och intentioner ar 6versiktliga, vilket in-
nebdr att utfallet av planen inte ar helt forutsag-
bart och att inte heller konsekvenserna kan besk-
rivas detaljerat. I vissa fall ar det ocksa oklart i
vilken omfattning kommunen har resurser eller
radighet att genomfora foreslagna rekommen-
dationer eller ambitioner.

I det fortsatta planarbetet kommer det att goras
mer detaljerade konsekvensbedémningar. Pé sa vis
kan konsekvenser upptiackas som i denna, 6ver-
siktliga bedomning ej varit kdnda.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Geografisk avgransning

Oversiktsplanen omfattar hela Falkenbergs kom-
mun och konsekvensbeskrivningen redovisar pa-
verkan, effekter och konsekvenser inom kommu-
nen. Beddmningen &r att versiktsplanen inte pa-
verkar omraden utanfér kommunen i nagot storre
utstrackning, dock med den modifieringen att
trafik och energiforsorjning medfor paverkan
inom ett storre geografiskt omrade.

Tidshorisont

Oversiktsplanen har en tidshorisont fram till 2030.
Utforda befolkningsprognoser giller horisontaret
2030. Darmed inte sagt att foreslagen
oversiktsplan kommer att gilla till 2030. Det &r
kommunens ansvar att se till att det alltid finns en
aktuell 6versiktsplan fér kommunen.

Behandlade aspekter

Bestammandet av vilka aspekter som skall be-
handlas i konsekvensbeskrivningen har utgétt fran
den behovsbedémning kommunen tagit fram och
har samratt med Lansstyrelsen om (Lansstyrelsen
2012-05-08). Innehéllet i konsekvensanalysen har
delats upp enligt foljande:

Miljo. Naturmilj6, Naturresurser, Friluftsliv, Kul-
turmiljo, Landskapsbild, Vatten, Hav och kust,
Trafik och transporter, Luftmiljo, Buller, Risker,
Klimatpaverkan,

Sociala. Bostadssammansittning, Landsbygds-
utveckling, Arbete och f6rsorjning, Folkhalsa,
Barn och unga, Jamstélldhet, Motesplatser och
delaktighet.
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Ekonomiska. Kommunalekonomi, Bostads-
marknad, Befolkningstillvaxt, Markvarden och
markhushallning, Naringsliv och arbetsmarknad,
Sambhallsservice, Utbyggnadsmojligheter for
fornybar energi, Klimatanpassning

STUDERADE ALTERNATIV

Beskrivningen av konsekvenserna giller i huvud-
sak huvudscenariot i forslaget till ny 6versiktsplan.
Planférslaget innebar en befolkningstillvaxt som
okar frén nuvarande ca 0,6 % per ar till det dubbla,
1,2 % per ar, i slutet av planperioden (2030).
oversiktsplanen visar var bebyggelseutveckling
skall ske och principer och strategier for hur den
ska ske.

I 6versiktsplanen diskuteras ett alternativ dar be-
folkningstillvaxten ligger kvar pa dagens utveck-
lingstakt, 0,6 % per ar. I detta scenario styr kom-
munen aktivt bebyggelsen i enlighet med den
foreslagna oversiktsplanens strukturbild och
ambitioner.

I konsekvensbeskrivningen resoneras dven kring
ett sa kallat nollalternativ. Detta alternativ innebar
samma utvecklingstakt som i ovannamnda
alternativ (0,6 % per ar), men kommunen véljer
hér bort att aktivt styra utvecklingen. Det betyder
fortsatt utveckling i samma struktur som de
senaste aren. Se vidare kapitel 5 Konsekvenser av
nollalternativet.
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3 MILJOMAL OCH
MILJOKVALITETS-
NORMER

Hir redovisas nationella miljomal, miljokvalitets-
normer (MKN), nationella folkhdlsomal samt
kommunens visioner och mal. Varje mal eller
norm kommenteras vad avser om de ér relevanta
for oversiktsplanen (OP) eller ej och i sé fall hur
planen paverkar malet. Hur miljokvalitetsnor-
merna paverkas beskrivs dven i berérda delavsnitt
i kap 6 Miljokonsekvenser huvudalternativet.
Ekonomiska mél ingar bland kommunens mal.

Figur 3.1 De nationella Miljomalen och planens relevans for att
uppfylla dessa

2014-05-27

DE NATIONELLA MILJOKVALITETSMALEN

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

mal Relevans Paverkan

1. Begrénsad klimatpdverkan JA Berdrs genom paverkan pé transporterna och
utbyeggnad av vindkraft, se kap 6.8.

4. Friskluft JA Samma resonemang som i miljdkvalitetsmal
1.

5.  Bara naturlig férsurning NEJ

6.  Giftfri miljo JA OP ger rekommendationer om miljéanpassat
byegande och dagvattenhantering. Hantering
avfororenad mark avgors framst i det
kommande planarbetet.

7.  Skyddande ozonskikt NEJ

Saker stralmiljo NEJ

7. Ingen dvergddning JA Jordbruket har en stor roll i vergtdningen,
mycket arbete har gjorts och mer behdver
giras men detta hanteras normaltinte i en
OP.

8. Levande sjbar och vattendrag JA Ambitionen &r god men det &r svart att
avgdra paverkan, se kap 6.2 och 6.6.

9.  Grundvatten av god kvalitet JA Ambitionen &r god men det &r svart att
avgdra paverkan, se kap 6.2.

10. Havibalans samt levande kust och JA Tydlig planering fr havet, dock kan en OP

skirgérd inte paverka det stérsta hotet som kommer

frén dvergddning, se kap 6.7.

11. Myllrande vatmarker NEJ

12. Levande skogar NEJ

13. Ettrikt odlingslandskap JA Del av jordbruksmark bebyzgs, se kap 4
Hallbarhet samt kap 6.2.

14, Storslagen fj&llmiljg NEJ

15.  God bebyggd miljd JA Riktvdrden fér buller och andra stérningar
klaras. Sociala férhéllanden och lokala natur-
och kulturvdrden berdrs.

16. Ettrikt vaxt- och djurliv JA Natur med héga varden sparas, se kap 6.1.
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MILJOKVALITETSNORMER
Allmant

Enligt 5 kap 1 § i miljobalken far regeringen for
vissa geografiska omraden eller for hela landet
meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vat-
ten, luft eller miljon i 6vrigt (miljokvalitetsnor-
mer), om det behovs for att skydda manniskors
hilsa eller for att avhjdlpa skador pa eller olagen-
heter for manniskors hilsa eller miljon. Férord-
ningar om miljokvalitetsnormer (MKN) finns hit-
tills framtagna for:

= utomhusluft

* omgivningsbuller

= fisk- och musselvatten
= vattenférekomster

MKN - Utomhusluft

Vid all bebyggelseplanering ska géllande MKN be-
aktas. MKN for utomhusluft enligt Luftkvalitets-
forordning (SFS 2010:477) omfattar kvavedioxid
och kviveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar, kol-
monoxid, bensen och ozon. For dessa miljokva-
litetsnormer har det faststillts en tidpunkt dé nor-
merna ska vara uppfyllda. Om det finns risk for att
ndgon MKN inte kan uppfyllas i tid skall ett &t-
girdsprogram tas fram. Overskridanden av miljo-
kvalitetsnormerna kan forekomma inom vissa
omraden i landet, de giller i allmanhet bara kvive-
dioxid och/eller partiklar, i undantagsfall bensen.

Luftféroreningar kan innefatta manga olika 4m-
nen, men vad avser trafikens utslapp ar det fraimst
kvévedioxid (NO,) och inandningsbara partiklar
(PM10 och PM2,5) som kan orsaka problem.
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Utslappen av koldioxid (CO,) ger upphov till
globala miljoproblem i form av vaxthuseffekt, dar
vagtrafiken star for ett betydande bidrag. For
koldioxid finns ingen miljokvalitetsnorm, se nar-
mare i kapitel 8, avsnitt om trafik och transporter-

Sammanfattningsvis bedoms géllande miljokva-
litetsnormer f6r utomhusluft klaras med marginal
inom hela kommunen - se del I, kapitel 6,
avsnittet Luftmiljo.

MKN - Omgivningsbuller

MKN giller for omgivningsbuller enligt Forord-
ning om omgivningsbuller (SFS 2004:675). Enligt
Naturvardsverket finns till f6ljd av férordningen
en skyldighet att genom att kartlagga buller och
uppratta atgardsprogram striva efter att omgiv-
ningsbuller inte medfor skadliga effekter pa mén-
niskors hilsa. Detta dr en miljokvalitetsnorm en-
ligt miljobalken - en sa kallad malséttningsnorm.
Nagra preciseringar av gransvarden eller riktvér-
den for buller redovisas ddremot inte i forordning-
en. Det blir ddrmed andra beslut och riktlinjer
som blir styrande for hur trafikbullret inom det
aktuella planomradet skall bedomas, se kapitel 6.,
avsnitt Buller.

Sdsom forordningen dr skriven klaras gillande
miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller. Vissa
bullerproblem finns dock i den befintliga miljon,
hér vidtar kommunen och Trafikverket successivt
atgérder.

3 MILJOMAL OCH MILJOKVALITETSNORMER

MKN - Fisk och musselvatten

I forordningen SFES 2001:554 redovisas miljokvali-
tetsnormer for fisk- och musselvatten. Grans- och
riktvarden for vattnets temperatur, pH, syreinne-
hall och halter av slam, nitriter, kolvaten, olika
metaller m m finns angivna dels for laxvatten och
dels for andra fiskvatten. Naturvardsverket har
upprattat en forteckning (NFS 2002:6) 6ver de
fiskvatten som ska skyddas. I Falkenbergs kom-
mun omfattas Atran och Hogvadsin av MKN for
fisk- och musselvatten. Bebyggelse planeras intill
eller i ndrheten av dessa vattendrag.

Oversiktsplanen anger inte den detaljeringsgrad
som kravs for att kunna bedoma om MKN for fisk
och musselvatten uppnas. A andra sidan kommer
detta att bevakas i det fortsatta planarbetet. Se
vidare kapitel 6, avsnitt Vatten.

MKN - Vattenforekomster

Vattendirektivet. Inom EU finns det sedan ar
2000 ett gemensamt regelverk, ramdirektivet for
vatten, for att bevara och forbattra vattenmiljon i
Europas grund- och ytvatten. Malsattningen med
EU:s ramdirektiv for vatten &r att alla vatten ska
ha god status och att vattenkvaliteten inte far for-
sdamras. Arbetet ska vara inriktat pa att minska
fororeningar, frimja hallbar vattenanvindning
och forbattra tillstandet for de vattenberoende
ekosystemen. Sveriges reglering av detta arbete
sker framforallt inom ramen for miljobalken,
forordningen (SFS 2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon och Naturvéardsverkets
foreskrifter om klassgranser (NFS 2008:1). Vatten-
myndigheten forvaltar yt- och grundvatten som ér
uppdelat pa fem olika vattendistrikt.
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Vattenmyndigheten faststéller bl a miljokvalitets-
normer och atgirdsplaner for vattenférekomster-
na. Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (Vattendi-
rektivet) skall alla vatten i Europa ha uppnétt sa
kallad God ytvattenstatus ar 2015. Denna status
bestér av dels Ekologisk status, dels Kemisk
ytvattenstatus. Ekologisk status graderas i en
femgradig skala: hog, god, mattlig, otill freds-
stillande och dalig status. Kemisk ytvattenstatus
klassificeras som god status eller som ej god
status. Kvantitativ status &r ett tillstand relaterat
till direkta och indirekta vattenuttags paverkan pa
en grundvattenforekomst och klassificeras som
god eller otillfredsstillande. Kemisk
grundvattenstatus dr den kemiska kvaliteten hos
en grundvattenférekomst och klassas som god
eller otillfredsstillande.

Vatten som inte har godtagbar status ska atgardas;
atgardsprogram och forvaltningsplaner finns for
varje vattendistrikt. Generellt géller att vatten-
forekomst skall uppna ligst God status/potential
senast ar 2015 och att ingen vattenforekomsts
status forsamras.

MKN ytvatten. For vattendrag som &r klassade
som God ekologisk status ska denna bibehallas
och gilla fran och med 2015. For vattendrag med
klassen Mattlig ekologisk status ska God ekologisk
status uppnas till 2021.

Atran ir pd delomraden inklusive bifléden klassad
som Mattlig ekologisk potential, till 2021 ska God
ekologisk potential uppnas. Ett vattendrag,
Sannarpsan, ar klassad som Otillfredsstallande
ekologisk status, God ekologisk status ska uppnas
till 2021.

2014-05-27

Alla vattendrag ar klassade som God kemisk
ytvattenstatus och denna ska bibehallas (2015,
exklusive kvicksilver).

Inom kommunen finns fem sjéar dir MKN for yt-
vatten giller; Atraforsdammen, Hogsjon, Tjarne-
sjon, Barken samt Vismen. Alla ar klassade som
Mattlig ekologisk status/potential. Alla ska nd God
ekologisk status/potential 2021. Alla sj6ar ar
klassade som God kemisk ytvattenstatus och
denna ska bibehallas (2015).

MKN grundvatten. I Falkenberg finns tre grund-
vattenomraden dar MKN giller; Suseans dalgang,
Lillans dalgang samt Bergagard. For dessa galler
foljande miljokvalitetsnormer: God kvantitativ
status 2015 samt God kemisk grundvattenstatus
2015. Alla tre omraden uppfyller gillande MKN.

MKN hav. Falkenbergs kommun dr det indelat i tva
zoner, Falkenberg — Varberg och Falkenberg -
Halmstad. Det norra omradet har Mattlig eko-
logisk status och det sodra omradet Otillfreds-
stillande ekologisk status. Till ar 2021 ska bada
omradena uppna MKN som dr god ekologisk sta-
tus. Den kemiska ytvattenstatusen dr god i bada
omriden, vilket ocksa ar MKN for ar 2015. Anled-
ningen till den bristande ekologiska statusen i
havet ar framforallt 6vergodning.

Sammanfattningsvis finns ett antal vattenfore-
komster i kommunen som inte uppfyller MKN for
ytvatten/grundvatten/hav i dagsldget. Forbattring
maste ske. Det dr darfor av stor vikt att hoga krav
stélls pa dagvattenhantering och VA-férsorjning i
den nya bebyggelsen som redovisas i 6versiktspla-
nen ndra dessa vattenforekomster.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Planen har dock inte den detaljeringsgrad som

kravs for att kunna bedéma om MKN for

vattenforekomst uppnas. A andra sidan kommer

detta att bevakas i det fortsatta planarbetet.
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DE NATIONELLA FOLKHALSOMALEN

mal Relevans  Paverkan

1. Delaktighetoch inflytande i samhéllet JA OP paverkar bade genom att resonera
kring medborgardeltagande ifysisk
planering och genom att foreslaen
fysisk struktur som uppmuntrar till
mdten mellan olika manniskor, se kap
7.7.

2. Ekonomiska och sociala férutsattningar 1A OP ger férutsattningar far tillganglighet
till arbetsplatser samt foreslar
bebyggelse som kan motverka
segregation, se kap 7.1 och 7.3.

3.  Barnoch ungas uppvaxtvillkor JA De fysiska strukturerna paverkarbarns
mdjligheter att sjalva ta sig till
malpunkter somskola,
fritidsaktiviteter, natur och kompisar,
genom god tillganglighet via
kollektivtrafik, gang och cykel, se kap
7.5,

4.  Halsaiarbetslivet MNEJ

5. Miljger och produkter MNEI

6. Halsoframjande hilso- och sjukvard MNEI

7. Skydd motsmittspridning MEJ

8. Sexualitet och reproduktiv hilsa MNEJ

9. Fysiskaktivitet 1A Tatbebyggelse med narhet mellan
olika funktioner gér att fler kan cykla,
23 och aka kollektivt. Tillzang till natur-
och friluftsomraden leder till fkad
fysisk aktivitet, se kap 6.3 och 7.4.

10. Matvanoroch livsmedel MNEJ

11. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel MNEJ

Figur 3.2 De nationella folkhdlsomalen och planens relevans for att uppfylla dessa.
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KOMMUNALA FOLKHALSOMAL

Av de elva nationella folkhilsomalen har kom-
munen valt att fokusera pa foljande mal:
Gemenskap, delaktighet och inflytande i
samhillet, Ekonomisk och social trygghet samt
Goda uppvaxtvillkor.

KOMMUNENS VISIONER OCH MAL

Vision

Fran kommunens "Overgripande Mal 2011-215,
faststallda av kommunfullmaéktige 2011-04-27:

Visionen for Falkenbergs kommun sammanfattas i
uttrycket "Vi vixer for en hdllbar framtid”. Begrep-
pet "hallbarhet” kan ses i flera dimensioner - den
ekologiska, den ekonomiska och den sociala. Vi kan
ocksa "vixa” pa olika sdtt — befolkningsmidissigt,
verksamhetsmidssigt, kunskapsmdssigt. Var vision
vill formedla synsdttet att vixandet skall ses som
ndgot positivt forutsatt att det ocksd dr langsiktigt
hallbart. Denna langsiktiga hallbarhet uppnds ge-
nom att dagens behov tillgodoses pa ett sadant sctt
att kommande generationers handlingsfrihet inte
forsamras. Falkenbergs kommun skall arbeta med
langsiktig hallbarhet i sin egen verksamhet som
organisation, men ocksd genom att bidra till hall-
bar utveckling i hela samhillet. Den okande inter-
nationaliseringen skall sitta prigel pa Falkenberg
som sambhiille och pd den kommunala organisa-
tionen. I Falkenberg har mdnniskor maojligheter till
god livskvalitet — genom unika mdojligheter till bo-
ende, arbete, vilbefinnande, utveckling och ut-
maningar. (Falkenbergs kommun 2011)
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Med utgangspunkt i visionen har kommunen
formulerat 6vergripande mal inom fem olika

Alla mél samt kommentar om eller hur
oversiktsplanen péverkar malen beskrivs nedan.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

kategorier.
Mal
Mal Medborgare Relevans  Paverkan Mal Hallbarhet och tillvaxt Relevans  Paverkan
Deltagandeti de allmanna valen ska dka NEJ Falkenberg ska vara en ledande 1A OP pekar ut lampliga omraden for
Formerna for medborgarkontakter, NJA | &P fors ett resonemang om att medborgare ska miljdkommun, blai arbetet med férnybar energiproduktion, se kap 8.7.
information och dialog ska stindigt involveras i fysisk planering, se kap 7.7. energi, och darigenom bidra till ekologisk
vidareutvecklasisyfte att stirka den lokala balans sd att kommande generationers
demokratin handlingsutrymme i detta avseende inte
Forutsdttningarna for alla medborgares JA OP paverkar de fysiska majligheterna till minskar
sociala engagemang ska vara goda och mdtesplatser och socialt umginge i kommunen, se Foretagsklimateti Falkenberg skavara och JA OP pekar ut lampliga omraden for verksamheter,
standigt forbattras kap7.7. uppfattas som gott och ska ytterligare resonerar kring funktionsblandad bebyggelse samt
Falkenberg skavara och ska uppfattas som 1A OP paverkar bade boendemilj och vistelsemilja, se forbattras sa att det genererar fleraforetag infrastruktur och bebyggelse i kollektivtrafikndra
en trygg plats att bo pa och vistas i kap7.4. och dkad inflyttning ldgen, se kap 6.8,7.3 0ch 8.5.
Folkhilsani Falkenberg ska vara mycket IA OP paverkar forutsittningar for en halsosam livsstil, Der? aHr:nann_a I:unskap.sl— och NEJ
god t.ex genom planering av ndrhet och kopplingar utbildningsnivan ska hdjas
llan beb | h malpunkter, kollektivtrafik z =
:j(:;? i YBEElse OCh malpUNiter, kollextviratik, Mal Medarbetare Relevans  Paverkan

Medarbetarna ska kunna paverka sin NEJ
Mal Verksamhet Relevans  Péverkan arbetssituation, betrdffande arbetstider,
De kommunala tjdnsternaska kannetecknas  NEJ arbetssatt, utfdrande, innehall m m
av hig kvalitet och vara lattillgangliga for Kommunens medarbetare ska uppleva att NEJ
brukarna arbetsmiljén ar god
De tjanster som kommunen tillhandahaller NEJ Kommunens medarbetare ska ha mdjlighet  NEJ
skavara utformade sa att brukarna dr ndjda till kompetensutveckling sa att de ges goda
med service och bemdtande farutsattningar att bidra till uppfyllande av
Alternativa driftformer skauppmuntrasoch ~ NEJ kommunens och verksamhetens mal
standigt utvecklas och brukarnas
valmdjligheter ska oka . . A L B

Figur 3.3 dverst till vanster. Kommunens prioriterade mal - Medborgare - samt planens relevans
Mal Ekonomi Relevans  Paverkan for dessa.
Géllande budgetramar ska hallas NEJ Figur 3.4 nést overst till vanster. Kommunens prioriterade mal - Verksamhet - samt planens
Verksamheten i kommunen ska NEJ relevans for dessa
g:fllfi:::t"as av hog produktivitet och Figur 3.5 nederst till vanster. Kommunens prioriterade mal — Ekonomi - samt planens relevans fér
dessa.

Kommunens ekonomiska planeras NJA Kostnader for bebyggelse och infrastruktur samt

langsiktigt och varai balans

mojlighet till effektiv service paverkas till viss del
av den fysiska strukturen som ft’)resllé’ls'\ P, se kap
8.1.
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Figur 3.6 overst till hoger. Kommunens prioriterade mal - Medarbetare — samt planens relevans

for dessa.

Figur 3.7 nast 6verst till hger. Kommunens prioriterade mal — Hallbarhet och tillvéxt — samt

planens relevans for dessa.
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4 Hallbarhet

HALLBAR UTVECKLING

"Hallbar utveckling dr en utveckling som mater
dagens behov utan att kompromissa om majlig-
heterna for framtida generationer att méta sina
behov.” Detta citat fran den FN-initierade Brundt-
landsrapporten 1987 markerar fortfarande av-
stampet till hur vi idag ser pa hallbar utveckling.
Fokus ligger pa rdttvisa 6ver generationerna, alltsa
att kunna ha ett gott liv idag utan att forsvéra for
kommande generationer att ocksa ha ett gott liv.
Brundtlandsrapporten pekar pa behovet av att
maénniskor far sina behov tillgodosedda, med ratt-
vis resursfordelning och jamlikhet som viktiga
vdrden. Sedan borjan av 2000-talet har hallbar
utveckling specificerats till att behandla samexis-
tensen mellan den sociala, den ekologiska och den
ekonomiska dimensionen, dir de tre dimension-
erna kan och bor forstarka varandra (Kates, Parris
& Leiserowitz, 2005).

Kort sagt kan hallbar utveckling ses som det
tillstand dar manniskor upplever sig ha ett gott liv
och dér ekonomin blomstrar, samtidigt som det
ekologiska systemet ar starkt och livskraftigt.

HALLBAR UTVECKLING OCH OVERSIKTLIG FYSISK
PLANERING

Den fysiska planeringen har en betydande roll for
att hantera utvecklingsfragor pé lokal niva. Den
fysiska planeringen kan anvédndas for att skapa en
hallbar utveckling pa flera sétt. Lokalisering av inf-
rastruktur &r ett exempel.
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For att frimja den ekonomiska hallbara
utvecklingen kan kommunen genom
oversiktsplanen anvisa tillrackligt med mark for
industridndamal, peka ut lampliga platser for olika
typer av bebyggelse samt reservera mark for
godstrafik. Oversiktsplanen kan bestimma
lokalisering och storlek pé industrier - dvs den kan
hejda att industrimarken vixer och pa sé satt
skadar naturvarden eller jordbruksmark.
Oversiktsplanen kan ocksé forhindra utglesning av
stadsbebyggelsen (urban sprawl) genom att kon-
centrera bebyggelse. I 6versiktsplanen kan det
finnas rekommendationer om att det skall finnas
offentliga rum och moétesplatser i staden. Det ar
inte bara bebyggelse som ska anvisas mark for,
utan dven andra strukturer sasom gronstrukturer,
trafikstrukturer och vattenforsorjning.

BARANDE IDEER I OVERSIKTSPLANEN

Falkenbergs kommuns forslag till dversiktsplan
bygger pa en strukturbild dér Falkenberg och Ul-
lared ér knutpunkter i kommunen och dir bebyg-
gelsen samlas utvecklingsorter och noder langs
strak. Grundidén &r att nya byggnader ska lokali-
seras till redan bebyggda omraden samt att man
ska bygga yteffektivt. Det innebdr att en given
volym bebyggelse tar lite mark i ansprak jamfort
med om samma volym hade uppforts i glesare och
mer utspridd form.

Genom den kraftiga befolkningstillvixt som man
planerar for kommer mer mark att tas i ansprak.
Ett yteffektivt byggande med hog tathet medfor
mojlighet att spara mark for natur, jordbruk eller
sociala aktiviteter.

4 HALLBARHET

Det totala avtrycket som bebyggelsen medfor blir
alltsd mindre 4n om bebyggelsen ar glest
utformad.

OVERSIKTSPLANENS KONSEKVENSER PA
HALLBAR UTVECKLING

Miljokonsekvenser

Straken och fortatningen innebdr positiva konsek-
venser for manga aspekter. En tit bebyggelse langs
strak medfor kortare avstind samt storre underlag
for service och kollektivtrafik. Fler ménniskor bor
néra varandra, nara andra malpunkter och néra
kollektivtrafik. Detta tenderar att minska trans-
portbehovet med bil och 6ka andelen resor till
fots, cykel och kollektivtrafik. Transporterna star
idag f6r omkring 30 % av klimatgasutslappen i
Sverige, ddrav stdr végtrafiken for den allra storsta
andelen. Minskad transportvolym och anvidndan-
de av fordon med lagre utsldpp av klimatgaser &r
séledes en viktig del i att bekampa klimatforand-
ringarna. Detta kommer dven att leda till battre
luftkvalitet lokalt.

Oversiktsplanen pekar ut stora ytor limpliga for
vindbruk, nagot som ocksa ar viktigt for att mins-
ka klimatutslappen. Ytorna for vindbruk ricker till
och med for att kunna producerasa mycket el som
gors at i kommunen. Férutom transporter och
elproduktion star bostdder och dess uppvarmning
for en stor del av klimatutslappen.
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I 6versiktsplanen finns en skrivning i rekom-
mendation G3 (sidan 27, del I) om miljoanpassat
byggande, men den ér svagt och ganska luddigt
formulerad, varfor den kanske inte kommer att
vara sa tydligt styrande. Trots detta kommer
oversiktsplanen att medfora positiva konsekvenser
for klimatet, med tanke pa det minskade och
forandrade transportbehovet samt mojligheterna
till en kraftig utbyggnad av vindkraft.

Foreslagen ny bebyggelse ligger i hog utstrackning
utanfér omraden med vardefull milj6 f6r natur
och friluftsliv, vilket delvis beror pa att den mesta
nybebyggelsen foreslas ske inom redan bebyggda
omraden. Negativa konsekvenser pa naturmiljon
har alltsa i hog utstrackning undvikits.

Betriffande naturresurser foreslas i oversiktspla-
nen industribebyggelse pa hogklassig jordbruks-
mark. Detta ar negativt ur ett hallbarhetsperspek-
tiv da det minskar majligheterna till lokalproduce-
rad foda. Totalt sett ar det endast 2 % av den vir-
defulla jordbruksmarken i kommunen som berdrs,
men med tanke pa att jordbruksmark standigt far
ge vika for exploatering dr det ett problem som
bor uppmirksammas, se vidare avsnittet nedan
om Betydande negativ paverkan.

Vattenkvalitet i sjoar och ytvatten ar en viktig
aspekt ur hallbarhetssynpunkt. Att uppna god
vattenkvalitet i enlighet med miljokvalitetsnor-
merna ér ett steg i ritt riktning. Aven om
oversiktsplanen har en betydande roll f6r
planeringen och darmed sétter ramarna for var
man kan bygga ar det tveksamt om 6versikts-
planen ar ratt verktyg for att nd god vattenkvalitet.
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For att sakra vattenkvalitet i bdde sjoar, ytvatten,
grundvatten och havet kravs ett langsiktigt arbete
pa manga olika plan och relativt detaljerade
underlag samt en strategisk planering kring
framtida vattenforsorjning och atgarder for att
uppna MKN. For att oversiktsplanen ska kunna bli
ett verktyg med avseende pa vattenresurser kravs
att VA-planeringen gér hand i hand med
oversiktsplaneringen. Kommunen behéver ta fram
langsiktiga planer for vatten och va-utbyggnad.

Detta skulle underlétta hanteringen av
konkurrerande intressen i planeringsarbetet samt
dagvattenproblematiken i omraden lings kusten.
Atgirdande av enskilda avloppsanliggningar
skulle kunna forbattras med hjdlp av en plan for
kommande detaljplaner och for 6vrig kommunal
va-utbyggnad, samt for omraden i vantan pa
kommunalt VA.

Betraffande risker av olika slag — 6versvaimningar,
skred, transporter av farligt gods m m - innebar
oversiktsplanens identifiering av riskkallor och
rekommendationer for hur riskerna skall utredas
och hanteras goda forutsittningar for totalt sett
minskade risker i samhallet.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Sociala konsekvenser

Den sociala hallbarheten inkluderar virden som
jamlikhet, demokrati, méten, arbetstillfillen och
livsmiljo. En socialt hallbar miljo har en mangfald
av ménniskor, aktiviteter och byggnader. Den be-
jakar manniskors olika forutsattningar och intres-
sen, uppmuntrar till méten, ar tillgdnglig for alla,
ar befolkad och trygg samt underlattar méanniskors
vardagsliv, bland annat genom att det ar latt att ta
sig mellan bostad, arbetsplats och fritidsaktiviteter.
Forskning visar att mdnga moten mellan likasin-
nade vanner och olikasinnade framlingar bidrar
till 6kat socialt kapital, alltsa det kitt som haller
ihop manniskor och gor att man kinner fortroen-
de for varandra och for samhallet. Socialt kapital
skapar bittre forutsittningar for ett samhalle med
smaforetagande, tolerans och kreativitet. Att byg-
ga en stad som motverkar segregation och som
uppmuntrar till moten dr darfor prioriterat for att
na en social hallbarhet.

Fortatning och koncentration till strak och noder
ar principer som Overensstimmer med socialt
hallbar utveckling, inte minst for att det skapar
manga mojligheter till moéten och for att det inne-
bar att det dr ndra mellan bostdder och olika funk-
tioner. Genom att bygga nara kan olika upplatelse-
former och prisklasser samexistera, vilket motver-
kar segregation. Blandade funktioner, vilket upp-
manas av oversiktsplanen, skapar ytterligare nar-
het och befolkar platser sa de kianns tryggare.
Oversiktsplanens skrivningar om blandade
bostdder och blandade funktioner dr dock pa en
mycket 6vergripande och forsiktig niva, varfor
deras styrande effekt ar begransad. Skrivningarna
ar dven sa generella att de inte gar att f6lja upp.
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Ett samhille som bygger pa transporter till fots,
cykel och kollektivtrafik medfor positiva sociala
konsekvenser av flera anledningar. Gang, cykel
och kollektivtrafik skapar fler majligheter till mo-
ten dn om alla sitter i varsin bil. Det finns dess-
utom manga som saknar mojlighet att transpor-
tera sig med bil, inte minst unga, dldre och lagin-
komsttagare. Ett transportsystem baserat pa andra
fairdmedel gynnar darmed en jamlik tillganglighet.
Dessutom &r andra fairdmedel battre for folkhal-
san, dn vad bilkoérning (eller bilakning) ar. Bade
gang, cykling och kollektivtrafikakandet medfor
vardagsmotion som en positiv bieffekt av sjdlva
resandet. Oversiktsplanen syftar till att den storsta
befolkningstillvixten ska ske inom tatorten Fal-
kenberg. Detta gor att fler kommer att fa arbete,
service och fritid inom cykelavstind samt kommer
att bo inom omraden med god kollektivtrafik.

En forstarkning av de bada hogst prioriterade
straken kan bidra till 6kat underlag till
kollektivtrafik med hogre turtithet. Det skapar
dven storre incitament till att forbattra
cykelvigarna langs straken.

En risk med fortdtning ar att man bygger pa plat-
ser som ar viktiga for ménniskor eller natur. Over-
siktsplanen har en rekommendation om att kuns-
kapen om platsers sociala struktur ska studeras
inom detaljplaneldggning samt att sociala konsek-
vensbeskrivningar ska goras till detaljplaner. Det
ar ett bra sétt att strukturerat uppmarksamma och
lyfta de sociala hallbarhetsfragorna i fysisk plane-
ring.
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Ekonomiska konsekvenser

En ekonomiskt hallbar utveckling innebér en god
ekonomi idag utan att kostnader skjuts pa fram-
tiden. For de ekonomiska aspekterna har har stu-
derats savil kommunalekonomi som
samhillsekonomi. Fér kommunalekonomin &r det
skatteintdkter som vags mot kostnader, framfor
allt for service till den tillkommande befolknings-
okningen och for infrastruktur. Oversiktplanen
forutsatter en kraftig utokning av befolkningen.
Att den tillkommande bebyggelsen till storsta del
kommer att lokaliseras till Falkenbergs tatort samt
till noderna ldngs straken medfor positiva
konsekvenser f6r kommunalekonomin.

7.3 72

Figur 4.1 Hallbarhetshlomma. Aspekterna vérderas efter negativa
konsekvenser (inre cirkel), neutrala konsekvenser (mittcirkel) eller
positiva konsekvenser (yttre cirkel).

4 HALLBARHET

Infrastruktur som végar, VA-anlaggningar och
anldggningar for energiforsorjning kan nyttjas
mer effektivt och utbyggnaden sker till stor del dér
denna infrastruktur redan finns. Kostnaderna for
infrastruktur halls dirmed nere.

Narheten mellan invénarna och att de bor langs
strdk ddmpar dven kostnaderna for 16pande
service som skolskjuts och hemtjanst.

Aven for samhillsekonomin bedoms den tita
strukturen medfora positiva konsekvenser. Med
tat bebyggelse finns underlag for handel och ser-
vice.

Aspekt som motsvarar varje eker

6.1 Naturmiljo

6.2 Naturresurser

6.3 Friluftsliv

6.4 Kulturmiljo

6.5 Landskapsbild

6.6 Vatten

6.7 Hav och kust

6.8 Trafik och transporter

6.9 Luftmiljo

6.10 Buller

6.11 Risker

6.12 Klimatpaverkan

7.1 Bostadssammansattning

7.2 Landsbygdsutveckling

7.3 Arbete och forsorjning

7.4 Folkhalsa

7.5 Barn och unga

7.6 Jamstalldhet

7.7 Motesplatser och delaktighet
8.1 Kommunalekonomi

8.2 Bostadsmarknaden

8.3 Befolkningstillvaxt

8.4 Markvarden och markhushallning
8.5 Néringsliv och arbetsmarknad
8.6 Samhillsservice

8.7 Utbyggnadsmojligheter for férnyelsebar energi
8.8 Klimatanpassning
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Oversiktsplanen avsitter mark for stérre verk-
samheter samtidigt som den foreslagna
funktionsblandningen ger utrymme for arbets-
platser dven i direkt narhet till boende. Med tdt-
heten f6ljer aven méten mellan méanniskor, vilket
skapar ett mer dynamiskt samhalle, med battre
mojligheter for foreningar och sméforetagande.

En stor befolkning inom samma arbetsmarknads-
region ger dven mojligheter att matcha anstéllning
mot ritt kompetens. En 6kad bebyggelsetathet i
Falkenberg ger ett storre utbud av arbetsplatser
och arbetskraft, men om den regionférstoring som
oversiktsplanen forutsitter kommer att 4ga rum
okar utbudet ytterligare.

En mycket viktig framtidsfraga, som fran och med
denna 6versiktsplan torde komma att sjalvklart in-
ga i oversiktsplanearbetet, giller effekterna av ett
varmare klimat och behovet av anpassningsatgar-

der.

Problem som vixthuseffekten forvantas medfora
giller ménga sektorer inom samhallet: férandrad
kustlinje, erosion, ras och skred, skador pa
tekniska anlaggningar och annan egendom, for-
andrade forutsattningar for jordbruket m m. Det
oversiktsplanen nu rekommenderar dr dels att ny
bebyggelse i princip uppfors pa sadana marknivéer
och med sadan utformning att skador inte skall
kunna intréffa, dels att en sarskild klimatanpass-
ningsplan tas fram.

De i konsekvensbeskrivningen studerade aspekter-
na illustreras i hallbarhetsblomman, figur 4.1.
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Oversiktsplanens konsekvenser for varje aspekt
illustreras med ett streck som korsar aspektens
eker i cirkeln for positiva (yttre cirkeln), neutrala
(mellancirkeln) eller negativa (inre cirkeln) kon-
sek-venser. Varje aspekt beskrivs i de tre
kommande kapitlen. I hallbarhetsblomman syns
att endast en aspekt, 6.2 Naturresurser, bedoms fa
negativa konsekvenser. Flera andra
miljokonsekvenser (6.x) far neutrala
konsekvenser, medan i forsta hand sociala (7.x)
och ekonomiska (8.x) aspekter far positiva
konsekvenser.

BETYDANDE POSITIV PAVERKAN

Strategin att fortiata Falkenbergs titort och
koncentrera ny bebyggelse till noder i strdk
medfor ett flertal positiva konsekvenser. Det
minskar transportbehovet och mojliggor fler resor
till fots, cykel och kollektivtrafik. Denna férand-
ring minskar klimatskadliga utslapp, forbattrar
luftkvaliteten och forbittrar folkhilsan. Den tita
bebyggelsen dr vidare yteffektiv, sa man kan spara
viktiga ytor till exempelvis natur eller métes-
platser. Hér kan fler méten mellan manniskor ske
och forutsattningarna okar for att minimera
segregation i badde boende och samspelssegrega-
tion (alltsd kontakt mellan méanniskor utanfor
boendet, exempelvis vid arbetsplatser, pa torget
eller i affirer). Vidare medfor den tita bebyggelsen
lagre kostnader for infrastruktur.

En annan del i 6versiktsplanen som medfor klart
positiva konsekvenser dr det tydliga utpekandet av
platser lampliga f6r vindbruk.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Platserna ar tillrackliga for att kunna ticka hela
kommunens elkonsumtion med egenproducerad
vind-el. Oversiktsplanens tydliga stillningstagande
med utpekande av platser for vindkraft medfor
ddrmed positiva konsekvenser for klimatet.
Strategin att fortita Falkenbergs titort och kon-
centrera ny bebyggelse till noder i strak medfor ett
flertal positiva konsekvenser. Det minskar trans-
portbehovet och mojliggor fler resor till fots, cykel
och kollektivtrafik. Denna fordandring minskar kli-
matskadliga utslapp, forbattrar luftkvaliteten och
forbattrar folkhilsan. Den tata bebyggelsen ér vi-
dare yteffektiv, s man kan spara viktiga ytor till
exempelvis natur eller motesplatser.

Hir kan fler méten mellan méanniskor ske och
forutsattningarna okar for att minimera
segregation i badde boende och samspels-
segregation (alltsa kontakt mellan manniskor
utanfor boendet, exempelvis vid arbetsplatser, pa
torget eller i affirer). Vidare medfor den tita
bebyggelsen liagre kostnader for infrastruktur.

En annan del i 6versiktsplanen som medfor klart
positiva konsekvenser ér det tydliga utpekandet av
platser lampliga f6r vindbruk.

Platserna ar tillrackliga for att kunna ticka hela
kommunens elkonsumtion med egenproducerad
vind-el. Oversiktsplanens tydliga stéllningstagande
med utpekande av platser for vindkraft medfor
ddrmed positiva konsekvenser for klimatet.
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BETYDANDE NEGATIV PAVERKAN

Oversiktsplanen medfor fa negativa konsekvenser.
Vid redovisningen av konsekvenserna av
oversiktsplanens samradshandling bedomdes en
aspekt fa negativa konsekvenser - naturresurser
(6.2). Detta berodde pa att det i 6versiktsplanen
foreslogs ett stort verksamhetsomrade norr om
Falkenbergs titort pa vardefull jordbruksmark.
Exploatering av akermark ar ett samhallsproblem,
dér den ackumulerade exploateringen innebér att
ytorna for jordbruksmark successivt minskar. I
Sverige ar problemen storst i Skane, men dven
Halland har mycket och god jordbruksmark.
Exploateringen av akermark beror ofta p4 att
tatorterna brer ut sig med villaomraden i dess
ytterkanter, men denna 6versiktsplan innebar
framforallt en fortidtning av Falkenbergs tatort
snarare an fortsatt utbredning av bostads-
bebyggelse pa jordbruksmark.

I den nu aktuella granskningshandlingen av
oversiktsplanen har flera positiva forandringar
betraffande anviandningen av jordbruksmark
gjorts. De markerade ytorna for eventuella
framtida verksamhetsomraden har minskats.
Viktigast ar dock att en strategi har forts in i
planen, vilken i flera avseenden innebér att en
restriktiv provning ska ske av om jordbruksmark
far tas i ansprak for bebyggelse. Konsekvenserna
for aspekten naturresurser varderas darfor som
neutrala.
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En svaghet i versiktsplanen ar att flera av de goda
ambitionerna uttrycks forsiktigt pa ett sitt som ger
utrymme for tolkningar. Det saknas tillrackligt
utvecklade strategier for hur de goda ambitionerna
ska uppnés. Generellt kan ségas att det i
oversiktsplanen inte ges den detaljeringsgrad pa
krav och restriktioner som skulle behovas for att
sikra upp ambitionens fortlevande i kommande
planering. Exempel pé svagt beskrivna strategier
och ambitioner ror:

* @G2. Enerikrav pa ny bebyggelse.
“Enregianviandgning i den byggda miljon
ska minska och miljopaverkan minimeras.”

* Blandade funktioner. "Omréaden fér
blandad bebyggelse, med bostader och
verksambheter, handel, serviceanldggningar
och andra anldgganingar som inte ar
storande for omgivningen.”

* G4. Hanteringen av dagvatten. I
oversiktsplanens rekommendation stér att
dagvatten i forsta hand ska omhéndertas
lokalt och om detta inte gar, kan vattnet
ledas bort via ledningar. Det dr en bra
ambition att alltid omhénderta dagvattnet
lokalt, men vilka krav giller och vad
hiander om LOD inte genomfors? Dag-
vatten som leds via ledningar till en
recipient ar generellt negativt for bade
vattenkvalitet och 6versvimningsrisker.

4 HALLBARHET

POTENTIELLA MALKONFLIKTER
Fortatning

Med fortatning finns det vissa risker som maste
beaktas i kommande planering och som i 6ver-
siktsplanen inte alltid har hanterats i tillracklig
hog utstrackning. Risker med tit bebyggelse ar att
man bygger bort viktiga gronomraden. Forutsatt
att hdnsyn tas till viktiga obebyggda platser med-
for fortatning och bebyggelsekoncentration flera
positiva konsekvenser f6r miljo, sociala hall-
barhetsfragor och ekonomi. En fortatning som
sker pa bekostnad av virdefulla platser riskerar att
medfora negativa konsekvenser for naturmiljo,
friluftsliv, landskapsbild och barn. En brist med
oversiktsplanen ér att den inte pekat ut gronstruk-
tur eller andra viktiga platser som ska vérnas, utan
héanvisar till ett paborjat arbete med gronstruktur-
plan.

Fortitningen och ett effektivt byggande av nya bo-
stadsomréden innebar ocksa risker for dalig boen-
demiljé med avseende pa buller. Stor omsorg mas-
te dgnas hur byggnaderna orienteras, deras ut-
formning, lagenhetslosningar, uteplatser med
mera. Goda erfarenheter finns dock av att bra
ljudmiljo kan skapas for de boende med en aktiv
planering betraffande buller.

LIS-omraden

Inom de foreslagna LIS-omradena finns det flera
platser med hoga naturvérden, vilka inte bor be-
byggas. For att konsekvenserna av bebyggelse i
dessa omraden ska vara neutrala forutsitts att des-
sa platser undantas fran bebyggelse, en ambition
som oversiktsplanen ger uttryck for.
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4 HALLBARHET

Oversvamning

Oversiktsplanen pekar ut omraden framférallt vid
Sodra astranden for ny blandad bebyggelse i att-
raktiva kustndra ldgen. Detta dr ett sétt att bade
fortéta och att locka folk till att vilja bo i Falken-
berg. Samtidigt finns det en risk for Gversvam-
ningar vid framtida hoga vattennivaer i kombina-
tion med vind och kraftigt regn. Att planera for ny
bebyggelse i 6versvimningshotade omréden ar en
risk som maste hanteras d&ven om det kommer att
bli kostsamt att fylla upp till hogre marknivéa och/
eller att bygga vallar eller andra skydd mot 6ver-
svamningarna. Samtidigt blir det 4n dyrare att i
efterhand hantera 6versvimningsproblem, ifall
marknivaer och byggnader inte anpassas fran bor-
jan. Oversiktsplanen anger har att “stor hinsyn till
oversvamningsrisker ska iakttas”, vidare rekom-
menderas for vissa omraden en ldgsta markhojd
dér nybebyggelse far ske

Segregation

Storre nybyggda omraden i attraktiva ldgen riske-
rar att bli segregerade, med enbart dyra bostédder.
Det behovs aktiv markplanering och tydlig styr-
ning, for att minimera den segregerande effekten,
fragor som inte hanteras av oversiktsplanen. Att
bygga bostdder i de attraktiva lagena kan alltsa in-
nebira en malkonflikt med bade 6versvimningar
och segregation, men dessa negativa konsekvenser
bor kunna undvikas med tydlig planering.
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Vindbruk

Som ndamnts ovan finns det flera omréden utpeka-
de som lampliga f6r vindbruk. En utbyggnad
innebdr ett minskat behov av fossil energi.

Pé lokal niva kan det finnas malkonflikter dar
vindkraftverk riskerar att negativt paverka
personer som bor och uppehéller sig i narheten av
verken. Buller, reflexer och rérliga vindsnurror

kan upplevas som negativa inslag i ens ndromrade.

Aven hur vindkraftverken férhéller sig till
landskapsbilden kan upplevas som negativt,
liksom eventuella intrang i orérda omraden. De
positiva konsekvenserna med en kraftigt utbyggd
vindkraft framtrader alltsa pa en betydligt hogre
geografisk niva dn de negativa konsekvenserna,
vilka yttrar sig lokalt. Oversiktsplanen pekar inte
ut omraden for vindbruk ndra sammanhallen
bostadsbebyggelse, vilket dr ett bra satt att hantera
denna potentiella mélkonflikt. Fortfarande kan
dock personer som bor mer enskilt bli storda av
ndraliggande vindkraftverk.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun
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5 KONSEKVENSER AV
NOLLALTERNATIVET

BESKRIVNING AV NOLLALTERNATIVET

Med nollalternativet avses samma utveckling som
hittills har varit, med bibehallen arlig befolknings-
okning som &r vésentligt lagre dn i den foreslagna
oversiktsplanen (dvs huvudscenariot).
Nollalternativet innebér vidare att man inte aktivt
styr utvecklingen utan istéllet later marknaden
skota lokaliseringen av ny bebyggelse.

Nollalternativet innebar till skillnad fran oversikts-
planen en langsam befolkningsminskning i inlan-
det och en mycket ldgre befolkningsokning i mel-
lanbygden och Ullared. Utbyggnaden i nollalter-
nativet sker mer spritt och utan fokusering langs
noder i strak samt utan fortatning av Falkenbergs
tatort.

KONSEKVENSER

Med nollalternativet ar bebyggelsen mer gles, med
langre avstand for fotgdngare och cykel och till
kollektivtrafik. Detta tenderar att 6ka transport-
erna mer an i den nu foreslagna 6versiktsplanen,
med okade klimatutsldpp som foljd. Att sprida ut
bebyggelsen tar ocksa mer resurser i ansprak for
infrastruktur och tekniska anlaggningar. Bebyggel-
sen riskerar att i hogre grad lokaliseras till platser
med hoga naturvérden eller sociala virden, efter-
som den glesa bebyggelsen tar storre yta i ansprak.
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En glesare struktur innebar med storre sannolik-
het ocksa att nya omrdden for smahus byggs i
perifera ldgen, nagot som utokar boendesegrega-
tionen.

I nollalternativet finns inte nagon tydlig ambition
att uppfora nybebyggelse med en blandning av bo-
stader, verksamheter, shopping med mera. Noll-
alternativets funktionsseparering medfor vissa ok-
ningar av persontransporterna, firre motesplatser
och mindre trygghet.

Nollalternativets befolkningsprognos innebér en
svagare landsbygdsutveckling vad giller
underlaget for skolor, service och kollektivtrafik.

5 KONSEKVENSER AV NOLLALTERNATIVET

2014-05-27



6 MILJOKONSEKVENSER AV HUVUDALTERNATIVET

6 MILJOKONSEK-
VENSER (HUVUD-
ALTERNATIV)

NATURMILJO

Generellt 4r de omraden som hyser hoga natur-
varden (naturreservat, riksintressen, Natura 2000-
omraden etc) i kommunen undantagna fran de
foreslagna exploateringsomrédena, vilket minskar
risken for konflikter mellan naturvardsintressen
och foreslagna exploateringar vasentligt. Samtidigt
ar det omojligt att helt undvika konflikter mellan
motstaende intressen i en 6versiktsplan. Riskerna
for att naturvardsintressen kan paverkas negativt
av foreslagen exploatering ar mest patagliga kring
Falkenbergs stad och i kustzonen dér
exploateringstrycket dr storst.

Foreslagna utbyggnadsomraden i och kring
Falkenbergs stad medfor framst konflikt med
utpekade omraden i kommunens naturvards-
program, andra lokala och regionala naturvirden
samt utpekade gronstrak. Gronstréken i staden
hyser inte alltid dokumenterat hoga naturvarden,
men ér viktiga bade som spridningskorridorer for
vaxter och djur och som néirnatur for boende.
Samtidigt ar det ofta sadana omraden som tas i
ansprék vid exploateringar i stadsmiljo, och dven
om OP:n ger generella rekommendationer om att
borttagna viarden ska kompenseras kan detta vara
svart att genomfora i praktiken.
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Negativt ur naturvardssynpunkt ar att det stora
opaverkade omrédet som finns vid Ramsjon
plockades bort infor antagandet. I 6vrigt innebar
OP:n i och kring Falkenbergs stad i férsta hand
konflikter med virdefull jordbruksmark som inte
hyser nagra hogre naturvirden (se f6ljande avsnitt
om Naturresurser).

Kustomradet hyser till 6verviagande del hoga
naturviarden samtidigt som fritidsbebyggelsen ar
omfattande. Enligt OP:n ska tillvixten i kust-
omradet ske genom att den redan pagdende
omvandlingen av fritidshus till permanentboende
fortsitter. D4 OP:n inte innehaller ndgon strategi
for hur permanentningen av fritidshus och fortat-
ningen av befintlig bebyggelse skall ske, finns risk
for konflikt med och paverkan pa naturmiljon, bl a
genom fortitning och intrang, 6kat bilberoende,
samt 6kad belastning pé enskilda avlopp alterna-
tivt genom standardhéjning av VA- och vagnit.
Genom att ta fram ett tydligt regelverk for perma-
nentningen/fortitningen kan dock péverkan
minskas vasentligt, detta sker till viss del i den
pagdende revideringen av DOP:ar for kust-
omradet. Vidare foreslés tillvaxten i kustomradet
ske genom viss nybyggnation inom eller i direkt
anslutning till redan bebyggda omraden i strakens
noder eller i utvecklingsorten Glommen. Risken
for negativ paverkan pa naturmiljon minskas
genom att ingen nybyggnation sker i den mest
strandnédra zonen samt genom att viktiga grona
kilar bevaras och utpekas i reviderade DOP:ar.
Vidare forutsitts nybyggnation inom och vid
redan bebyggda omraden i kustomradet i huvud-
sak foregas av detaljplanelaggning dar en avvag-
ning gérs mot motstdende intressen.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

I inlandet och mellanbygden ér exploaterings-
trycket inte lika stort, men foreslagna LIS-
omraden utgors av orter vid sjoar och vattendrag
med forutsattningar for landsbygdsutveckling
samtidigt som de oftast hyser naturvardsintressen
i form av savil skyddade naturomraden, lokala
och regionala naturviarden som ett vardefullt véxt-
och djurliv. Alla LIS-omrédena hyser delomraden
dér en exploatering kan medfora negativa konse-
kvenser f6r naturmiljon genom direkta ingrepp
och/eller indirekt paverkan genom forsamrad
vattenkvalitet. Exempel pa detta ar bl a LIS 01
Vessigebro, LIS 06 Koige — Svartrd, LIS 08 Ullared
och LIS 24 Lia, vilka ligger i anslutning till Atran -
Hogvadsan och dir vardefulla naturmiljoer
riskerar att paverkas negativt. Tanken i OP:n ir
dock att utbyggnader inte ska tillatas i vardefulla
naturomraden alternativt tydligt anpassas till
naturmiljon for att minimera paverkan pa
naturvirdena. Vidare lyfts behovet av ndbara
”grona omraden”, platser och parker fram, vilket
ar positivt om detta kan genomforas. Ett tidigare
forslaget LIS-omrade (LIS 07 Kinnadunga -
Kogstorp) har tagits bort pa grund av omradets
naturvdrden, vilket ar positivt.

I inlandet och i mellanbygden finns ocksa stora
omraden som utpekas som "lampliga” alternativt
“mojliga” att préva for vindkraftsutbyggnad. Inom
dessa finns risk for konflikter med naturvards-
intressen, och dé sérskilt inom de majliga
vindbruksomradena, vilka maste 16sas i samband
med provningsprocessen for enskilda vindkrafts-
projekt.
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Det giller saval direkta ingrepp som indirekt
paverkan genom fragmentering, barridreffekter
och ljud- och ljusstorningar. Byggs samtliga
“vindkraftsomraden” ut blir paverkan pa natur-
miljon betydande, men en sadan utbyggnad
motsvarar endast den teoretiskt mojliga utbygg-
naden. Genom att tidigare foreslagna mojliga
vindbruksomraden samt utredningsomrade for
materialtdkt har tagits bort inom de stora
opaverkade omradena, bedoms dven risken for
negativ paverkan pa naturmiljon minska.

NATURRESURSER

Jordbruk. I Halland utgor jordbruksmark ca 25 %
av den totala arealen, vilket dr en betydligt storre
andel dn for riket som helhet. I Lansstyrelsens mal
for jordbruket anges att Halland dven i framtiden
ska vara ett starkt jordbrukslin, dédr de betande
djuren ér en forutséttning for att halla odlings-
landskapet 6ppet och naturbetesmarker blir en allt
viktigare resurs for de djurbaserade lantbruksfore-
tagen. I Falkenberg utgor jordbruksmarken ca

28 % av arealen, den dr framst beldgen i mellan-
bygden, lings med vig E6. Under de senaste 20
aren har dock jordbruksmarken minskat med

20 % i kommunen och resursen jordbruksmark
har ofta fatt sta tillbaka for bebyggelse-
utvecklingen. OP:n medfér att ytterligare jord-
bruksmark tas i ansprak for planerade
utbyggnadsomraden vid Sloinge, Heberg,
Falkenbergs C (Torsholmskvadranten, Sodra
Troingeberg) samt vid Morup - Langis.
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Samtidigt har delar av tidigare foreslagna
utbyggnadsomréaden pé vardefull jordbruksmark
har tagits bort ut planen. Att bebygga vardefull
jordbruksmark dr negativt ur ett resursperspektiv
och star i konflikt med Lansstyrelsens mal for
jordbruket. I OP:n har man tagit fram strategier
for att battre kunna hantera konflikten mellan
jordbruksmark och annan markanvandning, vilket
ar positivt. I OP:n saknas ett helhetsgrepp pa hur
jordbruket i egenskap av en viktig samhillsresurs
ska kunna utvecklas.

Skog. Halland bestar till ca 55 % av skogsmark och
skogsndringen bedoms av Lansstyrelsen som en
viktig ndringsgren for lanet. Falkenbergs kommun
utgors till ca 57 % av skogsmark. Foreslagen mark-
anvindning i OP:n paverkar skogsmarken framst
genom foreslagna omraden for vindbruk. Skogs-
bruk och vindkraftsutbyggnad bedoms dock
kunna samverka utan storre problem och i vissa
fall kan verksamheterna samutnyttja t ex vagar
och elndt. I viss man kan dven foreslagna LIS-
omraden paverka produktiv skogsmark, men detta
bedoms berora férsumbart sma arealer. Generellt
bedéms OP:n inte medfora nagra storre negativa
konsekvenser for skogen som naturresurs. Inga
rekommendationer finns for hur skogsbruket ska
utvecklas som en viktig samhallsresurs.

6 MILJOKONSEKVENSER AV HUVUDALTERNATIVET

Grus och berg. OP:n pekar ut méjliga utrednings-
omraden for uttag av naturgrus, sand och
krossberg. Tva av materialtdkterna ligger inom
riksintresse for kulturvard.

Vissa utredningsomraden for taktverksamhet
ligger inom lampliga vindbruksomréden, men
detta behover inte utgora en konflikt utan dessa
verksamheter bor kunna samverka. Daremot gors
i OP:n bedémningen att stora opaverkade
omraden och ekologiskt sarskilt kansliga omraden
m fl skyddade naturomréden boér undantas fran
takter samt att hushéllningsbestimmelserna ska
gilla fore riksintresset for vardefulla amnen. I
OP:n foreslds vidare att blockstenstikten i
Vastadalen ska sta tillbaka till forman for
riksintressena enligt miljobalken 4 kap, att en
forlangning av takttillstandet provas restriktivt
och att en eventuell utvidgning bor undvikas. I
Ljungby/Bergagard bedoms bergtikten kunna
samverka med de intressen som finns for en
utbyggnad av denna nod, forutsatt att tikten inte
hindrar utvecklingen. Det dr positivt att
kommunen é&r tydlig med vilka intressen som ska
gilla i forsta hand. Det bor beaktas att alla
potentiella omréden for uttag av bade naturgrus
och krossmaterial ligger norr — dster om E6
medan en stor del av utbyggnaden, sarskilt storre
infrastrukturobjekt, sker vaster om E6. Samman-
taget innebir foreslagen OP inga storre negativa
effekter med avseende pa vare sig tillgdng till
material eller intrang i natur och andra intressen.
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Materialtakter bor dock ses i ett storre perspektiv,
dvs vilka behov finns i savdl kommunen som i
ldnet i stort och var kan detta tillgodoses pé basta
sitt med hénsyn till bade ingrepp i naturmiljé

m m och till transporter.

Vattentakter. Atran har storst betydelse for
Falkenbergs kommuns dricksvattenforsorjning.
Vattentillgangen i kommunen anses som mycket
god och pa flera stdllen pagér konstgjord infiltra-
tion av &vatten. I OP:n foreslés viss utbyggnad
inom vattenskyddsomraden, detta galler framfor-
allt i inlandet och till viss del i mellanbygden, dock
med restriktioner. Inom befintliga vattenskydds-
omraden finns regler och krav pa hur bebyggelse
far uppforas. Omraden dér utredning av vatten-
skyddsomréade pagar ar utpekade i OP:n, och inom
dessa forordas sarskild restriktivitet vid planering
och byggande for att grund- och ytvattenkvaliteten
inte ska dventyras. Sammantaget r detta positivt
for kommunens befintliga vattentakter.

Grundvatten. Grundvatten klassificeras med
avseende pa kemisk och kvantitativ status.
Falkenbergs tre grundvattenférekomster — Suseans
dalgang, Lillans dalgang samt Bergagard - uppnér
idag god kemisk och kvantitativ status, vilket
ocksa ar malet till 2015. Idag anvédnds inte grund-
vattentdkterna som primédra kommunala vatten-
takter. Det dr dock av stor vikt att skydda dessa
grundvattenforekomster eftersom forut-
sattningarna for framtidens vattenférsorjning kan
andras, inte minst med tanke pa klimat-
forandringarna.
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Jordbruk. 25 % av den halldndska arealen ar jord-
bruksmark, vilket dr en betydligt stérre andel an
for riket som helhet (Lénsstyrelsen i Halland
2012). I Lansstyrelsens mal for jordbruket anges
att Halland dven i framtiden ar ett starkt jord-
brukslin, ddr de betande djuren ér en forut-
sattning for att halla odlingslandskapet 6ppet och
naturbetesmarker blir alltmer en viktig resurs for
de djur-baserade lantbruksforetagen. I Falkenberg
utgor jordbruksmarken ca 28 % av ytan
(Statistiska centralbyran 2008) och ér framst
beldgen i Mellanbygden, lings med E6. Konflikter
med utbyggnadsomréaden finns vid Slinge,
Heberg, Falkenbergs C (Torsholmskvadranten,
Sodra Troingeberg) samt Langés. Att bebygga fullt
anvandbar jordbruksmark dr negativt ur ett
resursperspektiv. Det finns idag inga regler eller
rekommendationer eller andra planer och
program som skyddar jordbruksmark eller tar ett
helhetsgrepp pa hur jordbruket ska kunna utveck-
las.

FRILUFTSLIV

Falkenbergs kommun har flera viktiga frilufts-
omraden som ar riksintressen for friluftslivet
(Atrandalen, delar av kustomréadet och Akulla
bokskogar). Manga av kommunens skyddade
natur- och kulturmiljoer hyser dven ofta hoga
rekreationsviarden samtidigt som storre delen av
kustomradet har hoga véarden for friluftsliv och
turism. Dessa omraden foreslas till 6verviagande
del undantas fran exploatering i OP:n.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

I OP:n ges en generell rekommendation att till-
gangen pa goda gron- och rekreationsomraden i
bostaders nirhet ska sikras och att virdefulla
gronomraden och strak ska bibehallas och
utvecklas. Vidare ska borttagna virden kompen-
seras sa att kvaliteterna bibehalls. Detta ar sarskilt
viktigt i kustomradet och i Falkenbergs stad dér
det finns en tydlig konflikt mellan ett stort
exploateringstryck och det rorliga friluftslivet.

I Falkenbergs stad foreslds att ndgra vardefulla,
tatortsndra naturomraden ska exploateras, vilket
ar negativt fran rekreationssynpunkt, det géller

bl a vid foreslagen blandad bebyggelse i Stafsinge
och vid planerat verksamhetsomrade vid Agard -
Hjortsberg. I dessa omraden stir OP:ns planerade
utbyggnader i konflikt med den generella rekom-
mendationen om gronomraden. Den tdtortsnédra
naturen dr viktig for den vardagliga rekreationen
och lekmojligheten for de som bor i titbebyggda
omraden. Den gronstrukturplan som ar under
framtagande for att kartlagga stadens gronstruktur
samt dess biologiska och sociala virden kommer
dock utgora ett vardefullt underlag for att kunna
varna stadens friluftsvirden i fortsatt planering. I
denna bor dven forslag pa lampliga kompen-
sationsatgarder for borttagna varden redovisas for
att uppfylla OP:ns intentioner.

Genom att kustomradets riksintressen for natur,
friluftsliv och/eller kulturmiljé undantas fran
exploatering finns tillgédngliga strovomraden ldngs
med havet kvar i stora delar av kommunen.
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For att ytterligare stirka det rorliga friluftslivet
pekar OP:n ut omréden som viktiga grona kilar
inom och i anslutning till kustomradet vilka ska
bevaras, viktigast ar detta i de avsnitt som erbjuder
havsutsikt. Vidare fresldr OP:n att strévomraden
i anslutning till bebyggelseomraden ska bevaras
samtidigt som mycket stor restriktivitet ska glla
for tillkommande bebyggelse. OP:n foreslr endast
nybyggnation i anslutning till befintlig bebyggelse
och anger dven en utbyggnadsriktning bort fran
kusten. Detta bor bidra till att bevara och starka
kustomradets rekreationsvarden. Likavil som for
naturmiljon, ar risken for paverkan pa friluftslivet
storst i de omraden dér permanentning av
fritidshus och fortatning av befintlig bebyggelse
foreslas. Det ar darfor viktigt att den strategi for
detta som finns i OP:n efterlevs och fungerar som
stod for framtida planering.

Havsbaserade vindkraftsomradena kan medfora
konflikt med friluftslivet, fraimst med fritidsfiske
och i viss mén dven med batliv. Vidare kan vind-
kraftverken uppfattas som storande for havsut-
sikten pa land, vilket ses som negativt for det
rorliga friluftslivet vid kusten.

I inlandet och mellanbygden innebar féreslagna
LIS-omraden en potentiell risk for konflikter
mellan friluftslivets intressen och exploaterings-
intressena genom att LIS-omrédena helt eller
delvis ligger inom strandskyddat omréde.
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Vidare ligger flertalet LIS-omradena helt eller
delvis inom riksintresset Atran — Hogvadsén
och/eller inom manga av kommunens skyddade
natur- och kulturmiljéer som éven hyser hoga
rekreationsvarden. Foreslagna LIS-omraden
bedoms dock medfora relativt liten negativ
péaverkan pa mojligheterna till friluftslivinom
dessa omraden eller i kommunen i stort, férutsatt
att inga omraden med hoga frilufts-, natur- och
kulturvirden tas i ansprak for utbyggnad. I vissa
fall kan exploatering till och med gynna frilufts-
livet genom oOkad tillgangligheten till stranden,
skotsel av naturmark med hansyn till rekreation,
samt genom utbyggnad alternativt utveckling av
nya och befintliga turismanlaggningar.

I framforallt inlandet och mellanbygden kan
vindkraftsutbyggnad i tidigare orérda natur-
omraden i viss méan vara negativ fran rekreations-
synpunkt da deras kvaliteter som ostort, tyst
naturomrade paverkas eller forsvinner vid en
utbyggnad. Aven om dessa utbyggnader inte
medfor ett fysiskt hinder for friluftsaktiviteter som
vandring, bar- och svampplockning etc, kan upp-
levelsen av aktiviteten paverkas negativt. Samma
sak galler for viktiga fiskelokaler som kan storas av
utbyggnader om dessa gors pa ett okénsligt satt.
Risken for stérning ar givetvis storre i de mojliga
provningsomradena for vindkraft én i de omraden
som utpekats som lampliga for vindkraft, dvs dar
konflikterna mellan motstdende intressen
studerats mer noggrant. Samtidigt hyser inlandet
och i viss mén mellanbygden generellt goda
mojligheter att uppleva tystnad och ordrdhet.
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KULTURMILJO

Med kulturmiljé menas ofta den av ménniskan
péverkade fysiska miljon som vittnar om
historiska och geografiska sammanhang. Detta
omfattar bade de fysiska limningarna och land-
skapet. Savil bostadsutbyggnad som verksamhets-
och vindkraftsutbyggnader kan inverka pa
kulturmiljon och pa hur kulturmiljon uppfattas
och upplevs. Bostdder och/eller verksamheter ar i
sig ett inslag i landskapsbilden och paverkar hur vi
upplever kulturmiljon. Byggnadsverk som kyrkor
och manga fornldmningar ar uppforda for att vara
val synliga i landskapet, dessa riskerar att paverkas
negativt av en modern byggnad eller ett vindkraft-
verk som bryter helt i stil, fargsédttning och skala.

Olika landskap har olika talighet for utbyggnader.
Fran ett kulturhistoriskt perspektiv kan landskap
indelas i dlderdomliga, varierade och moderna
landskap. Alderdomliga landskap hyser ett kultur-
landskap som skapats under langa tidsperioder
och dér fa forandringar skett under 1900-talets
senare halft, detta ar ofta kansligt for ett modernt
bostads- eller verksamhetsomrade. Varierade
kulturlandskap praglas av bade gamla och nya
strukturer, men landskapets grundstrukturer t ex
bebyggelseldgen, vagsystem, markanvandning etc
ar ofordndrade och mindre fordndringar har
kontinuerligt infogats i landskapet. Har kan olika
utbyggnader ske, men lokaliseringen bor avvigas
noggrant mot de kulturhistoriska virdena.
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Oversitter man detta till Falkenberg kan Atra-
dalens landskap karaktdriseras som alderdomligt,
slattlandskapet kring vag E6 som varierat och
Ullareds sambhille (ortens édldre delar undantaget)
som modernt.

Falkenbergs kommun hyser ett flertal viardefulla
kulturmiljder, bl a riksintressen for kulturmiljon,
omraden utpekade i kommunens kulturmiljo-
program samt ménga fornlamningar, byggnads-
minnen och kyrkor. Hoga kulturmiljévirden i sig
behdver inte utgora ett hinder for exploatering,
men har betydelse for omfattningen och utform-
ningen av exploateringen.

I OP:n finns fler potentiella konflikter mellan
utpekade kulturmiljoer och forslagna
exploateringar i inlandet och mellanbygden 4n i
kustzonen och i Falkenbergs stad. De potentiella
konflikterna finns framst inom utpekade LIS-
omraden, bl a inom LIS 01 Vessigebro, LIS 02
Sjonevad, LIS 06 Koinge — Svartra och LIS 21
Asige - Slattedynga, samt i viss man inom de
mojliga vindkraftsomraden varav ménga delvis
ligger inom vérdefulla kulturmiljoer. Det finns
dock delomraden inom dessa dér exploateringar

ar mojliga utan att kulturmiljon paverkas negativt.

Genom god planering kan kulturvirdena bevaras
samtidigt som viss exploatering genomfors.

I kustzonen och i Falkenbergs stad finns
potentiella konflikter mellan vardefulla kultur-
miljoer och vissa exploateringsomraden
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(vindbruksomradena, mindre omraden av ny
bebyggelse vid Rosendal, Langas och Grims-
holmen, verksamheter och bebyggelse vid Sloinge,
omlastningscentral vid Torebo och verksamhets-
omradet intill vig E6 i Torsholmskvadranten). I
OP:n foreslas att en strategi for att virna och
utveckla stadsmiljoernas kulturvérden i
Falkenberg ska tas fram, vilket kraver att befintliga
bevarandeplaner kompletteras med en
klassificering av bevarandeomradenas kultur-
historiska vdrde. Strategin bor kunna utgora ett
bra verktyg for att ta hansyn till kulturvardena vid
fortsatt planering i stadsmiljon.

LANDSKAPSBILD

Landskapsbilden i Falkenbergs kommun varierar
fran kust till slatt och vidare till mellanbygd och
slutligen skogsbygd. Dessa landskapszoner ligger
tatt inpd varandra och vissa aterfinns i flera av
oversiktsplanens delomréden: Havet, Kusten,
Mellanbygden och Inlandet samt Falkenbergs stad
och delomréade Ullared. Slattlandskap éterfinns
inom Kusten, Falkenbergs stad och mellanbygden,
medan skogsbygd framst aterfinns i inlandszonen
och den dstra delen av mellanbygdszonen.

Falkenbergs kustbygd har stora landskapsbilds-
varden med bitvis vida utblickar 6ver hav och
kustsldtt mellan bebyggelsegrupperna kring gamla
E6 i norr och ett mer mosaikartat landskap med
smaskalig odlingsmark varvat med mindre skogs-
partier i soder.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Langs med kusten foreslés ett fatal utbyggnad-
somraden samt fortdtning av befintlig bebyggelse,
vilket negativt kan paverka landskapsbilden
genom att utblickarna 6ver hav och slitt férsvaras
eller forfulas av byggnader som inte anpassats till
landskapet. Detta giller bl a féreslagen omlast-
ningscentral vid Torebo och foreslagna
verksamhetsomréden intill vag E6 i Torsholms-
kvadranten. Samtidigt pekar OP:n ut omrdden
inom och i anslutning till kustomradet som viktiga
grona kilar i synnerhet inom de avsnitt som er-
bjuder havsutsikt. Dessa utgor gronstrak med
utblickar 6ver landskapet som ska bevaras
samtidigt som mycket stor restriktivitet galler for
tillkommande bebyggelse i 6vriga delar av kust-
landskapet. Detta dr positivt och bor bidra till att
bevara och stirka kustomradets landskapsbilds-
varden.

Landskapstypen mellanbygd, som aterfinns runt
Atrans dalgéng, ir kinslig for stora utbyggnader
eftersom landskapet ar smaskaligt, alderdomligt
och innehéller manga dldre landmarken som t ex
kyrkor. I mellanbygden kommer landskapsbilden
framst att paverkas av foreslagna LIS-omraden,
bl a inom LIS 01 Vessigebro, LIS 04 Askome —
Atrafors — Gillsas, LIS 05 Okome, LIS 06 Koige -
Svartrd och LIS 09 Fridhemsberg.
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SLATT |

Figur 6.1 Schematisk bild av landskapskaraktarer inom Falkenbergs kommun.

Det ar viktigt att inom LIS-omradena i den riks-
intressespickade Atrans dalgang limna omraden
ddr man inte kan se nagra nybyggda hus eller
verksamheter utan bevarar omraden med
smaskaligt, dlderdomligt kulturlandskap.

Skogslandskapet paverkas dven av foreslagna LIS-
omraden, dock i liten omfattning. Landskapet
bedoms som relativt taligt for exploateringar om
de gors pa ritt sitt.

Lampliga och méjliga vindkraftsomraden har
huvudsakligen foreslagits i skogslandskapet
medan ett fatal foreslagits i havet/kustlandskapet
och pa slatten. Alla dessa tre landskapskaraktédrer
ar relativt taliga for vindkraftsetableringar.
Mellanbygden med sitt smaskaliga, alderdomliga
landskap som aterfinns runt Atrans dalgéng dr
dédremot kénslig for utbyggnad av vindkraft varfor
man valt att helt undanta dalgdngen fran vind-
kraftsutbyggnad, vilket ar positivt.
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Om samtliga omraden som Falkenbergs kommun
planerar for vindkraft blir utbyggda, vilket dock ar
mindre troligt, innebdr detta en stor paverkan pa
landskapsbilden, i synnerhet inom de provnings-
omraden for vindkraft som angetts som “mojliga”
och om verk placeras nira den kinsliga mellan-
bygden. Oavsett placering utgor vindkraftverk ett
storskaligt inslag i landskapet som syns pa langt
hall. Om placeringen gérs med hinsyn till
landskapet kan dock paverkan minskas.

VATTEN

Med vatten menas i detta fall vattenkvalitet och
vattenmiljo i vattendrag, sjéar och havet. Vatten
som dricksvattenresurs eller naturvirde behandlas
i ovanstaende avsnitt. Viktiga fragor dr hur over-
siktsplanen péaverkar vattenkvalitet och géllande
miljokvalitetsnormer (MKN). Hur planen tar
hénsyn till de klimatférandringar som kan med-
fora effekter péa vattnet redovisas i kapitel 8,
avsnittet Klimatanpassning.

6 MILJOKONSEKVENSER AV HUVUDALTERNATIVET

Generellt kan sigas att OP:n inte har den
detaljeringsgrad pa krav och restriktioner som
skulle behovas for att bedoma hur vattenkvaliteten
paverkas. Foreslagna bestimmelser och restrik-
tioner dr forhallandevis forsiktiga och ger
utrymme for tolkningar som kan vara negativa for
vattenmiljon. Det dr positivt att lokalt omhéander-
tagande av dagvatten lyfts fram som krav dar sa ar
mojligt samt att hardgjorda ytor ska minimeras.
For kustlandskapet ar detta dn tydligare
formulerat med bestimmelser om att dagvatten
ska kunna omhéndertas lokalt vilket minskar
risken for 6versvamningar och for att vatten-
kvaliteten forsimras. OP:n har dven en generell
rekommendation att tillkommande bebyggelse ska
anslutas till kommunalt VA, vilket ar positivt, men
inga restriktioner foreslas for enskilda avlopp.

Betriaffande MKN (miljokvalitetsnormer) for
ytvatten uppnas kravet pa god ekologisk status i ca
70 % av alla sjoar och i ca 50 % av vattendragen.
Ingen del av kustomradet uppnar god ekologisk
status. Kusten norr om Glommen ar klassad som
mattlig ekologisk status och soder om Glommen
ar statusen otillfredsstillande. Enligt OP:n ska
MKN f6ljas och uppfyllas vid planering och
provning av ny bebyggelse. De bestimmelser och
riktlinjer som redovisas i OP:n ger dock ingen
tydlig vagledning for hur kraven ska uppnas till ar
2015 alternativt 2021 och bedéms inte automatiskt
att forbattra laget. En tydligare strategi for att
uppna kraven bor formuleras.
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Utbyggnadsplanerna for Askome - Gillsas, Lia,
Alvsered, Fridhem, Killsjo och Krogsered bor
sarskilt beakta dagvattenhantering och andra
aktiviteter som kan péaverka vattendragen (dvs
norra delen av Hogvadsan, Vismen, Atrafors-
dammen och Barken), dé dessa ar klassade som
mattlig ekologisk status. Atgirder behover genom-
foras for att uppnd MKN till 2015. Atran och
Hoégvadséan omfattas dven av MKN for fisk- och
musselvatten. OP:n anger inga sirskilda krav eller
restriktioner med koppling till MKN.

For inlandet géller generellt att vattendrag och
sjoar ar forsurade medan vattendrag i mellan-
bygden och kustlandskapet dr drabbade av
overgddning. Detta bor beaktas i den fortsatta
planeringen och de krav man stéller pa bade
enskilda avlopp och dagvattenhantering. Enskilda
avlopp dr 6verlag en relativt stor kélla till fosfor-
utsldpp och paverkar darmed 6vergodning. Med
tanke pa situationen i kustnira omraden och
mellanbygden med 6vergédning bor enskilda
avlopp fasas ut och erséttas med reningsverk dar
hardare krav kan stillas. Jordbruket har givetvis en
stor roll i 6vergdodningen, mycket arbete har gjorts
och mer behover goras, men detta hanteras
normalt inte i en OP.

Den mesta utbyggnaden foreslas inom Falken-
bergs stad med omnejd, dir VA-nit med
tillracklig kapacitet verkar finnas.
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Det dr dock svart att veta ndr kapaciteten dr nadd
och mer detaljerade utredningar kring vatten- och
avloppsforsorjning for planerade utbyggnader bor
goras, inte minst med tanke pa klimatférandringar
- se nedan.

Inom huvuddelen av de i OP:n féreslagna LIS-
omradena finns nagon form av befintlig VA-
16sning, men status och omfattning pa dessa
varierar. Generellt kan ny bebyggelse medfora
okade utslapp till vatten som forsamrar vatten-
kvaliteten, men inom LIS-omradena bedoms
uppforandet av ny bebyggelse kunna bidra positivt
till en forbéttrad vattenkvalitet och minskade
utsldpp fran enskilda avlopp. Detta genom att det
vid en utbyggnad skapas bittre forutsittningar att
ersatta eller forbattra befintliga, undermaliga
avloppsanldggningar vilka idag utgor ett stort
problem for vattenkvaliteten.

I inlandet saknas kommunalt VA for vissa av de
foreslagna utbyggnadsomradena i de mindre
orterna. Krav pé enskilda l6sningar bor da vara
tydliga och kopplade till vad recipienten kan tala.
En positiv effekt av bebyggelseutvecklingen i
inlandet ér att lokalt omhandertagande av dag-
vatten sker och att dven nya effektivare avlopps-
reningsanliggningar i vissa fall tillskapas, vilket
kan mojliggora en anslutning av befintlig
bebyggelse. Detta kan bli positivt for de lokala
recipienterna, sarskilt i de lagen ddr utslédpp idag
sker till vattendrag som inte uppnar god ekologisk
status.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

HAV OCH KUST

Detta avsnitt behandlar OP:ns konsekvenser for
havsomradet inom kommunen och hur havsom-
radet bast utnyttjas. Havsarealen inom kommunen
ar 676 km?, vilken kan jamforas med 1.115 km?
landareal. Det finns flera ansprak och intressen i
havsomradet, och i OP:n redovisas dessa till-
sammans med rekommendationer och riktlinjer
for hur utvecklingen av havets resurser kan ske.

Havsbaserad vindkraft har en stor potential for
fornyelsebar energi. Tva lampliga vindbruks-
omraden star dock i direkt konflikt med riks-
intresse for farled. I OP:n foreslas att det norra
omradet tas bort till forman for farleden, medan
det sodra omradet kvarstér eftersom farledens
strackning bedoms kunna justeras nagot. Det ar
mycket positivt att liampliga vindbruksomraden
och mojliga provningsomraden for vindkraft
redovisas och avvdgs mot andra intressen. I och
med planerna pa havsbaserad vindkraft ges
mojlighet till fossilfri energiforsérjning inom
kommunen.

Lilla Middelgrund och Morups bank ar tvéd
omraden som omfattas av flera olika riksintressen.
I OP:n forslds att dessa omraden skyddas sé att
natur och friluftsintressena sakerstalls, vilket ar
mycket positivt.
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Vidare anges att stora restriktioner bor rada inom
hela kustzonen for anldggande av smabatshamnar,
bryggor, muddring m m till férman for natur- och
friluftsviardena. Ur ett havsmiljoperspektiv ar detta
positivt, och da sdrskilt restriktionerna gallande
hamnar och muddringsplatser eftersom dessa
medfor saval fororeningsrisk som negativ
paverkan pa marin naturmiljo. Samtidigt behovs
inte minst hamnar for fritidsbatar sa att havet ska
kunna utnyttjas som friluftsomrade. Det ar troligt
att forfragningar och 6nskemal om att utnyttja det
strandnéra havsomradet for diverse vatten-
aktiviteter och anldggningar kommer att 6ka. Det
finns i OP:n inga rekommendationer for var och
hur denna typ av exploateringar kan ske, vilket
kan medfora negativa konsekvenser. Tydligare
regler och krav pa vad som ska gilla och under
vilka forutsattningar man kan tdnka sig en
exploatering bor tas fram. Detta kraver dven att
kunskapsunderlaget om havets bevarandevirden
inom kommunen okar, detta bor dven ligga till
grund for eventuella framtida exploateringar.

Det finns ett utpekat omrade for mudderdeponi
for vilket kommunen har beviljats tillstand enligt
miljobalken. Utpekad muddringsdeponi
sammanfaller med ett foreslaget lampligt
vindbruksomrade och hyser ocksa sarskilt hoga
varden for yrkesfisket. Mudderdeponin och
vindkraftsomradet bedoms kunna samlokaliseras,
forutsatt att anlaggningen av vindkraftsfundament
inte sker i tippmassorna.
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Diremot bedoms det finnas en tydlig konflikt
mellan yrkesfisket och mudderdeponin da
muddermassorna sannolikt 6kar saval foro-
reningsspridning som grumling, vilket negativt
kan paverka forutsattningar for fisk och ddrmed
aven for yrkesfisket.

MKN hav. Precis som for andra vatten finns MKN
for kustvattnet. I Falkenbergs kommun ar kust-
vattnet uppdelat i tva vattenforekomster:
Falkenberg - Varberg och Falkenberg - Halmstad.
Det norra omradet har mattlig ekologisk status
medan det sodra omradet har otillfredsstallande
ekologisk status. Till ar 2021 krévs att bada
omradena har god ekologisk status for att MKN
ska uppnas. Den kemiska ytvattenstatusen ar god i
bada omraden, vilket ocksd dr MKN for ar 2015.
Anledningen till den bristande ekologiska statusen
i havet ar framfor allt 6vergddning. Oversikts-
planen tar inte upp fragan och det dr osakert om
det 4r en friga som kan hanteras i en OP.
Problemet dr emellertid stort. Omhéandertagande
och rening av dagvatten i savil kustzonen som i
kommunen som helhet ér en viktig aspekt som
ocksé paverkar MKN for havet. OP:n har en
generell reckommendation att dagvatten i forsta
hand ska tas omhand och att detaljplaner ska
innehalla bestaimmelser for lokalt omhander-
tagande av dagvatten. Detta ar positivt men
samtidigt kravs sannolikt mer kraftfulla atgérder
for att MKN ska kunna uppnas.
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Om mojligt bor en tydligare strategi for att uppna
kraven formuleras i OP:n.

Marina grundomraden. I Falkenbergs kommun
utpekas marina grundomraden som ekologiskt
sarskilt kansliga omraden enligt 3 kap 3§ miljo-
balken. Det saknas dock underlag for att kunna
bedoma forekomst, utbredning och status av
marina grundomraden i kommunen, varfor dessa
omraden inte redovisas i OP:n. I versiktsplanen
finns inte heller nagra riktlinjer eller rekom-
mendationer for hur paverkan pa marina
grundomréaden ska undvikas och hur dessa ska
skyddas. For att kunna ha ge sadana
rekommendationer kravs att kunskapsldget i
fragan forbattras.

Havsytehojning tas upp i kapitel 8 Klimat-
anpassning.
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TRAFIK OCH TRANSPORTER

I Plan for den ekologiska hallbarheten (Falkenbergs
kommun 2011m) redovisas betriffande trafik och
transporter foljande mal:

= att behovet av biltransporter minskar

* att antalet resor med kollektivtrafik i kom-
munen 6kar med minst 50 % fram till ar
2015

= att tillgdngligheten och anvandningen av
fornybara drivmedel 6kar

* att den bebyggda miljon har ett varierat ut-
bud av bostdder, arbetsplatser, service och
kultur sé att [...] en langsiktigt hallbar be-
byggelsestruktur utvecklas dar manniskors
dagliga transporter kan minskas.

Att infria sarskilt det forstnamnda malet innebér
en kraftig forandring av utvecklingen under de se-
naste tio aren bade vad giller persontrafik och
godstransporter.

I tabell 6.2 nedan redovisas hur trafikmangderna
forandrats pa de storre vigarna i kommunen.

Det framgar att trafiken har 6kat mycket kraftigt
pé flertalet vigar (pa vdgarna 601 och 767, "gamla
E6-an”, saknas aktuella rakningar). De narmast
extrema okningstalen pa vigarna E6, 153 och 154
har dock sdrskilda forklaringar. Trafikokningen pa
vag E6 hinger bara till en liten del samman med
utvecklingen i Falkenbergs kommun, den beror
framst pa storregionala forandringar i Goteborg-
Malmo-Koépenhamnsstraket och pa stora trans-
portokningar relaterade till kontinenten och
Norge. Utvecklingen av handeln i Ullared &r en
huvudférklaring till trafik6kningarna pa vag 153
och vig 154.

Stora trafikméngder finns ocksa i Falkenbergs
stad, framst pa straket Varbergsvagen-Holgers-
gatan-Nygatan-Peter Abergs vig. Hir har 6kning-
arna av trafiken dock varit jamforelsevis sma, del-
vis till f6ljd av att man med aktiv trafikplanering
har flyttat ut trafik till bl a vag 767, "Kringleden”.

Vag Matpunktens lage Senast uppmatt Andel Forandring av
arsdygnstrafik tung arsdygnstrafiken

(métar) trafik sedan ar 2000

VagE6 Morr om Falkenbergs stad 20.900 (2011) 19 % +51 %

Vag 153 Vaster om Ullared 4.600 (2009) 11 % +49 %

Vag 154 Mellan Falkenbergs stad och 3.600(2009) 7% +42 %

Ullared

Vag 150 Oster om Falkenbergs stad 2.600(2009) 14 % +21 %

Vag 601 Mellan Heberg och Sloinge 2.600(2003) 8% --

Vag 767 Mellan Skogstorp och Morup 3.800(2003) 9% --

Figur6.2 Trafikméngder och trafikmangdsforandringar pa storre vagar inom Falkenbergs kommun
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Viég E6 har en mycket hog andel lastbilstrafik och
spelar saledes en central roll fér godstranspor-
terna. Detta giller 4ven Viastkustbanan, medan
fartygstransporterna via Falkenbergs hamn har
liten omfattning.

Inriktningen av och forslagen till atgéarder i Gver-
siktsplanen far effekt i olika tidsperspektiv. Slag-
kraftigast inom det kortare perspektivetet, en 5-
10-arsperiod, dr direkta atgarder pa kollektivtra-
fiken.

Hit hor forbattringar av kollektivtrafikens
turtdthet och snabbhet i definierade bebyggelse-
strak, utbyggnad av sarskilt snabba cykelstrak
inom och kring Falkenbergs stad, utbyggnad av
pendelparkeringar samt generellt ett tillgodogo-
rande av de markanta standardhdjningar som
kommer att ske pa Vistkustbanan (tunneln ge-
nom Hallandséds och under Varberg). Oversikts-
planen innebir ocksa att kommunen skall verka
for standardhojningar pa vagarna 153 och 154
samt pa kopplingen till Halmstad-Nassjobanan i
Kinnared, detta ger dven battre forutsattningar for
kollektivtrafiken.

De delar i 6versiktsplanen som pa ldngre sikt ger
storst effekt i riktning mot en ddmpad biltrafik ar
inriktningen pa att bygga tatt och yteffektivt, kon-
centrationen av nybebyggelse till knutpunkter och
noder i sdrskilt definierade strak, samt etablering
av handel inom gang- och cykelavstand.
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Betraffande godstransporter far kapacitetshojning-
arna pa Vistkustbanan stor 6vergripande betydel-
se. Lokalt ger foreslagen omlastningsstation langs
jarnvdgen vid Torebo béttre forutsdttningar for
transporter av gods med tag.

Sammantaget bedoms 6versiktsplanen inklusive
foreslagna konkreta dtgarder medfora en damp-
ning av person- och godstransporterna med bil
och darmed resultera i ett mer hallbart trans-
portssystem. Takten i denna utveckling later sig
inte kvantifieras narmare i nulédget, den beror till
stor del ocksa pa omvirldsfaktorer som
kommunen inte harskar 6ver.

LUFTMILJIO
Utslapp av luftfororeningar

Utsldppen av kvaveoxider och partiklar (PM10) i
Falkenbergs kommun for olika sektorer framgér
av fig 6.3. Informationen dr hamtad fran Natur-
vardsverkets nationella databas for luftutslapp
(emissioner). Uppgifterna i databasen utgar fran
Sveriges officiella utslappsstatistik, som
rapporteras enligt bland annat
klimatkonventionen och luftvardskonventionen.

Utsldppen av kvaveoxider frin transporter och
arbetsmaskiner har nira halverats sedan 1990 trots
generellt 6kade trafikméngder. Transporterna
utgors till stor del av genomfartstrafik pa vag E6.
Utslapp fran ovriga kallor har legat pa ungefar
samma niva de senaste aren.

6 MILJOKONSEKVENSER AV HUVUDALTERNATIVET

Utslappen av partiklar (PM10) fran energiforsorj-
ningen har dkat markant de senaste aren, se figur
6.3. Bakgrunden ar sannolikt omstéllningen till
biobrdnslen (tradbransle) som ger minskade vaxt-
husgasutslapp men 6kade partikelutslapp. Utslép-
pen fran jordbruket hanger i forsta hand samman
med hanteringen av svingddsel.

Miljokvalitetsnormer, nuvarande luftfor-
oreningshalter

Gransvérden for fororeningshalter i luft finns i
miljokvalitetsnormerna (MKN) som anger den
hogsta halten av fororeningar som far forekomma
utan att manniskor och milj6 tar skada. Miljo-
kvalitetsnormer finns bl a for kvéaveoxider,
partiklar, bensen, koloxid, svaveldioxid, ozon och
bly.

Kvaveoxider (NOx) Partiklar (PM10)
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Figur6.3 Till vanster: Utslapp av kvaveoxider i Falkenbergs kommun. Till hoger: Utslapp av partiklar i Falkenbergs kommun
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De griansvarden som i forsta hand, ibland, 6ver-
skrids i Goteborgsregionen dr dygnsmedelvardet

av kvavedioxid (NO,) respektive partiklar (PM10).

Grénsvarden for dessa @mnen framgar i figur 6.4.

Senast tillgdngliga uppgifter om kvivedioxidhalter
baseras pa métningarna genomforda i det sa kalla-
de urbanmaitnitet vinterhalvéaret 2010/2011 (IVL
2011 Luftkvaliteten i Sverige 2010 och vintern
2010/11, rapport B1996, Svenska miljéinstitutet
IVL 2011). Inga mitningar av PM10 finns redovi-
sade for Falkenberg. PM10-halter har i stallet be-
raknats med den s k Nomogrammetoden (SMHI
2001 Handledning till Nomogrammetoden, SMHI
december 2001), vilket kan leda till viss overskatt-
ning. Matningar av partikelhalter planeras for
2013.

Baserat pa utférda mitningar och berdkningar av
luftféroreningshalter i kommunen kan slutsatsen
dras att géllande miljokvalitetsnormer underskrids
med marginal pa hogtrafikerade gator i Falken-
bergs stad respektive att de underskrids med stor
marginal inom dvriga delar av kommunen.

Oversiktsplanens paverkan

Da oversiktsplanen bedoms medfora en dimpning
av person- och godstransporterna sa finns forut-
sattningar for viss minskning av utsldppen av
kvéveoxider fran transporter och dirigenom en
minskning av kvavedioxidhalterna.

Nir det giller utslapp av partiklar sa ar utsldppen
fran trafiken inte s& dominerande, och har finns
en risk att den totala utslappsmangden inte kom-
mer att minska framéver.

Amne Medelvardestid Grénsvarde Falkenberg
(ng/m3) (ng/m3)

e Timmedelvarde

Kvavedioxid (NO2) (98-percentil*) 90
. e Dygnsmedelvarde

K dioxid (NO2 60 28

vavedioxid ( ) (98-percentil*)

Kvavedioxid (NO2) Arsmedelvirde 40 11
. Dygnsmedelvarde

Partiklar (PM10) (90-percentil*) 50 31

Partiklar (PM10) Arsmedelvirde 40 16

Figur 6.4 Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar. * Percentiler ar ett begrepp som anvéands inom statistiken. Om t ex 98-
percentilen av timmedelvardet av en viss luftférorening hogst far vara 90, sa betyder det att timmedelvérdet av féroreningshalten
skall vara lagre an 90 under 98 procent av arets timmar. Under tva procent av arets timmar (dvs 175 timmar) far da féroreningshalten

vara hogre an 90. Motsvarande galler for 90-percentilen
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Utslappen fran energiproduktionen kan komma
att 6ka beroende pa den fortsatta satsningen pa
eldning med biobréansle. Planens paverkan pa
utsldppen fran jordbruket kommer troligen vara
minimal. Sammantaget kan 6versiktsplanen leda
till viss 6kning av partikelhalterna.

Sammanfattningsvis ligger luftféroreningshalterna
i Falkenbergs kommun under eller langt under
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och
partiklar, och oversiktsplanen forvantas endast
leda till sméa minskningar eller 6kningar av dessa
halter.

BULLER

Buller medfor de idag kanske mest patagliga
miljostérningarna for manniskor - i bostader och
skolor, pa arbetsplatser och torg, inom rekrea-
tionsomraden m m. De huvudsakliga kéllorna for
bullret ér trafiken, industrianldggningar, samt i
viss utstrackning jordbruk och vindkraft.

Storst omfattning har trafikbullret. Bade vag E6
och Vistkustbanan fungerar som bullerkillor, och
de passerar genom hela kommunen. Dessa
trafikleder ar dock i huvudsak forlagda péa sadana
avstand till bebyggelse att ljudnivaerna blir
acceptabla, och i vissa fall har skirmande vallar i
stillet anlagts. Inom tdtorterna, i synnerhet
Falkenbergs stad, finns manga bullerstérda
bostadsfastigheter. Olika former av
bullerskyddsatgarder vidtas har successivt.
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Det antagna malet i Plan for den ekologiska
hallbarheten (Falkenbergs kommun 2011) ar:

* Antal bostadsfastigheter utsatta for storan-
de trafikbuller minskas med 10 % fram till
2015.

Av ovanstaende avsnitt om Trafik och transporter
har framgatt att oversiktsplanen bedéms medfora
en dimpning av biltrafikutvecklingen. Detta far
positiva — men sma — konsekvenser dven pa
trafikbullret: for att uppna en sankning av den
genomsnittliga ljudnivan fran trafikbuller med

1 dBA krivs att trafikméngden minskas med cirka
20 %.

Vad avser framtida, ny bostadsbebyggelse medfor
de i planen redovisade riktvirdena for trafikbuller
vid bostdder att ljudnivaerna kommer att bli till-
fredsstéllande eller acceptabla. Inriktningen pa att
bygga tatt i knutpunkter och i noder vid trafik-
strak gor dock att man vid planeringen i manga
fall maste utnyttja sa kallade avstegsfall (Boverket
2008) for trafikbuller. Detta kraver stor omsorg
vid bebyggelseplaneringen och vid placering och
utformning av bostadshusen. Erfarenhetsmissigt
har det visat sig att goda boendemiljoer kan
tillskapas, dock med det forbehallet att med 6kad
tathet foljer begransningar av de bullerskyddade
miljoerna, men att god ljudmiljo kan erhallas pa
de ytor och utrymmen dér detta har pataglig
betydelse - inomhus, i sovrum med stingda eller
Oppna fonster, pa uteplatser.

De uppstillda riktlinjerna for lokalisering av vind-
kraftverk med hansyn till bullret kommer ocksa
att medfora att ljudnivaerna fran vindkraftverken
blir acceptabla.
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Ett 6kat hansynstagande till bullret kan dock
behova overvigas i vissa fall, dels for att undvika
konflikter med boende, dels for att skydda
kommunens "tysta omraden”.

Sammantaget bedoms 6versiktsplanen medféra
sma forandringar av bullersituationen - fordnd-
ringarna gar dock i “ritt riktning”. Vad avser det
dominerande bullret fran végtrafiken (och dven
tagtrafiken) kommer mer pétagliga minskningar
av ljudnivaerna att vara avhangiga framst av de
okade krav pa fordon och dédck som kan foérvantas
pé internationell niva.

RISKER
Nuldge

Infor 6versiktsplanen har en sarskild rapport tagits
fram for att inventera riskfaktorerna i Falkenbergs
kommun (Falkenberg 2011g). Zoner har pekats ut
kring de olika riskkallor ddr en mera detaljerad
riskbedomning skall goras.

Oversiktsplanen skiljer pa tekniska olycksrisker,
naturolycksrisker, sociala risker och miljérisker.
Tekniska olycksrisker och naturolycksrisker kan
leda till olyckor med snabba forlopp medan socia-
la risker och miljorisker leder till langsammare
héndelseforlopp.

Tekniska olycksrisker dr kopplade till samhallets
tekniska system som exempelvis
industrianldggningar, tankstationer och
transportsystem. Olyckstyperna ér brand, utslapp
av farliga dmnen, olyckor med farligt gods och
trafikolyckor.

6 MILJOKONSEKVENSER AV HUVUDALTERNATIVET

Olika avstdnd anges kring dessa riskkallor inom
vilka det skall goras sdrskilda utredningar i detalj-
planearbetet om en etablering Gvervags.

Naturolyckor utgors framst av 6versvimningar
samt ras och skred. For Atran finns en kartering
av 6versvamningsrisk medan detta dnnu saknas
for Hogvadsan. Ras- och skredbendgna omraden
har utpekats. En fordjupad
oversvimningskartering avseende Atran och
Hogvadsan overvags inom kommunen.

Sociala fragor, risker och problem behandlas i
kapitel 7 i denna rapport.

Miljérisker beror pé bl a buller och vibrationer,
radon, férorenade omréaden, luftféroreningar och
djurhallning. Buller respektive luftféroreningar
behandlas i de tva foregaende avsnitten.
Kartmaterial finns tillgédngligt i planprocessen dar
potentiellt fororenade omraden och omraden med
risk for radonproblem finns angivna. Vid
detaljplanering inom dessa omréden skall dessa
fragor utredas sdrskilt. Skyddsavstand till
hiastverksambhet finns i en héstpolicy.

I 6versiktsplanen har identifierats ett antal pro-
cesser dar det dr sérskilt viktigt att bedoma om
riskidentifieringen bor justeras eller kompletteras.
Vidare anges att riskinventeringen bor revideras
mera ingaende en gdng per mandatperiod i sam-
band med 6versyn av 6versiktsplanen.
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Oversiktsplanens paverkan

Den tydliga identifiering av riskkéllorna som gors
i oversiktsplanen ger goda forutsattningar for att
fragorna kommer att hanteras dven i den fortsatta
planeringen.

Genom att 6versiktsplanen dven anger nar och hur
riskinventeringen skall uppdateras ger den bra for-
utsattningar for att hantera ocksé de risker som
kan uppsta framover.

KLIMATPAVERKAN

Foljande mal betriffande klimatpaverkan har i
Plan for den ekologiska hallbarheten (Falkenbergs
kommun 2011m):

* Genom energieffektivisering och 6kad an-
del fornybar energi ska utsldppen av kol-
dioxid i Falkenberg minska med 20 % frdn
6,2 (2004) till 5 ton/invanare (2015).

* Invanarna i Falkenberg ér beredda att i sin
vardag gora aktiva val som bidrar till en

Behovet av biltransporter minskar

Antalet resor i kollektivtrafik i kommunen
Okar med minst 50 % till ar 2015.*

Anvindningen av energi i bostdder och lo-
kaler minskar med 10 % till &r 2015.*

Alla nya kommunala byggnader utférs som
lagenergihus.

Produktionen av fornybar energi 6kar med
50 % till 2015.*

Senast 2020 motsvarar mangden fornybar
elenergi som produceras i Falkenbergs
kommun den érliga férbrukningen i
kommunen.

Ar 2015 4r alla bilar i kommunal verksam-
het miljébilar och minst 25 % ar koldioxid-
neutrala.

Tillgdngligheten och anvandningen av for-
nybara drivmedel okar.

hallbar utveckling. *Basaret dr 2009 ddr inget annat har angivits.
Huvudsektor 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Energiforsorjning 186 71 41 42 40 37 36 44
Industriprocesser 0 2 4 4 4 4 4 5
Transporter 106 110 120 119 120 117 114 116
Arbetsmaskiner 20 24 24 21 21 21 20 21
Losningsmedelsanvandning 2 1 1 1 1 1 1 1
Jordbruk 116 109 110 110 109 105 102 107
Avfall och avlopp 6 5 5 5 4 4 4 4
Totalt 436 322 305 302 299 289 281 298

Figur 6.4 Utslapp av vaxthusgaser (koldioxid, metan, lustgas m fl) 1990-2010 i Falkenbergs kommun. Tusentals ton koldioxidekvivalenter

per ar
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Utvecklingen av utsldppen av klimatgaser sedan
1990 i Falkenbergs kommun redovisas i figur 6.4.

Sedan 1990 har de totala utslappen minskat med
32 %, men detta har till helt 6vervigande del be-
rott pa de dndringar av energiforsérjningen (mins-
kat oljeberoende) som skedde under 1990-talet.
Sedan ar 2000 har utsldppen av vaxthusgaser i
kommunen minskat svagt, med néra 1 procent per
&r. Ovriga stora utslippskillor &r transporterna
dér utslappen okat nagot, och jordbruket dér ut-
slappen har minskat nagot. Vad avser transporter-
na spelar den 6vergripande trafiken pa vag E6 en
mycket stor roll.

Atgirder i 6versiktsplanen som leder till minskade
utsldpp av vixthusgaser ror i hog grad transporter-
na, se del II kapitel 5.. De innebdr dimpningar av
biltrafiken, vilket tillsammans med den aktuella
trenden av sankta utslapp per fordons-km kom-
mer att medfora minskade utsldpp fran biltrafiken.
I 6vrigt anger 6versiktsplanen atgarder for
minskad energianvindning i den bebyggda miljon
samt sdrskilda krav pa energieffektivitet i nya
byggnader. Mycket betydelsefull dr ocksa satsning-
en pa utbyggnad av vindkraft, se nairmare i del II
kapitel 4.

37 (56)



Oversiktsplan Falkenbergs kommun

7 SOCIALA KONSEK-
VENSER (HUVUD-
ALTERNATIV)

BOSTADSSAMMANSATTNING

En blandad bostadssammansittning innebar att
bostdderna inom ett omrade ér olika avseende
upplatelseform, kostnader och storlek. En
blandning av bostader gor att flera olika sorters
hushall kan bebo omradet, med minskad
segregation och okad tolerans for manniskors
olikheter som effekt. Det behover ocksa finnas
bostader for olika livsskeden. For att mojliggora
detta bor olika slags bostdder finnas i ett och
samma omrade. I 6versiktsplanen regleras inte
bostadernas storlek, upplatelseform eller bo-
endekostnader. Daremot visar 6versiktsplanen pa
strategier for var en fortsatt bebyggelseutveckling
av kommunen ska dga rum. Om 6versiktsplanen
skapar mojligheter for nybyggnation i anslutning
till segregerade omraden (omrédden med ensidigt
bostadsutbud, exempelvis endast hyresritter i fler-
familjshus eller endast smahus), finns det mojlig-
heter att bygga for en mer diversifierad bostads-
sammanséttning. Huruvida nybyggnationerna
faktiskt bidrar till en olikhet i bostadssamman-
sattningen maste sedan bevakas i detaljplane-
skedet, genomforandet och vid markanvisningar. I
oversiktsplanen anges i strategi 1 att segregation
ska motverka men inte hur. Det finns en analys av
bostadssammansattningen i del II kapitel 2 men
denna behvoer utvecklas.
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Oversiktsplanens strategi ir i stort att fokusera
kommunens bostadstillvixt till Falkenbergs tétort.
Det innebér en majlighet att komplettera med den
sorts bostdder som saknas inom orten. Samtidigt
finns det en risk att de tillkommande bostdderna
blir 6vervagande dyra. Nyproducerade bostader
far ofta en hog boendekostnad. En stor del av de
foreslagna bebyggelseomradena i Falkenberg tit-
ort ligger vid havskusten, vilket &r ett attraktivt
lage som trissar upp bostadspriserna. Sérskilt kan
hir nimnas Sodra Astranden. For att minimera
risken att nyproduktionen enbart bestar av exklu-
siva lagenheter bor utbyggnad dven ske pa platser
som inte ligger i anslutning till havet. I de attrak-
tiva lagena bor aktiva styrmedel i den fortsatta pla-
neringen tillimpas (detaljplan, markanvisning,
byggnation i allmdnnyttans regi), for att minimera
segregationen. En strategi i oversiktsplanen ér att
blanda upplételseformer och prisklasser, vilket dr
positivt. Det saknas dock hur denna blandning ska
uppnas.

Det finns nagra foreslagna bebyggelseomraden vid
Skogstorp. De foreslagna omradena bidrar till en
utglesning av samhallet med 6kade avstand. San-
nolikt skulle ny bebyggelse i detta perifera lage
domineras av smahus, vilket dessutom forstarker
segregationen da naromradet redan idag bestar av
smahus.

Kringleden (gamla E6”) som géar norr om
tatorten Falkenberg formar en barridr som pa ett
sitt skyddar landsbygden pé andra sidan fran att
exploateras. Oversiktsplanen foreslar omraden for
ny bebyggelse utanfor Kringleden. En konsekvens
av O0kad bebyggelse utanfor Kringleden é&r att be-
byggelsen sprider ut sig pa akermarken.

7 SOCIALA KONSEKVENSER HUVUDALTERNATIVET

Barridren som Kringleden utgér forstarker dven
skillnaden mellan bebyggelsen innanfér och
utanfor. Med ett homogent nybebyggt omrade
utanfor Kringleden riskerar detta omrade att bli
segregerat fran resten av Falkenberg. Inte minst
giller detta for den planerade bebyggelse som
ligger norr om jarnvagen, ar en dnnu kraftigare
barridr.

Med tanke pa att manga foreslagna omraden for
blandad bebyggelse (inklusive bostader) ligger
inom, eller i direkt anslutning till befintlig bebyg-
gelse, medfor 6versiktsplanen i stort positiva kon-
sekvenser for en god bostadssammanséttning.
Oversiktsplanen skapar mojligheter att bygga
integrerat avseende upplatelseformer, storlekar,
typer och kostnader.

LANDSBYGDSUTVECKLING

Med landsbygdsutveckling menas har mojligheter-
na till en livaktig, dynamisk och robust landsbygd.
I kommunen dr det framforallt 6ster om E6 som
avfolkningsorter finns, vilka dr i storst behov av
landsbygdsutveckling. For en robust landsbygd
behover det finnas en mangfald av bostader, moj-
ligheter till arbete samt tillgang till skola, service,
handel och kollektivtrafik. Genom att koncentera
bebyggelsen pa landsbygden till starka noder som
sammankopplas i strak, skapas forutsittningar for
att fa ett underlag till den service som ar nodvén-
dig for en landsbygdsutveckling.
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I 6versiktsplanen finns ett straktiankande, vilket
syns i den schematiska strukturbilden. Straket
mellan Falkenberg och Ullared ar hogst
prioriterat, tillsammans med straket fran Ullared
och visterut mot Varberg samt gamla E6 mellan
Falkenberg och Halmstad via Sloinge.

En tidigare gjord strakanalys forordar att det ar
utmed dessa hogprioriterade strak som en
framtida bebyggelseutveckling bor ske
(Trafikverket m fl, 2012).

Bebyggelseomraden i utvecklingsorter och noder
utmed de hogst prioriterade straken kan leda till
ett mer levande by-liv, samtidigt som stora
omraden med avskild landsbygd sparas.
Utveckling utmed livskraftiga strak bidrar ocksa
med underlag till kollektivtrafik, nagot som ar
viktigt ur ett socialt perspektiv eftersom det ger
mojlighet for barn, dldre och andra som inte har
tillgang till bil att transportera sig. For att sadana
bebyggelseomraden skall starka kollektivtrafiken
bor de ligga inom rimligt gang- eller cykelavstand
till ndrmaste hallplats.

Straken ér inte tydligt prioriterade i 6versikts-
planens markanvandning. Det finns flera omraden
pa landsbygden foreslagna for bebyggelseut-
veckling som ligger utanfor de hogst prioriterade
straken (LIS). I de fall da dessa inte innebar en
utveckling av redan befintligt samhalle, &r de
olampliga for nybyggnation av permanentboende.
Detta eftersom en spridd bebyggelseutveckling
ocksa sprider ut befolkningsunderlaget, snarare dn
att stotta upp befintliga orter for att kunna halla
affdrer och skolor 6ppna samt stirka kollektivtra-
fiken.

2014-05-27

Sambhillet Ullared ar en mycket viktig motor for
landsbygdsutvecklingen i de norra delarna i kom-
munen, alltsd det som i strukturbilden kallas for
inlandet. Ullared utgor en nod i korsningen
mellan de bdda huvudstraken och ar ett redan
befintligt samhalle, med néstan 1.300 inpendlare
och med skola, dldreboende, handel och annan
service.

Gillared, Atran, Fegen, Alvsered, Kjillsjé och
Fagered dr ocksa redan befintliga samhillen,
varfor en utveckling dven av dessa orter bedoms
som positiv. Fler invanare i dessa samhallen kan
stirka service, kollektivtrafik och bidra till att halla
landsbygden levande. De som bor norr om
kommunens "midja”, dvs norr om Vessigebro, har
inte Falkenberg som forsta arbetsort. De arbetar
snarare i de inre delarna av kommunen och det
behover finnas arbetsplatser dven dédr. Genom att
mojliggora for verksamheter kan dven
arbetsplatser skapas pa landsbygden, vilket kan
leda till minskade krav pa pendling fér de som bor
dar.

De LIS-omraden som varken ligger utmed de bada
hogst prioriterade straken eller i anslutning till
befintliga samhillen ar: 2 Sjénevad, 4 Atrafors-
Gallsas (delvis), 6 Koinge-Svartré (delen Svartra),
7 Kinnadunga-Kogstorp (delvis), 11 Fagered-Fjal-
lesjo (delen Fjdllesjo), 13 Savekulla-Sjogared, 15
Silvagarde-Hokasen, 17 Svanshult, 19 Alvhaga, 20
Krogsered-Vismen, 21 Asige, 23 Toresjo.
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Att bebygga dessa med bostader eller med
arbetsplatser, service och turism, kan medfora
negativa konsekvenser, i form av samre underlag
for kollektivtrafik och handel och ett bilberoende
som missgynnar grupper som saknar tillgang till
bil.

ARBETE OCH FORSORJINING

Tillgang till arbetsplatser dr nodvandigt for att
kunna ha en anstillning och en inkomst. Falken-
berg har en hogre sysselsattningsgrad an riks-
genomsnittet (SCB, 2012a).

Oversiktsplanen utgar fran att Falkenberg idag
ligger mellan de bada arbetsmarknadsregionerna
runt Géteborg och runt Oresund, men att
kommunen pé sikt kommer att inga i bagge, med
okade moijligheter att bo i Falkenbergs titort och
arbeta savil i Goteborg som i Malmé. En sadan
regionforstoring bygger pa att manniskor pendlar
langre striackor. Det behover ocksa finnas
arbetsplatser inom géng- och cykelavstand fran
bostad. Narhet till arbetsplatser ar viktigt ur ett
klass- och genusperspektiv eftersom kvinnor och
laginkomsttagare i mindre utstrackning har till-
gang till bil an mén och personer med hogre in-
komster (Gil Sola, 2009). Att ha néra till sin ar-
betsplats leder dessutom till 6kat valbefinnande
och bittre hilsa (Friman 2011; Hansson, Mattis-
son, Bjork, Ostergren & Jakobsson, 2011).

Oversiktsplanen foreslar en forstirkning av Fal-
kenbergs och Ullareds tdtort, vilket innebér fler
boende inom géng- och cykelavstand till en storre
del av kommunens arbetsplatser samt kat
underlag for lokal och regional kollektivtrafik.
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Denna 6kade tillgidnglighet till arbete och
forsorjning dr positivt for den sociala héllbarheten.
Den forvantade regionforstoringen paverkas av
faktorer utanfér kommunens granser och
befogenheter. Utifran de forutsittningar som finns
innehaller oversiktsplanen strategier for att aven
tillskapa arbetsplatser inom kommunen.

En forstorad arbetsmarknadsregion innebér moj-
ligheter att ta mer unika arbeten utan att behova
flytta till orten for arbetsplatsen.

I Falkenbergs kommun dr detta relevant eftersom
arbetstillfillena i kommunen i storre utstrackning
an i riket finns inom sektorer som inte kraver
hogre utbildning sasom tillverkning och handel,
vilket speglar att kommunens invanare har kortare
utbildning dn riksgenomsnittet (SCB 2012a).
Pendlingsmdjligheter till Goteborg, Helsingborg
och Malmo kan vara ett sitt att kompensera for
bristen pa arbetstillfillen inom andra yrken, dven
om det mest dnskvdrda vore att fa dven dessa
arbetstillfillen inom kortare avstand.

Verksamhetsomraden och bebyggelseomraden
planeras pa kvalitativ jordbruksmark utanfor
Falkenbergs titort. Arbetstillfillen inom jordbruk
kan forsvinna till forman for arbete inom industri.
Antalet arbetstillfillen pa en och samma yta kom-
mer att 6ka. Det foreslagna verksamhetsomradet
ligger delvis inom cykelavstand fran Falkenbergs
centrum och kan bidra till att arbete inom industri
finns nira till hands for de som bor i tatorten. Ett
sé stort verksamhetsomrade som det som planeras
norr om Falkenbergs tatort riskerar dock att huse-
ra en homogen befolkningsgrupp; man med lik-
nande inkomster och utbildningsbakgrund.
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Mer finférdelade verksamhetsomraden skulle
bidra till 6kade méjligheter for méten mellan olika
sorters manniskor.

FOLKHALSA

Folkhélsoarbete innebar att framja hdlsa och fore-
bygga sjukdom (SKL 2009). For att uppna folk-
hilsa finns elva folkhalsopolitiska mal betraffande
bland annat inom fysisk aktivitet, ekonomiska och
sociala forutsittningar for ett gott liv samt
inflytande och delaktighet i samhéllet.

Den fysiska miljon kan skapa forutsattningar for
tillgdngen till friluftsliv, socialt liv, motesplatser,
kultur, trygghet, moéjlighet att cykla till service och
arbete med mera. En organisering av funktioner i
samhallet som gynnar gdng och cykel samt
kollektivtrafik ar vasentligt for att 6ka méanniskors
fysiska aktivitet samt for att erbjuda likvérdiga
livsvillkor for unga, laginkomsttagare, dldre och
6vriga som inte har tillgang till bil.

Arbetsplatser inom de verksamhetsomridden som
planeras i norra delarna av staden kan nas med
cykel fran Falkenbergs titort och fran tagstatio-
nen. Det dr ddremot vasentligt att dessa omréden
inte kommer att innehélla handel och sarskilt inte
dagligvaruhandel, da handel bor finnas i omraden
med god kollektivtrafikforsorjning och girna
inom gangavstind fran ett flertal bostader.

Det stora verksamhetsomrade som planeras norr
om Falkenbergs tatort kan bli nastan en halvmil
langt och ndrmare 530 hektar stort (minskat med
ca 112 ha efter samradsskedet), att jamfora med
den idag befintliga titorten pa cirka 1 500 hektar.

7 SOCIALA KONSEKVENSER HUVUDALTERNATIVET

Ett sa stort verksamhetsomrade kommer troligen
att upplevas som trakigt eller otryggt att vistas i,
inte minst under kvillar och helger. Over-
siktsplanen anger att utbredningen av detta
omrade bor utredas, da det ligger pé véirdefull
jordbruksmark. Aven ur ett trygghetsperspektiv
bor omradets storlek minskas.

I 6versiktsplanen foreslds dven en utbyggnad med
blandad bebyggelse norr om Falkenbergs titort.

Sarskilt de omraden som ligger norr om jarnviagen
ar inkldmda mellan barridrerna E6 och jarnvagen.

Aven Kringleden (gamla E6) 4r en barridr dir fot-
gingare och cyKklister har fa majligheter att korsa
vagen och ddr korsningspunkterna i dagslaget ut-
gors av tunnlar. Tunnlar upplevs som otrygga.
Samtidigt gor barridrer att avstanden kdnns ldngre
an vad de egentligen dr, vilket leder till att andelen
cyklister sjunker jamfort med samma avstand utan
barridr.

Att bygga i direkt anslutning till stationsomréadet
samt langs vagen mellan centrum och stationen
kommer dédremot troligen att inverka positivt pa
tryggheten, eftersom det annars kan upplevas som
0dsligt. Det underldttar for de som vill ta sig till
fots eller med cykel till stationen. En blandning av
olika funktioner, med handel och arbetsplatser,
kultur och féreningsliv i ndrheten av varandra gor
att omradet lever under flera timmar av dygnet.
Liv och rorelse lockar i sin tur fler ménniskor och
leder till 6kad upplevd trygghet. Oversiktsplanens
rekommendationer om att bebyggelse ska inne-
hélla en funktionsblandning ger saledes positiva
effekter for tryggheten.
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Att koncentrera bebyggelsen pa landsbygden till
strik ar relevant dven for folkhélsan. Med tydliga
strak kan cykelvigar byggas samtidigt som fler far
ndra till kollektivtrafik, grannar och service. Ny
bebyggelse i redan befintliga omraden gor ocksa
att olika bostadstyper kan komma nidra varandra,
vilket underlattar f6r méten mellan olika mén-
niskor. En fortdtning av befintliga orter leder till
okad trygghet, sarskilt om olika funktioner finns
inom samma omrade vilket dirmed befolkas un-
der en storre del av dygnet.

De foreslagna bebyggelseomradena som ligger pa
landsbygden utanfor strdken och utanfor god
kollektivtrafik blir bilberoende omréden och
riskerar att ligga langt fran service, vilket ger
negativa konsekvenser for folkhélsan.

Ett tatortsndra gronomrade precis nordvast om
Kringleden foresléds for blandad bebyggelse. Den
tatortsndra naturen ar viktig for den vardagliga
rekreationen och lekméjligheten for de som bor i
titbebyggda omraden. Oversiktsplanen anger att
en kartldggning av biologiska och sociala virden
ska goras. Detta ér ett vardefullt underlag for
planeringen.

BARN OCH UNGA

Barn dr alla som ar under 18 ér. Ett barnperspektiv
innebir alltsa att ta hansyn till savéil sma barn som
inte kan ta sig sjélva till skolan som till gymnasie-
ungdomar som vill kunna komma hem pa natten
efter en fest. I Falkenbergs kommun bor det 6ver
atta tusen barn och andelen barn i relation till &v-
riga befolkningen ar ungefar detsamma som riks-
genomsnittet (SCB 2012a, SCB 2012b).
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Barn kan inte kora bil pa egen hand, utan ér bero-
ende av att ga, cykla, dka kollektivt eller fa skjuts.
Barn till férdldrar med hogre inkomster har en
hégre mobilitet jamfort med barn till foraldrar
med lagre inkomster, beroende pa att de forra
oftare har majlighet att bli skjutsade med bil och i
storre utstrackning dger en cykel (Aretun 2009).

Oversiktsplanens strategi att styra ny bebyggelse
till redan befintliga orter dr dérfor positiv ur ett
barnperspektiv eftersom det inte forldnger av-
standen mellan olika funktioner i kommunen och
eftersom dar redan finns tillgang till kollektiv-
trafik.

Olika boendeformer majliggor att kunna bo i ett
omrade dven om ens familjesituation fordndras. I
kommunen finns idag ndrmare 1 500 barn som
bor med en ensamstiende foralder, de flesta hos
mamman (SCB 20012b). Genom att tillfora ny
bebyggelse i de redan befintliga orterna skapas
mojligheter att komplettera med boendeformer
som tidigare saknats i ndiromradet. Pa sa satt kan
barn fa bo kvar aven om foraldrar skiljer sig, for-
lorar ett arbete, man far ett syskon eller om nagot
annat hander som paverkar familjens ekonomi
eller storlek. Oversiktsplanens strategi att bygga i
redan befintlig omraden medfor dirmed positiva
konsekvenser dven av denna anledning.

Barn kan ibland leka pa platser som inte &r orga-

niserade for lek, vilka vuxna uppfattar som mindre

kvalitativa ytor, exempelvis slyskog. Detta for att

platserna ér intressanta och just for att barnen dar

far vara lite ifred fran vuxenvirlden. Risken med
fortatning dr att platser som barn anvander exp-
loateras, vilket i sa fall skulle medfora negativa
konsekvenser ur ett barnperspektiv.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Oversiktsplanen uttrycker inga tydliga strategier
for hur planeringen ska se till att barn tillférsakras
plats. Det kommande arbetet med
sociotopkartering kommer att vara ett viktigt
underlag hir, vilket indikeras i 6versiktsplanen.

Aven rekommendationen om att i
detaljplaneskedet ta hjélp av dialog, statistik och
andra metoder for att skaffa kunskap om olika
gruppers anvandning av platser medfor positiva
konsekvenser for barn.

For barn upplevs manga saker som storre dn for
vuxna. En kulle blir till ett stort berg och en bilvig
en svarforcerad barridr. Ur ett barnperspektiv ar
det dérfor tveksamt att planera bebyggelse norr
om Kringleden och jarnvéagen. Det behovs i sa fall
manga tydliga, trygga och trivsamma Overfarter
over dessa barridrer.

All bostadsbebyggelse eller andra funktioner pa
landsbygden som barn kan tinkas vilja besoka bor
finnas tillganglig via kollektivtrafik, sa att barn
sjalvstandigt kan ta sig mellan hemmet och olika
malpunkter. Liksom fér manga av de andra stude-
rade sociala aspekterna dr darfor straktinkandet
relevant dven ur ett barnperspektiv. De foreslagna
bebyggelseomradena som inte ligger utmed vigen
med god kollektivtrafik innebar negativa
konsekvenser for barn och unga.
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JAMSTALLDHET

Kvinnor arbetar i genomsnitt ndirmare hemmet dn
vad mdn gor och lagger mer tid pa att skota
hushallssysslor som att handla, hamta och lamna
barn. Nidstan 40 % av kvinnorna i Sverige med sma
barn arbetar deltid (Vinnova 2012). Kvinnor har i
lagre utstrackning an mén tillgang till bil (69 % av
kvinnor i aldern 18-64 ar i Sverige har tillgang till
bil, jimfort med 82 % av mannen, Gil Sola 2009).

Kvinnor dr alltsa mer gynnade av en samhalls-
struktur med korta avstand, flera funktioner i
samma omrade och bra gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Fortatning av befintlig bebyggelse
gynnar cykel och kollektivtrafik. Aven mansdomi-
nerade arbetsplatser bor ligga néra bostdder, sa att
man kan fa tidsmassig mojlighet att ta sig till fots
eller pa cykel till arbetet samt att hinna med hus-
hallssysslor.

Den i 6versiktsplanen foreslagna strategin att
koncentrera ny bebyggelse till redan befintliga
orter bidrar till att halla nere avstanden. Oversikts-
planen pekar inte ut sérskilda bostadsomraden,
utan foreslar en blandad bebyggelse, vilket innebar
att funktioner kan ligga i ndra anslutning till var-
andra. Nérheten gor att den som har huvudans-
varet for hemmet (alltsd oftast en kvinna) inte be-
hover tillbringa sa mycket tid pa att ta sig mellan
exempelvis hem, arbete, dagis, skola, trdning och
affir. Oversiktsplanen medfor alltsa positiva kon-
sekvenser for jamstélldheten. Daremot saknas
konkreta strategier och analyser pa hur denna
funktionsblandning ska sdkerstillas, vilket dr en
brist.
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Oversiktsplanen pekar ut omraden nira E6 och
Vistkustbanan som lampliga for extern handel.
Dessa omraden ligger lattillgangligt med bil, men
det gér inte alls lika snabbt att ta sig dit pa cykel
eller med buss och vigen dit fran Falkenbergs
tatort ar trafikdominerad. Forslaget att ha extern
handel och att forligga denna nagra kilometer
utanfor titorten medfor dirmed negativa konsek-
venser for jamstélldheten, liksom for jamlikheten i
sambhillet i stort, da det dven finns andra grupper i
sambhillet som saknar tillgang till bil.

Pendlingsmonstren i Falkenbergs kommun f6ljer
monster fran andra kommuner, att médn pendlar
saval i hogre utstrackning som lidngre strackor dn
kvinnor. Liksom i 6vriga landet arbetar de flesta
kvinnor i offentlig sektor medan de flesta mén ar-
betar inom privat niringsliv (SCB 2012a). En sats-
ning pa langre pendlingsmdjligheter gynnar i
forsta hand man. De kvinnodominerade yrkena
inom vard, omsorg och service har inte samma
karridarmojligheter som gor att det finns ekono-
miska incitament till att pendla langt. Risken med
en mer utvidgad arbetsmarknadsregion ér att mén
lagger mer tid pa pendling, vilket gor att fler kvin-
nor far sta tillbaka karridarsmassigt och/eller
“tvingas” arbeta deltid for att hinna ta hand om
familjen. Att Falkenberg forvantas inkorporeras i
tva arbetsmarknadsregioner i stéller for att som
idag ligga mellan dessa, paverkas av faktorer utan-
for kommunens grianser och befogenheter.
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MOTESPLATSER OCH DELAKTIGHET

En mycket viktig del i ett socialt hallbart samhalle
ar en levande demokrati, att ménniskor ar och
kédnner sig involverade i samhéllet. Delaktighet
skapas bade genom processuella atgérder, att
beslut som fattas dr transparenta och mojliga att
paverka. Delaktighet skapas dven genom att ha ett
samhadlle dar ménniskor triffas, kidnner sig
informerade och dér ingen 4r marginaliserad.
Utbildning, socialforsakringssystem och arbete ar
delar som i hog grad paverkar hur delaktiga
maénniskor dr. Men dven genom den fysiska
planeringen skapas strukturer som kan gynna eller
missgynna delaktighet. Méten mellan olika sorters
manniskor skapar tolerans och socialt kapital
(Leyden 2003).

Att motverka boendesegregation ar darfor ett sétt
att gynna delaktigheten i samhillet. Detta tas upp i
stycke 7.1 ovan. Moétesplatser och
sammanhingande bebyggelse med olika
funktioner (bostéder, arbetsplatser, service) ér
ocksa fysiska strukturer som gynnar delaktighet i
sambhallet.

Vad giller den fysiska strukturen, sa foreslar over-
siktsplanen en koncentration av bebyggelse, dels
till Falkenbergs tatort och dels till utvecklingsorter
och noder i strak. Oversiktsplanen pekar inte ut
négra siarskilda bostadsomraden, utan har
blandade funktioner som utgangspunkt. Detta ar
en struktur som gynnar manga moten.
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En utgangspunkt i 6versiktsplanen dr vidare att
blanda bebyggelse med olika upplatelseformer och
prisklasser, ndgot som dr positivt, a&ven om det
saknas strategier for hur det ska uppnas.
Oversiktsplanen har saledes positiva konsekvenser
for delaktigheten i samhillet.

Vad giller processen, si har 6versiktsplanen ambi-
tioner om delaktighet i kommande planering. En
strategi gillande det sociala perspektivet ar att i
samband med planeringsprocesser arbeta med
dialog och invéanarinflytande. Vid dialogarbete ér
det viktigt att deltagarna inte far intrycket att de
kan paverka utfallet mer 4n vad som faktiskt ar
mojligt.

Nir medborgare inbjuds till att delta i planerings-
processen, tenderar det till att vara en 6vervikt
bland dldre mdn med goda inkomster och hog ut-
bildning. For att skapa en representativitet bland
medborgarnas input behovs ofta sarskilda atgarder
som gor att dven invandrare, kvinnor, yngre och
laginkomsttagare deltar. Oversiktsplanen
beskriver inte hur detta ska ske.
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8 EKONOMISKA
KONSEKVENSER
(HUVUDALTERNATIV)

KOMMUNALEKONOMI

Det finns inga direkta mélformuleringar for 6ver-
siktsplanearbetet som ror kommunens ekonomi.
Som sjdlvklara, outtalade mal kan dock forutsattas
gilla att den bebyggelsestruktur som planen ger
upphov till 4r s& gynnsam som mojligt for inves-
teringsbehoven och driftkostnaderna i kommu-
nens verksamheter. Tva grundldggande forhallan-
den avgor detta: enhetstorlekar och avstand. En
kommunalekonomiskt gynnsam bebyggelsestruk-
tur har f6ljande kdnnetecken.

= Rationell storlek pa driftsenheter inom for-
skola, grundskola, omsorg om dldre och
funktionshindrade samt inom andra kom-
munala verksambheter.

» Korta reseavstand for barn och ungdomar i
skoldldrarna samt for kommunal personal
som har dagliga resor i sitt arbete for hem-
besok och andra dandamal.

* Allmédnna VA-anldggningar och anlidgg-
ningar for energiforsorjning ar lokalise-
rade, dimensionerade och utformade sa att
de helt kan finansieras utan kommunala
medel for savil investeringsutgifter som
kostnader for drift och underhall.

* Gator och parker som betjinar flera stads-
eller tatortsdelar och ddrmed utgor sa kal-
lade generalplaneanldggningar ar lokali-
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serade, dimensionerade och utformade sa
att de medfor minsta majliga investerings-
utgifter samt drift- och underhallskostna-
der for kommunen som huvudman.

* Detaljplaneomraden &r lokaliserade, di-
mensionerade och utformade sa att allmédn
platsmark (gator, végar, torg och parker),
som kommunen ar huvudman for,

- finansieras helt utan kommunala medel
nér det giller investeringsutgifterna och

- ar kostnadseffektiva for kommunen att
skota och underhalla.

I slutet av den 20-25-driga planperioden kommer
Falkenberg troligen att ha en befolkning som ér
15-20 % storre dn idag och ett ndringsliv som vuxit
med 25-35 %. Dessa bedomningar grundas pa den
hittillsvarande utvecklingen och 6versiktsplanens
scenarier for bebyggelse- och
befolkningsutvecklingen. Huvuddelen av det som
da ar Falkenbergs bostads- och verksamhets-
omraden samt anliggningar i infrastrukturen
finns ddrmed redan idag. Det som sker under
planperioden dr kompletteringar, fornyelser,
fortatningar samt funktionsomvandlingar i en del
bebyggelseomraden.

En oversiktsplan ar vad namnet anger och inne-
héller inte nagra detaljerade beskrivningar av den
framtida bebyggelsen eller utbyggnadsprocessen.
Dessutom har den utrymme f6r savil en snabb
som en langsammare utveckling. Av naturliga skal
kan det darfor inte tydligt utldsas i vilken grad
oversiktsplanen motsvarar en kommunalekono-
miskt gynnsam forandring av den befintliga be-
byggelsen. Planens strukturbild med prioriterade
strak samt samling av bebyggelsen till strakens

knutpunkter och noder har emellertid en sidan
inriktning. Detsamma géller den uttalade ambi-
tionen att saval ny bebyggelse som fornyelse av be-
fintlig bebyggelse ska utformas med hogre nérhet
och tdthet.

I den forestaende samhéllsutbyggnaden kommer
det sannolikt att uppsta vigval dar det vore 6nsk-
vart att ha ekonomiskt utrymme fér 16sningar som
kortsiktigt medfér kommunala kostnader men
som langsiktigt aterbetalas genom att de ar till
godo for kommunens attraktivitet och hallbara
tillvaxt. Kommunens ekonomi kan har utgora ett
problem. Den hittillsvarande utvecklingen av
denna motsvarar kraven pa god ekonomisk hus-
hallning men tillater inte nagra harda extra an-
strangningar. Bidragande orsaker till detta ar
kommunens {or halldndska férhallanden laga
befolkningstathet, utspridning pa ménga sma
tatorter samt stora andel boende utanfor tit-
orterna.

I jamforelse med andra kommuner i landet och
lanet dr utgangslaget det foljande. Kommunens
skattesats ar relativt lag, men det skulle bara beho-
vas smé hojningar av den for att det motsatta ska
gilla. Verksamhetens nettokostnader dr medel-
hoga. Detsamma giller de bokforda virdena pa
kommunens anldggningstillgdngar. Kommunens
soliditet enligt balansrdkningen for 2011 ar knappt
medelhdg, 33 %, respektive 31 % for hela kom-
munkoncernen. 176 av landets 290 kommuner
hade hogre soliditetsvarden for sina kommunkon-
cerner. Snittet for kommunkoncerner i riket var
40 %. Soliditeten r ett matt pd en kommuns lang-
siktiga ekonomiska uthallighet.
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Sammanfattningsvis stdller kommunens ekonomi
krav pa att den fortsatta samhéllsutbyggnaden gar
i riktning mot de ovan angivna kdnnetecknen pa
en kommunalekonomiskt gynnsam bebyggelse-
struktur. Oversiktsplanens strukturbild och fér-
tatningsstravanden har, som namnts, en sadan
fardriktning.

Kompletterande studie

Som en fristaende analys till 6versiktsplanens kon-
sekvensbeskrivning gjordes en kommunalekono-
misk baskalkyl for tillvaxttakterna i oversikts-
planens huvudscenario respektive alternativa
scenario. Denna analys, som renodlar de
demografiska forandringarnas kommunal-
ekonomiska effekter, har redovisats i en separat
rapport.

BOSTADSMARKNAD

Oversiktsplanen forutsitter en snabbare befolk-
ningsokning dn idag. Inlandet som det senaste de-
cenniet har genomgatt en befolkningsminskning
planeras ha en befolkningsokning pa drygt 400
personer till ar 2030. For att klara av den befolk-
ningsokning som forutsatts krévs att det finns bo-
stader tillgdngliga som moter den férvintade
efterfragan. I Falkenbergs kommun star inflytt-
ning for en storre andel av befolkningsokningen
an fodsel. Flera orter dr beroende av inflyttning
fran utlandet for att inte tappa befolkning (Fal-
kenbergs kommun 2011d). Olika sorters bostdder
behdovs for att ge storre forutsattningar for olika
kategorier av manniskor att bo pa en plats.

I tatorten Falkenberg dr efterfragan pa bostider
storre dn utbudet.
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Kommunen har angett att grupper som bedoms
ha sarskilt svart att fd bostad dr ungdomar, stora
barnfamiljer, nyanldnda invandrare, medelalders
och dldre som soker mindre bostad samt sokande
med krav pa attraktivt lage. En tredjedel av
kommunens bostader finns i flerbostadshus, att
jamfora med drygt hdlften som ar
riksgenomsnittet. I kommunen rader brist pa hy-
resratter i alla storlekar, men ingen brist pa egna
hem (Boverket 2012). Om en befolkningsutveck-
ling enligt huvudscenariot ska kunna ske behovs
aven ungefdr 200 nya bostdder i inlandet, vilket
det finns tillrackligt med mark for.

Av allmannyttans 2 500 bostader ar alla uthyrda
(jan 2011, Boverket 2012). Enligt uppgift fran
FaBo ar det 3,5-4 ars kotid till bostidder i centrala
Falkenberg. Det rader alltsa brist pa den typ av
bostader som oftare innehas av just de grupper
som har svarast att hitta en bostad. En storre del
av de planerade nybyggnadsomrédena i Falken-
bergs titort ligger pa Sédra Astranden (Bacchus
och Fibern). Nybyggda bostédder ér alltid dyrare,
men med tanke pa det mycket attraktiva ldget ndra
havet kan dessa bostdder bli &nnu dyrare dn andra
nybyggen. I dversiktsplanen ar fokus pa
nybyggnation forlagd till titorten. Planen har med
goda marginaler avsatt tillracklig mark for att
kunna bygga de bostader som behovs for att ha en
bostadsmarknad i balans.

Falkenbergs kommun har ett forhallandevis stort
bestand av fritidshus och priserna pa dessa ar
hoga, lika hoga som hela kommunens genomsnitt-
liga villapriser. I kustomradenas tatorter bor 87 %
av befolkningen i smahus, jamfort med 66 % i hela
kommunens tatorter (SCB 2012¢; SCB 2012d)).
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Det rader hér alltsé ett underskott pa flerbostads-
hus. Oversiktsplanen anger att befolkningsékning-
en i kustzonen ska ske genom att fritidshus gors
om till permanentboende. Det innebir att det inte
heller kommer att byggas flerbostadshus har, vil-
ket innebar en snedférdelad bostadsmarknad med
dyra bostadskostnader.

Det senaste decenniet har prisokningen pa smahus
varit storre dn i 6vriga landet. Genomsnittet pa
kopeskillingen ligger dock fortfarande val under
den i Halmstads och Varbergs kommuner (SCB
2012c¢). Detta kan bero pa det faktum att Falken-
bergs kommun inte ligger inom nagon storre ar-
betsmarknadsregion, eller pé att Falkenbergs
kommun har en mindre andel attraktivt kustom-
rade dn Varberg och Falkenberg. Om Falkenberg
inkorporeras i de bada arbetsmarknadsregionerna
norrut och soderut, som dversiktsplanen forutsit-
ter, ar det sannolikt att priserna pa smahus okar
ytterligare, vilket innebér negativa konsekvenser
for familjer med lagre inkomster.

Blandade upplatelseformer, storlekar och kostna-
der mojliggor ett gott boende for bade barnfamil-
jer, ensamstaende, unga och dldre med olika in-
komster och sparkapital. I 6versiktsplanen saknas
hur en blandning ska uppnés. Inte heller
rekommendationerna som &r knutna till mark-
anvandningskartan anger nagot om hur en
blandad bostadsmarknad ska uppnas i kommande
planering.
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BEFOLKNINGSTILLVAXT

Oversiktsplanen anger inga mél for befolkningsut-
vecklingen men beskriver tva scenarier. Huvud-
scenariot innebdr att kommunens genomsnittliga
arliga folkmangdsokning véxer fran den hittillsva-
rande nivan 0,6 % till 1,2 % i slutet av planperio-
den, samma takt som nu giller for Varbergs kom-
mun. Darmed 6kar Falkenbergs folkméngd fran
41 300 ar 2011 till cirka 49 000 &r 2030. I det alter-
nativa scenariot ligger folkméngdsokningen kvar
pa nivan 0,6 % per ar. Kommunens folkmingd ar
2030 blir da cirka 46 000.

I 6versiktsplanen berdknas huvudscenariot krava
3 600 tillkommande bostader, och det anges som
mal att dessa far attraktiva ligen nira
kommunikationer. Planen beskriver hur detta kan
ske. Den ger dirmed svar pa hur huvudscenariot
ska kunna forverkligas samt innehaller sjalvklart
ocksa utrymme for det andra, lagre scenariot.

3 600 utgor ett tillskott med 19 % till dagens
bostadsbestand som ar 18 800 lagenheter.

Huvudscenariot bygger pa hypotesen att Falken-
berg blir en alltmer integrerad del av de tva stor-
stadsregionerna norr och séder om kommunen
nér kollektivtrafikforbindelserna till dessa suc-
cessivt forbattrats. Som de mest strategiska han-
delserna i denna utveckling anges att Vistkust-
banan blir ett snabbt dubbelspar till Géteborg och
Oresundsregionen genom firdiga tunnlar under
Hallandsas ar 2015 och under Varbergs stad ar
2021.
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Hypotesens styrka kan ifragasittas. Sverige ar ett
bilorienterat samhalle. Till och med i storstads-
omradena ér bilen det dominerande fardsattet for
arbetsresor pa langre dn gang- och cykelavstand. I
Goteborgsregionen gors exempelvis sadana pend-
lingsresor till 85 % med bil och till 15 % med kol-
lektivtrafik i dagslaget. Pendlandet mellan bostad
och arbete innebdr att manga méanniskor reser
under ett fatal av dygnets timmar. For kollektiv-
trafiken forstirks dessa resetoppar av att arbets-
pendlares och skolelevers resor sammanfaller
tidsmassigt, sarskilt pa morgonen.

Pendlingsresor med tdg innebdr byten av fardsatt
under resan, bade vid hemortens jarnvégsstation
och vid arbetsortens. Med gang- eller cykelavstand
till och fran stationerna ar sddana resor bekvima
forutsatt att turtatheten ar tillrackligt hog och att
passagerarna fér sittplats. Om det daremot kravs
anslutningsresor med annan kollektivtrafik eller
bil till och fran tdgstationerna minskar
bekvamligheten. Bil som fairdmedel for hela
pendlingsresan, fran dorr till dorr, blir da ett
tydligt alternativ. I Falkenbergs kommun ar
avstanden mellan en stor andel av bostads-
omradena och kommunens jarnvégsstation
sadana att den sistnimnda situationen giller.
Aven nir bostadsomrédena i 6versiktsplanen
blivit utbyggda kommer samma situation fortfa-
rande att gélla i betydande utstrackning. Den ut-
spridda bebyggelsestrukturen och tagstationens
ldge talar emot Falkenberg som en tagpendlar-
kommun av hog rang.

Falkenberg som bostadsort for arbetspendling
med bil till Goteborgsregionen eller Oresundsre-
gionen har testats i verkligheten under de senaste
femton aren, sedan E6/E20 blev en fullt utbyggd
motorvég. Resultatet har inte fallit sarskilt val ut
for kommunen. Mellan aren 1993 och 2010 har
utpendlingen till Goteborgsregionen 6kat fran 270
personer till 610. Till Skéne, Oresundsregionens
svenska sida, har den 6kat fran 80 till 170. Av
kommunens 19 500 forvarvsarbetande &r 2010 &r
det séledes bara 780 personer, 4 %, som pendlar
till de tvé stora arbetsmarknadsregionerna i norr
och séder.

Folkméngdsforandringarna i Falkenbergs kom-
mun har varierat oregelbundet under de senaste
40 éren, med kraftiga svingningar mellan topp-
och bottenviarden. Toppvérdet dr 6kning med 545
personer ar 1989 och bottenvirdet dr minskning
med 167 ar 1999. Relativt stora arliga 6kningar,
over 200 personer per ar, intraffade aren 1973-81,
1986-94, 2003-04 och 2006-11. Mindre 6kningar
an 200 personer per ér blev det under aren 1982-
85, 1996-97 och 2002. Minskningar intréiffade aren
1995 och 1998-2001. Nagot samband mellan
befolkningsutveckling och radikalt forbattrade
langvaga pendlingsmdjligheter med bil frén och
med mitten av 1990-talet dr ddrmed inte mojligt
att urskilja.

Avstanden fran Falkenberg dr 11 mil till Goteborg,
12 mil till Helsingborg och 18 mil till Malmé. En
mojlig slutsats av statistiken for det langviga
pendlandet och folkméngdsférandringarna ar att
pendlingsavstanden trots snabb resa ar for langa
fran kommunen till de stora arbetsmarknadsregio-
nerna i norr och soder.
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Falkenbergsbornas huvudsakliga geografiska
arbetsmarknad har hittills varit den egna
kommunen samt grannkommunerna Varberg och
Halmstad. Sa kanske det kommer att forbli, 4ven
nér Viastkustbanan erbjuder betydligt battre
resemdjligheter dn hittills.

Ytterligare en faktor som dimpar sannolikheten
for att Falkenbergs relativa attraktionskraft som
boséttningsort kommer att vixa starkt ar att kon-
kurrensen fran andra hall inte star still. Manga
kommuner, som har kortare pendlingsavstand till
storstadsomrédenas kidrnor, gor ocksa anstrang-
ningar for att locka nya invanare.

Det sagda talar for att det dr det andra, lagre sce-
nariot som bor betraktas som huvudscenario,
vilket skulle vara i 6verensstimmelse med prog-
rammet for 6versiktsplanearbetet.

MARKVARDEN OCH MARKHUSHALLNING

For markhushallningen har det i 6versiktsplane-
arbetet funnits uttalade mal om ytsnala 16sningar,
bevarande av virdefull jordbruksmark och natur-
mark samt skydd av kustlandskapets sarskilda
kvaliteter. For markvérden har inga direkta mal-
angivelser varit uttryckta.

Resultatet av oversiktsplanearbetet ar strukturbil-
den med tre geografiska delomraden, prioriterade
strak samt knutpunkter, utvecklingsorter och
noder i dessa. Strukturbilden konkretiseras med
planens forslag till mark- och vattenanvéndning,
rekommendationer och riktlinjer, genomférande-
principer samt beskrivningar av fokusomréden.
Nir det giller markvarden uppmanar planen till
en aktiv kommunal markpolitik.
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Detta innebdr att kommunen ldngt i forvig
forvarvar mark vars pris da fortfarande motsvarar
det som giller for pagaende markanvandning och
inte har hunnit drivas upp av spekulation om ny
anvdandning med hogre markvérden.

Betriffande markhushallningen innebdr central-
ortens utbyggnad att produktiv jordbruksmark tas
i ansprak. Detta giller framforallt de nya verksam-
hetsomrddena norr och séder om motorvigen vid
Falkenbergsmotet. I vrigt 4r en sammanfattande
bedomning att planens forslag i allt vasentligt
uppfyller de uttalade mélen.

Sambandet mellan markvirden och markhushall-
ning dr att offentliga stdllningstaganden till fram-
tida markanvidndning kan medfora férandringar i
markvirdet som maste fordelas mellan inblandade
parter pa ett sitt som dessa accepterar. Detta ar
ibland en utmaning. Parterna ar dels enskilda int-
ressenter, dels kommunen eller staten som fore-
tradare for allmédnna intressen. Nar besluten gar ut
pa att sakerstalla att den befintliga markanvéind-
ningen bevaras, och eventuellt inskrénks, dr fastig-
hetsdgaren ensam enskild intressent. Nar de hand-
lar om att 4stadkomma férandrad markanvéind-
ning for enskilt bruk, till exempel utbyggnad av
nya bostads- eller verksamhetsomréden, tillkom-
mer exploator och brukare av kvartersmarken som
enskilda intressenter.

Om parterna i utgangsldget har motstridiga for-
vantningar péa viardeforandringen och hur denna
ska fordelas samt inte klarar att forhandla fram en
16sning sa kan de offentliga ambitionerna for
markanvandningen sla fel.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

I vissa sadana situationer finns méjlighet for
kommunen eller staten att genomdriva de
allmdnna intressena med tvang. Om
tvangsmojligheter saknas, eller den offentliga
aktoren inte vill anvinda dem, medfor kvarstden-
de avvikande férvantningar mellan parterna att de
offentliga stillningstagandena till markanvind-
ningen inte blir forverkligade.

For exploateringsprojekt giller generellt att moj-
ligt markpris efter fardig exploatering ar starkt
kopplat till tillgang och efterfragan. Konjunktur-
svangningar kan kortsiktigt paverka efterfragan.
Mojliga tomtpriser for exploaterad mark i Falken-
bergs kommun beror séledes pa den relativa att-
raktiviteten som laget i Falkenberg har jamfort
med andra alternativ f6r den potentielle kdparen
samt pa den radande konjunkturen.

Prisutvecklingen pa sméhus, fritidshus bortrak-
nade, aterspeglar olika kommuners attraktivitet
som bostadsort. Villor dr en spridd bebyggelse-
form vars prisniva motsvarar hela kommunens
dragningskraft, inte enbart den som géller for
centrala lagen. Smahuspriserna i Falkenberg ér
medelhoga. Ar 2011 lag 96 av landets kommuner
hogre. Jamfort med prisnivén i Falkenberg var
nivan 27 % hogre i genomsnitt for hela riket, 45 %
hogre i Halmstad och 41 % hogre i Varberg.
Under den senaste tioarsperioden har dock
prisokningen varit ganska stark i Falkenberg, bara
overtraffad i 37 kommuner. Tre av dessa var
Halmstad, Varberg och Laholm.

Prisjamforelserna indikerar att bebyggelseutveck-
lingen i Falkenberg maste ske pa en relativt mo-
dest markprisniva jamfort med vad som ar mojligt
pé en del andra hall i landet.
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Bland annat i grannkommunerna Halmstad och
Varberg. Genomf6randet av dversiktsplanens
forslag om forandrad markanvandning ar
beroende av att detta forhallande &r vigledande
for forvantningarna hos fastighetsagare och
framtida exploateringsintressenter.

NARINGSLIV OCH ARBETSMARKNAD

Den geografiska arbetsmarknaden for Falken-
bergsborna dr i férsta hand den egna kommunen,
dér 77 % arbetar, samt grannkommunerna Var-
berg och Halmstad, dér 14 % arbetar. Procenttalen
giller for ar 2010. Den langvaga pendlingen till
Goteborgs- och Oresundsregionerna ir relativt
obetydlig, som framgar av avsnittet om befolk-
ningstillvaxt. Néringslivsutvecklingen i Falken-
bergs kommun har darmed stor betydelse for de
egna invanarnas arbetsmojligheter.

Kommunen arbetar malmedvetet och pa manga
plan for att stimulera savil nyetableringar som
utveckling av de befintliga féretagen. En stark
tillvixt av antalet arbetstillfillen under senare ar ar
ett tecken pa att detta sker framgangsrikt. Utndm-
ningen av Falkenberg till arets tillvixtkommun
2012 av Arena for Tillvdxt dr ett annat.
Kommunens naringslivsprogram stakar ut ett
antal huvudpunkter for arbetet. For den fysiska
bebyggelsestrukturen, som oversiktsplanen kan
péaverka, uttrycker den mal om goda levnadsvillkor
for foretagens arbetskraft genom boende av hog
kvalitet samt brett utbud av fritids- och
kulturaktiviteter, goda kommunikationer med
prioritet pa vdagarna 153 och 154, industrispar till
norra sidan av Falkenbergs hamn, utveckling av
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Falkenbergs hamn, attraktiv och tillganglig
stadskdarna samt 6ppenhet f6r nya former av
attraktionsanldggningar och mojlighet till
dretrunt-turism.

Oversiktsplanen behéller till stora delar den mark-
anvandning som foreslas i kommunens gillande
deloversiktplaner for Falkenbergs stad, Ullareds
samhalle, sju mindre tatorter i mellanbygden och
inlandet samt sédra och norra kustomradena. Den
vacker samtidigt fragor om tidnkbara dndringar
som enligt planen bor studeras ndrmare i en
fortsatt oversiktsplanering pa delomradesniva. I
Falkenbergs stad skulle dessa kunna innebdra att
vissa utbyggnadsomraden for verksamheter samt
ett reservat for industrispar genom Smedjeholm
faller bort pa sikt.

Utrymmet {6r nya verksamhetsomréden dr dock
fortfarande mycket stort i 6versiktsplanen. Detta
forhallande tillsammans med planens inriktning
mot prioriterade strak med Falkenbergs stad och
Ullared som knutpunkter och 14 mindre orter
som noder motsvarar och delvis forstarker for-
utsdttningarna for att uppfylla malen for narings-
livsutvecklingen. Behovet av det nya industrisparet
samt forenligheten av en omvandling till bostads-
omrade pa den sodra sidan av Falkenbergs hamn
med fortsatt storande verksamhet pé norra sidan
ar kvarstaende fragor som kan foérvantas komma
att bli 10sta pa acceptabla sitt fran ett ndringslivs-
perspektiv.

I ssmmanhanget kan ndmnas den 6ppenhet som
numera borjar finnas for att limna 1900-talets
funktionsinriktade samhéllsplanering till forman
for 16sningar dar boende och verksamheter i storre
utstrackning finns sida vid sida.

Den inrymmer tolerans bland boende mot
storningar till en viss nivd. Blandad bebyggelse ar
ocksa en uttalad inriktning i 6versiktsplanen.

Realismen i 6versiktsplanens uppfyllande av ett
vaxande néringsliv i Falkenbergs kommun sam-
manhénger med vad som tidigare angivits i av-
snitten om kommunalekonomi samt markvarden
och markhushéllning. Oversiktsplanens struktur-
bild och fortitningsstravanden gar i riktning mot
en kommunalekonomiskt mer fordelaktig bebyg-
gelsestruktur, vilket kommunens ekonomi beho-
ver. Genomforandet av exploaterings- och om-
vandlingsprojekt dr beroende av att projektens
intressenter har forvintningar pa vinster och
markpriser som ér forenliga med Falkenbergs
attraktivitet som etablerings- och boséttningsort
jamfort med konkurrerande kommuner.

SAMHALLSSERVICE

Med sambhillsservice menas har bade privat och
offentlig service, exempelvis skola, omsorg och
butiker. For att en god samhallsservice ska finnas
behdovs ett underlag av brukare/kunder, oavsett
om servicen bestér av offentlig eller privat verk-
samhet. Tillgang till samhallsservice och mojlig-
heten att bedriva den pa ett rationellt sitt under-
lattar om manga manniskor befinner sig inom ett
mindre upptagningsomrade. For att alla ska ha
tillgdnglighet till service beh6ver den finnas inom
gang- och/eller kollektivtrafikavstind fran den
som behover servicen.

Oversiktsplanen foreslar i forsta hand utbyggnad i
samband med titorterna Falkenberg och Ullared,
vilket ger positiva konsekvenser f6r samhalls-
servicen.

2014-05-27


sohe01
Textruta


8 EKONOMISKA KONSEKVENSER HUVUDALTERNATIVET

I planen finns dock dven ett flertal utpekade LIS-
omraden som varken ligger inom befintligt
sambhille eller lings de bada hogst prioriterade
straken som pekas ut i strukturbilden. Om
bostdder byggs inom dessa LIS-omraden kan
kostnader f6r hemtjénst, skolskjuts med mera oka.
Samtidigt far de boende samre tillgang till
samhallsservice. I kommunen finns exempelvis
ingen livsmedelsbutik dster om straket Falkenberg
-Ullared-Alvsered. De méinga foreslagna
utbyggnadsomradena utanfor befintliga samhéllen
och utan god kollektivtrafik ger negativa konse-
kvenser for samhéllsservicen.

Precis norr om titorten Falkenberg foreslas ett
storre verksamhetsomrade. Rekommendations-
texten dr att omradena far innehalla verksamheter
som stor omgivningen. Samtidigt menar 6versikts-
planen att delar av verksamhetsomradena ar lamp-
liga for extern volymhandel. Vidare uttrycker
oversiktsplanen att “shopping” (skor och klader)
och livsmedelshandel i ska finnas i centrum. Over-
siktsplanen planerar dirmed for att storre volym-
handel ska finnas en bit utanfér centrum och inte i
eller i direkt anslutning till centrum. Det innebar
att man mdste ta sig till externhandelsomradena
ndr man ska titta pa eller kopa nagot inom volym-
handeln.

Totalt sett bedoms 6versiktsplanen medfora posi-
tiva konsekvenser for samhallsservice, vilket beror
pé den planerade fortatningen och koncentratio-
nen i noder och strak.
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UTBYGGNADSMOJLIGHETER FOR FORNYELSEBAR
ENERGI

Betraffande utbyggnaden av fornyelsebar energi
redovisas i Plan for den ekologiska héllbarheten
(Falkenbergs kommun 2011m) betréffande
Begrinsad klimatpaverkan malen:

Produktionen av férnybar energi 6kar med 50 %
fran 2009 till 2015.

Senast 2020 motsvarar méangden fornybar elenergi
som produceras i Falkenbergs kommun den arliga
forbrukningen.

Enligt kommunens Konsekvensbedomning till
Vindbruksutredning (2011-09-22) erfordras for
att ersitta den el som anvands i kommunen (ca
0,5 TWh per ar) omkring 100 storre vindkraftverk.
Det finns idag ett 50-tal vindkraftverk av olika
storlek i kommunen. Den utbyggnad av vindkraft
som krévs for att uppna malet om “sjalvforsorj-
ning” pa elkraft bedoms med stor marginal vara
mojlig inom de i dversiktsplanen redovisade om-
rddena. Det mojliga tillskottet av elkraft kan
saledes pé sikt komma att visentligt Gverstiga den
egna anvandningen.

Vissa intressekonflikter kan dock uppkomma, de
giller framst att boende kan uppleva bullret som
storande, att landskapsbilden kan forédndras
negativt och att naturvérden, dvs framst fagellivet,
kan paverkas. For att undvika de konflikter och
lasningar som uppkommit pa andra hall i landet ar
det viktigt att stor hansyn tas vid lokaliseringen av
ny vindkraft, helst att detta sker i samverkan med
de boende.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Den omfattning av mdjliga ytor for vindkraft som
anges i 6versiktsplanen innehaller dock sa stora
marginaler att goda forutsattningar finns for att
vindkraftsutbyggnaden skall kunna ske med
minimala intressekonflikter.

Slutsatsen &r att oversiktsplanen ger goda forut-
sdttningar att uppnd kommunens konkreta mal
betriffande férnyelsebar energi och ddrigenom
dven langsiktig héllbarhet.

KLIMATANPASSNING

Till skillnad fran vad géller klimatpaverkan anges i
Plan for den ekologiska hallbarheten inga mal av-
seende klimatanpassning. I det forra fallet ar det
ett viktigt mal att Falkenbergs kommun tar sin del
av ansvaret for att minska utsldppen av klimatga-
ser och medverka till att jordens medeltemperatur
inte 6kar med mer dn 2 grader. Vad avser klimat-
anpassning dar det avgorande att atgirder planeras,
utvecklas och vidtas for att hantera de negativa
vaxthuseffekter som nu bedéoms ofrankomliga i ett
lingre framtidsperspektiv.

Overviganden och rekommendationer i versikts-
planen betréffande framtida klimatanpassning har
utgétt framforallt fran den av ldnsstyrelsen fram-
tagna rapporten Klimatanalys for stigande hav och
amynningar i Hallands lan” (Ldnsstyrelsen m.fl.
2012). I rapporten redovisas konsekvenserna i
lanet vid stigande havsniva och ckande floden i
vattendragen orsakade av vixthuseffekten. En hoj-
ning av havsnivan med 1 m mellan 1990 och 2100
forutsatts (i likhet med vad SMHI antar), detta kan
eventuellt ge viss marginal for att 2-gradersmalet
inte klaras.
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Vidare tas hansyn till den 6kade paverkan av
vinden pa hogvattennivaerna, samt till de lokala
forhallandena vid de stora d4arnas mynningar,
alltsd bland annat vid Atran. En slutsats ir att
extremnivaerna i havet kommer att 6ka fran
+2,5 m idag till +3,5 m ar 2100.

Effekterna av denna nivaférandring i form av
kusterosion, 6kade ras- och skredrisker, pdverkan
pa tekniska anlaggningar och olika
samhillsfunktioner m m belyses.

I 6versiktsplanen tas sarskild hansyn till de berak-
nade klimateffekterna inom omraden som identi-
fierats med risk for 6versvaimningar och hoga vat-
tennivéer. Har skall ny bebyggelse provas med stor
restriktivitet. I havsndra lagen anges som generellt
riktvarde att ingen ny bebyggelse inom omraden
som inte tidigare tagits i ansprak far ske pa nivaer
under +3 m (relativt nuvarande havsniva). Lagsta
golvhojd bor alltid vara minst +3,5 m. Det dr
mycket positivt att oversiktsplanen betraffande ny
bebyggelse tar steg for att, i varje fall inom &ver-
blickbar framtid, inte skapa nya problem med kli-
matanpassningen. De redovisade rekommen-
dationerna kommer att behova utvecklas i praktisk
verklighet, det kan gilla utformning av byggnader,
gator och tekniska anldggningar, konstruktion av
mojliga skyddsatgarder, samt inte minst finansie-
ring.

Vad avser de befintliga forhallandena ar det natur-
ligt att 6versiktsplanen inte direkt kan fa klimatan-
passningséatgarder till stand. I planen foreslas att
en sdrskild klimatstrategi tas fram, eventuellt ock-
sd ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen. Fortsatt
utrednings- och planeringsverksamhet dar mycket
angeldgen.
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Problemen berdr samhillet inom ett antal
omraden, och inom kommunen kommer inte
minst de tekniska forvaltningarna att behova
engageras.

Metoder for att anpassa befintlig bebyggelse och
befintliga anldggningar kommer att behdva
utvecklas. Storleksordningen av de framtida
kostnadsatagandena f6r kommunen, enskilda och
i vissa fall staten maste klarlaggas

8 EKONOMISKA KONSEKVENSER HUVUDALTERNATIVET
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9 UPPFOLJINING

9 UPPFOLJNING

Enligt Miljobalken ska en miljokonsekvensbesk-
rivning innehalla en uppfdljning av planens bety-
dande miljokonsekvenser. I kommunen pagar en
rad olika uppf6ljningar som redovisas i Miljoprog-
ram f6r kommunen. Uppfoljning av 6versiktspla-
nen bor integreras sa mycket som mojligt i det
uppfoljningsarbete som redan pagar.

Nedan f6ljer forslag pa uppfoljning av planens be-
tydande konsekvenser bade avseende miljé och
sociala och ekonomiska virden. Utgangspunkten
for val av betydande konsekvenser dr de saker som
tas upp i ovan beskrivna avsnitt om sérskilt
positiva och negativa effekter.

DAGVATTEN/MKN

Uppf6ljning av dagvattenhantering med avseende
pa LOD och rening bor ske, tex andel planer med
LOD respektive ledning till recipient. Kommen
bor ha eller ta fram tydliga principer och strategier
for hur dagvattenhantering ska ske i olika
omraden, och utifran dessa ta fram fler
uppfoljningsvarden.

Ett sitt att folja upp och hantera dagvattenfragan
ar att jobba med gronyteindex i den fortsatta pla-
neringen. Gronyteindex ar ett planeringsredskap
dér stadsgronska och dagvatten pa olika sétt an-
vands for att utforma utemiljoer. Faktorer anger
hur stor del av planens yta som &r "eko-effektiv”,
alltsd har positiv betydelse for platsens ekosystem
och den biologiska mangfalden. Men dven
funktion som har betydelse for klimatanpassning
samt de sociala viardena.
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MKN i sjoar, vattendrag, grundvatten och havet
ska uppnés ar 2015 alternativt ar 2021. Sannolikt
finns ett dtgardsprogram i kommunen om hur
detta ska ske. Uppf6ljning bor inriktas pa detta
program.

TATORTSNARA NATUR

Uppfoljning bor kopplas till den gronstrukturplan
som ska tas fram av kommunen. Intressanta fragor
att f6lja upp: Minskar eller 6kar ytorna for tatorts-
néra natur? Hur ser tillgangen ut till gronytor
inom 300 m fran bostad (har har SCB bra statistik,
se

http://www.scb.se/Statistik/ MI/MI10805/2005A01b
/MI0805_2005A01b_SM_MI12SM1002.pdf).

TRAFIK OCH BULLER

Aterkommande rikningar av vigtrafiken sker ge-
nom béde Trafikverkets och kommunens forsorg.
Rékningar av antalet resendrer pa busstrafiken
utfors av Hallandstrafiken. Uppgifter om antalet
pa- och avstigande vid Falkenbergs tagstation bor
vara mojliga att fa fram via Hallandstrafiken.
Nagra nya rakningar som kan motiveras av
oversiktsplanen bedoms dérfor inte erforderliga. I
samband med den 6versyn av 6versiktsplanen som
skall goras minst varje mandatperiod
rekommenderas att en sammanstéllning av
utforda trafikrdkningar tas fram som underlag.

Vad avser storningar av trafikbuller i befintlig
bostadsbebyggelse vidtas olika former av buller-
skyddsatgarder. Den inventering som har gjorts av
antal bullerstorda bostader bor uppdateras nér sa
ar behovligt och tas in i underlaget fér 6versyn av
oversiktsplanen.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

BOSTADSSAMMANSATTNING

For bostadssammansattning kan féljande upp-
foljningsmetoder vara mest relevanta:

* Finfordelning av upplatelseformer. Tétorter-
na delas in i mindre omraden, eventuellt kan
forsamlingsgrianserna vara tillrackligt sma.
Andel hyresritter, bostadsratter och dgan-
deritter mits for varje omrade, for att folja
upp om det finns homogena omraden samt
ifall omradena 6ver tid blir mer eller mindre
blandade vad giller upplatelseform.

* Finfordelning av inkomst, utbildning och
hirkomst. Samma sak som ovan, men dér
inkomst, utbildning och harkomst mits for
att identifiera homogena omraden samt hur
dessa fordndras over tid.
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