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Falkenbergs 6versiktplan

Oversiktsplanen ér ett viktigt strategiskt verktyg for hela kommunens
utveckling Den ska visa kommunens viljeinriktning och ska genom att
redovisa grunddragen i mark- och vattenanvidndningen, och ange kommu-
nens syn pa hur den byggda miljon ska bevaras och utvecklas, skapa spel-
regler f6r dem som bor, bygger, verkar och besoker kommunen pa olika
satt.

Oversiktsplanen (OP) fungerar bade som vision och handlingsplan, och har
en planeringshorisont pa 10-15 ar. Den dr inte juridiskt bindande och ga-
ranterar darfor inte genomforande, utan anger snarare ramarna och skapar
mojligheter for ett genomférande. Kommunens stéllningstaganden i
oversiktsplanen viger dock tungt vid dverprovning av olika drenden som rér
den fysiska planeringen.
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Konsekvensbeskrivningen har tagits fram av Norconsult,
genom Anna Svensson (uppdragsledare), Emmali Jansson
och Erland Kjellson. Revidering har genomf6rts av Erland
Kjellsson (uppdragsledare), Sara Rydbeck, Johan Sivengard
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Kapitelbilder (ej del II kap 1): Thomas Andersson
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Forord

Falkenbergs kommun star infor en spdnnande
framtid. Kommunen har stor potential att utveck-
las som en attraktiv kommun f6r boende, foretag
och besokare med sitt strategiska ldge och unika
natur- och kulturmiljoer. Med en ny &versiktsplan
for kommunen kan vi staka ut fardriktningen som
mojliggor att vi pa basta sitt kan hantera de idéer,
mojligheter, problem och hot som kan dyka upp.

Vi har skogen, slitterna och havet och Sveriges
storsta besoksmal. Ibland ser vi inte alla mojlig-
heter vi har. For kommunen ar miljéarbetet
viktigt for att fa en héllbar utveckling men det ér
ocksa darfor vi har en framtid att se fram emot.

Mari-Louise Wernersson
Kommunstyrelsens ordforande
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Oversiktsplan Falkenbergs kommun

1 UTGANGSPUNKTER

Oversiktsplanen dr en del av framtidsdiskussionen i
kommunen och anger vilka prioriteringar som
behdover goras och vilken inriktning den fysiska pla-
neringen bor ha for att nd en hdllbar samhdllsut-
veckling. Den anger strategier pd en Oversiktlig niva
for insatser som kan behéva goras bade i kommu-
nen som helhet och i lokalsamhidillet, dvs i bygden,
orten och stadsdelen.

Oversiktsplanering

HALLBAR SAMHALLSUTVECKLING

Oversiktsplanens dvergripande mél ér att ge forut-
sattningar for planering av ett langsiktigt hallbart
sambhille utifran ett socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt perspektiv. En héllbar samhéllsutveckling
tillgodoser dagens behov utan att &ventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillgodose si-
na behov. I en hallbar samhallsutveckling dr med-
borgarna delaktiga och har méjlighet att paverka
samhillsutvecklingen. Ett helhetstinkande ar av-
gorande for majligheten till hallbar utveckling,
eftersom mansklig vélfard, ekonomisk utveckling
och ekologisk hallbarhet hdnger samman.

En detaljerad redogorelse av hur OP 2.0 forvintas
paverka miljomalen och hur den samverkar med
regionala mdl finns i programhandlingen till OP
2.0.
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VAD AR EN OVERSIKTSPLAN

Oversiktsplanen (OP) fungerar bide som vision
och handlingsplan, och har en planeringshorisont
pa 10-15 ar. En OP ska redovisa grunddragen i
mark- och vattenanvdandningen och ange kommu-
nens syn pa hur den byggda miljon ska bevaras
och utvecklas och hur riksintressen ska tillgodoses.
Den ska fungera som beslutsunderlag f6r kommu-
nen och andra myndigheter nar det giller fragor
som ror planering, bygglov och resurshushallning.

Eftersom beslut om lokalisering och markanvand-
ning berér manga manniskor och livsbetingelser-
na pa lang sikt, dr det viktigt att dessa inte tas iso-
lerade utan sitts i ett storre ssmmanhang. I sin OP
kan kommunen i dialog med berérda gora lang-
siktiga och 6vergripande helhetsbedomningar.

En oversiktsplan dr inte juridiskt bindande och ga-
ranterar darfor inte genomforande, utan anger
snarare ramarna och skapar méjligheter for det.
Kommunens stéllningstaganden i 6versiktsplanen
vager dock tungt vid 6verprovning av olika dren-
den som ror den fysiska planeringen.

KONTINUERLIG OVERSIKTSPLANERING

Oversiktsplanering ir en rullande process dir nya
fragor kontinuerligt maste hanteras och underlag
aktualiseras som stod for politiska beslut. Dagens
samhillsférandringar sker i en allt snabbare takt,
och det ar darfor viktigt att OP:n halls aktuell for
att behalla sin funktion som strategiskt vagledande
beslutsunderlag. Istillet for att se OP:n som ett
slutgiltigt dokument, bor man darfor hellre tinka
sig OP:n som ett strategiskt stillningstagande

1 UTGANGSPUNKTER

utifran de kunskaper som vi har just nu. Det som
vi standigt bygger pa.

Nir den nya 6versiktsplanen ér antagen fortsatter
planeringen t.ex. genom fortsatta utredningar, for-
djupningar for delomraden i kommunen, tema-
tiska tillagg kring vissa fragor, och sa vidare. Beslut
om oversiktsplanens aktualitet ska sedan tas under
varje mandatperiod.

Arbetet med 6versiktsplanen

UPPDRAG

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar all mark och allt vatten i kommu-
nen. Falkenberg har en géllande OP fran 1990,
som under aren aktualitetsprovats och komplet-
terats med en elva deloversiktsplaner antagna
1994-2007.

Under denna tjugoarsperiod har mycket hunnit
forandras. Befolkningen har 6kat och ménga nya
bostadsomraden har vaxt fram, nya foretag har
etablerat sig medan andra forsvunnit. Infrastruk-
turen har genomgatt genomgripande forandringar
med ny motorvég for E6:an (1988-96) och ny
dragning av jarnvéagen (2008). Klimatfrdgorna har
fatt allt storre betydelse och nya lagar har kommit
till i form av en helt ny miljobalk och viktiga for-
andringar i plan- och bygglagen.

I januari 2010 fick stadsbyggnadskontoret i upp-
drag att paborja arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan. Forst togs ett program fram, som
angav utgangspunkter och strategier for det
fortsatta arbetet. Programmet diskuterades brett i
en omfattande samradsprocess under perioden 21
januari - 21 mars 2011.
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1 UTGANGSPUNKTER

Program till
far Falkenbergs kommun
SAMRADSREDOGORELSE

Program till

fior Falkenbergs kommun

Upprittad 2011-01-04

Fig 1.1 Programmet till 6versiktsplanen var ute pa samrad januari -
mars 2011, och antogs av kommunstyrelsen i juni 2011.

Synpunkterna sammanstélldes i en samrddsredo-
gorelse dér forslag for det fortsatta arbetet formu-
lerades. Programmet och samradsredogorelsen
antogs av kommunstyrelsen i juni 2011.

Med utgangspunkt fran programmet och de syn-
punkter som har kommit in har ett forslag till ny
oversiktsplan tagits fram. Denna har i sin tur varit
ute pa samrad 24 oktober - 7 januari 2013. Plan-
forslaget har bestatt av tre delar; stallnings-
taganden, fokusomraden och konsekvens-
beskrivning, se figur 1.2. Med samradsforslaget
har foljt tva kartor dar karta 1 visar pa kommunen
foreslar ska gilla och karta 2 illusterar sadant som
kommunen har att forhalla sig till enligt lag.
Synpunkter som har inkommit under
samradsskedet har ocksa sammanstillts i en
samradsredogorelse. Kommunstyrelsen antog
revideringarna i samradsredogérelsen 2013-04-09.
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Quvensi
for Falkenbergs kommun
GRANSKNINGSHANDLING

DELI

STALLNINGSTAGANDEN &b

Férslag 2013-09-25

DEL II

FOKUSUNDERLAG

Forslag 2013-09-25.

Fig 1.2 Utstallningshandlingarna av 6versiktsplanen var ute pa
samrad september 2013 - november 2013.

I samradsredogorelsen finns samtliga inkomna
yttranden presenterade och forslag pa forand-
ringar som ska goras infor granskningsskedet. Det
reviderade samradsmaterialet har stéllts ut mellan
25 september till 25 november 2013. P& nytt har
inkomna synpunkter sammastillts och bemotts,
det sa kallade utstillningsutldtandet.

Materialet har slutligen korrigerats infor ett
antagande.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Reviderad 2013-09-25

for Falkenbergs kommun
UTSTALLNINGSUTLATANDE

Upprittad 2014-02-11

.........

9 (76)



Oversiktsplan Falkenbergs kommun

SAMRAD OCH DIALOG

Eftersom oversiktsplanen dr en politisk viljeyttring
far den starkare genomslag ju bredare férankring
den har. Den berdr manga manniskor och intres-
sen, och darfor ar det viktigt att alla som vill far
mojlighet att komma till tals.

Kommunen valde dérfor i ett tidigt skede att arbe-
ta med riktade dialoginsatser for att involvera fler
medborgare. Fokus lag pé grupper som vanligtvis
inte brukar komma pa samradsmoten eller gora
sig horda pa annat sétt i de formella samraden.
Bland annat genomfordes ett par mycket givande
workshopar med ungdomar pa gymnasiet under
programskedet. De som har velat har kunnat
limna synpunkter pa nagot av de 6ppna samrads-
motena eller via hemsidan.

Tre fokusgrupper bildades med inriktning pa sod-
ra kusten, pé inlandet och pa Falkenbergs stad,
vilket varit ett viktigt inspel i arbetet med planen.

Under samradsskedet har OP-gruppen ocksa
traffat unga KRIS, Navigatorcentrum, Larvux och
Grundvux. I detta skede har kommunen inte valt
att halla 6ppna samradsmoten utan provat
varianten med ” 6ppet hus” dér enskild dialog
kunnat foras och man har kunnat limna
sypunkter direkt i forslagslad. Dessutom har man
kunnat lamna synpunkter via vanligt brev, via
hemsidan samt facebook. Den interaktiva kartan
som har funnits pa hemsidan har visat sig vara
efterfragad.
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ARBETSGRUPPER OCH UTREDNINGAR

Lika viktig som den externa dialogen, dr den mel-
lan férvaltningarna inom kommunen. I ett tidigt
skede traffades en intern referensgrupp dar alla
forvaltningar och bolag fanns representerade. Vi-
dare bildades 17 olika arbetsgrupper kring ange-
ldgna tematiska fragor med kompetenser fran
olika delar av den kommunala organisationen for
att ta fram olika kunskapsunderlag till OP:n.

Ett omfattande utredningsarbete har genomforts
kring angeldgna tematiska fragor med hjélp av ar-
betsgrupperna och i vissa fall med stdd av konsul-
ter, se faktarutan intill. Manga av dessa utredning-
ar har aktualiserats inom ramen f6r OP-arbetet,
medan andra varit pa gang men har skyndats pa
for att kunna integreras i OP-arbetet.

Allt vardefullt utredningsmaterial har sedan
sammanstéllts och sammanvagts i
samradshandlingarna. I vissa fall har man valt att
gora avvagningen i vantan pa inkomna
synpunkter.

ORGANISATION OCH TIDPLAN

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare for den 6ver-
siktliga planeringen, och dess arbetsutskott funge-
rar som styrgrupp for vad arbetet med den nya
oversiktsplanen ska innehélla. Arbetet leds av
kommunens forvaltningsovergripande samhalls-
byggnadsgrupp, som har den samlade 6verblicken
6ver hur samhaéllsbyggandet kan genomforas. Det
praktiska arbetet utfors av stadsbyggnadskontoret
genom en projektgrupp och projektleds av en an-
svarig oversiktsplanerare. Antagande av oversikts-
planen beriknas ske under 2014.

1 UTGANGSPUNKTER

Arbetsgrupper i OP-arbetet:

Vindkraft

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen
Hav och kust

Hallbart vatten

Riskfragor

Hallbara transporter
Landsbygdsutveckling
Verksamhetsutveckling

Social hallbarhet

Gronplan

Oversyn deléversiktsplan Falkenbergs stad
Oversyn deléversiktsplaner kustomradena
Oversyn deldversiktsplaner inlandet

Lankade utredningar som tagits fram som
kunskapsunderlag (se referenser):

Trafikplan (konsultstod)
Kulturmiljoprogram (konsultstod)
Handelsutredning (konsultstod)
Riskidentifieringsutredning (konsultstod)
Hamnutredning (konsultstod)
VA-oversikt (konsultstod)
Vattenforsorjningsplan (konsultstod)
Materialhushallningsplan (konsultstod)
Strakstudie (konsultstod)

Utredning tatortsnara natur(konsultstod)
Vindbruksutredning

LIS-utredning

PM Hav och kust

PM Hallbara transporter

PM Landsbygdsutveckling

PM Verksamheter

PM Social hallbarhet

PM 6versyn DOP Falkenbergs stad

PM 6versyn kust-DOP:ar

PM Oversyn inlands-DOP:ar
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1 UTGANGSPUNKTER

Hallbar tillvaxt for framtidens
samhallshyggande

Falkenbergs kommun &r inne i en spannande ut-
veckling. Manga viljer att bositta sig eller utveckla
sitt foretag i kommunen och nya bostads- och
verksamhetsomraden vaxer fram. Detta skapar i
sin tur nya mojligheter och framtidstro, men om-
fattar ocksa en rad utmaningar for att tillvaxten
ska bli hallbar. Négra av dessa utmaningar &r:

Omvarlden forandras snabbt. Samhallet fordnd-
ras i allt snabbare takt och utom kommunens pa-
verkan. Hur planerar vi for andrade forutsattning-
ar och skapar majlighet till omstéllning?

Klimatforandringar. Vi minniskor och vara
verksamheter paverkar miljon och klimatet, och vi
paverkas av dess foljdverkningar. Hur forebygger
vi bést for att minimera miljopaverkan av byggan-
de och transporter, och hur skaffar vi beredskap
for oversvamningar, snolaster, stormar mm?

Marken ar en andlig resurs. Vi kan inte lingre
rikna med att 16sa alla vara behov genom att ta ny
jordbruksmark, naturmark eller gronomraden i
ansprak. Var och hur ska vi bast bygga for att inte
aventyra dessa viarden?

Manga intressen ska samspela i en stad. Fal-
kenbergs stad behover bostider, arbetsplatser,
gronytor och infrastruktur till en vixande befolk-
ning pa en alltmer begréinsad yta. Det 4r manga
intressen som ska samsas och manga manniskor
som ska ma bra. Hur utvecklar vi staden samtidigt
som dess virden bevaras och de sociala skill-
naderna minskar?

2014-05-27

Falkenbergs kommun vaxer ojamnt. Vissa delar
av kommunen véxer kraftigt medan andra har
svart att behalla sin befolkning. Hur planerar vi
och styr utvecklingen sa att olika forutsattningar
och tillgangar i olika delar av kommunen kan tas
tillvara och utvecklas?

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Begransningar for byggande pa den attraktiva
kustzonen. Hela kusten omfattas av hushallnings-
bestimmelser enligt miljobalken och far inte ex-
ploateras utéver mindre kompletteringar. Hur ska
vi hantera kustens potential for Falkenbergs att-
raktivitet och de vixande exploateringsintressena
utan att aventyra kustens virden?

TATORTER SMAORTER
(invanarantal 2012) (invanarantal 2012)
Falkenberg (20 467) Fegen (201)
Skogstorp (2 094) Koinge (190)

Skrea (1 097) Olofsho (172)
Sloinge (943) Ljungby (167)

Ullared (771)
Vessigebro (771)
Glommen (739)
Vinberg (581)
Langas (538)
Ringsegard (451)
Alvsered (451)
Heberg (437)
Atran (425)

Langasand (162)

Okome (158)

Fagered (137)

Kéllsjo (122)

Ugglarp (105)

Skrea strand (94)

Veka + Grimsholmen (89)
Sandkarr + del av Rosendal (87)
Fridhemsberg (82)

Arstad (286) Gallared (78)
Skreanas (264) Stensjo + del av Stora Skipas (74)
Morup (256) Eftra (73)
Bergagard (242) Bolse (70)
Vinbergs kyrkby (214)  Glommen/norra delen (70)
Asige (63)
Stafsinge (60)

Norra Bobergs udde (52)

Alvsered

L ]
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Fig 1.3 Tatorter och smaorter i Falkenbergs kommun 2012-12-31. Enligt SCB:s definition har en tétort minst 200 invanare och en smaort 50-199

invanare, i bada fallen med hoast 200 meter mellan husen.
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Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Forutsattningar inom kommunen

Ldas mer om forutsittningar och demografi i
programmet till 6versiktsplanen.

Kommunen har idag 41 600 invanare (juli 2013),
en 0kning med i genomsnitt 0,60 procent per ar
sedan 1950, vilket med dagens folkméngd mot-
svarar cirka 240 personer per ar.

Kommunens senaste befolkningsprognos (0,61

Program till
t -.’ .

fior Falkenbergs kommun

3. Forutsdttningar
inom kommunen

procent per ar fram till 2019) 6verens-
stimmer med denna linga trend. Folk-
mangden skulle enligt denna uppga till
drygt 43 000 personer ar 2019 och 46 000
ar 2030, vilket ar en trolig utveckling om
inga stora forandringar sker till f6ljd av
forandrade omviarldsforutsattningar eller
medvetna satsningar.

Befolkningsutvecklingen varierar i olika
delar av kommunen. Med urbaniseringen

GEOGRAFI

Falkenbergs kommun ligger mitt pa hallandskus-
ten och dr med sin landareal pa 1115 kvadratkilo-
meter (km?) Hallands till ytan storsta kommun.
Med en befolkning pa knappt 41 000 invanare har
kommunen en genomsnittlig befolkningstathet pa
knappt 37 inv/km? med en betydligt hogre tathet
ndra kusten dn i inlandet. Kommunen har en
inlandsvattenareal pa 47 km? och en havsareal pa
676 km”. Territorialgridnsen ligger 2 mil utanfor
kustlinjen. Enligt SCB:s definition har kommunen
(2005) 18 tatorter och 18 smaorter, enligt fig 1:3.

BEFOLKNINGSUTVECKLING

Jamfér man befolkningsférdndringarna Fal-
kenbergs kommuns med Sverige som helhet ser
man att Falkenbergs kurva i stort sett foljer rikets.
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har jordbruks- och skogsbygder under
lang tid tappat invanare till stader och tétorter.
Den radande flyttrenden ar att framfor allt Skrea
Falkenberg, Stafsinge och Morups forsamlingar
vaxer medan de 6vriga minskar.

18-24 ar dr det enda dlderssegment dar Falken-
berg, av naturliga skil, har en storre utflyttning an
inflyttning. Det dr ocksa ett kommunalt mal att
andelen ungdomar som soker sig till hogskola ska
oka.

PENDLING

Ungefar 4 000 av kommunens invanare pendlar
fran hemmet till en arbetsplats i en annan kom-
mun. Négot fler viljer Falkenberg som boende-
kommun och arbetar i annan kommun (pendlar
ut) dn de som gor tviartom (pendlar in). Storst
pendlingsutbyte har Falkenberg med Varberg.

1 UTGANGSPUNKTER

Dit ar pendlingsstrommarna ungefar lika stora at
bada hall. Ndstan en tredjedel av utpendlarna aker
langre 4n till grannkommunen till sitt arbete.

Om man bryter ner siffrorna till férsamlingsniva
framtrader hur pendlingsmonstren varierar i olika
delar av kommunen. I hela kommunen arbetar
storst eller nést storst andel av den egna befolk-
ningen 6ver 16 ar i hemférsamlingen eller i den
riktning som pilarna i fig 1.5 anger.

En tydlig grins mellan lokala arbetsmarknadsre-
gioner framtrader vid kommunens “midja”. Alla
forsamlingar soder om den streckade linjen i
figuren har Falkenberg som arbetsort pa forsta,
andra eller tredje plats, medan ingen av férsam-
lingarna norr om denna har det. Kraftigt
forbattrade kommunikationer medfor att de lokala
arbetsmarknadsregionerna blir battre integrerade.

Halmstad

Fig 1.4 Pendling 2007. Kartan visar vart man aker for att arbeta
som huvudalternativ till arbete i den egna férsamlingen, och
visar pa en tydlig arbetsmarknadsgrans inom kommunen. Killa:
bearbetad statistik fran SCB.
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1 UTGANGSPUNKTER

Drivkrafter och trender i
omvarlden

TRENDER SOM PAVERKAR FALKENBERG

For att kunna planera och fatta kloka beslut infor
framtiden ar det viktigt att ta reda pa vad som
hinder i omvarlden och forsoka bedéma hur det
kommer att paverka utvecklingen i kommunen
och vilka utmaningar vi behéver ha en beredskap
att mota. Genom att lyfta blicken och se utanfor
det egna naromradet kan vi ha battre framforhall-
ning och pa sa sitt i viss man styra utvecklingen i
den riktning vi 6nskar.

I Program till Oversiktsplan beskrivs ett antal ling-
siktiga forandringsmonster i omvérlden som be-
doms ha betydelse for Falkenbergs kommuns ut-
veckling pa lite langre sikt och ur ett samhalls-
byggnadsperspektiv. Dessa ar:

= Livsmiljons betydelse 6kar

»  Okat fokus pa vilbefinnande och hilsa

= Trygghetsbehovet 6kar

= Konsumtion av upplevelser okar

* Andel av befolkningen med utléndsk bak-
grund okar

= Andelen éldre 6kar, firre ska forsorja fler

* De sociala klyftorna okar

* Arbetsmarknadsregionerna vixer

* Industrins villkor forandras

»  Kunskap fortsitter att oka i betydelse

» Sambhillsengagemanget dndrar karaktar

* Mediernas inflytande 6kar men i nya former

» Okade krav pA kommunerna samtidigt som
resurserna minskar

= Regionens betydelse 6kar
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* Klimatférandringarna okar kraven pa

ansvarstagande

= Kraven pa hallbara transporter och resande
okar

* Fornybara energikallor och energibesparing
allt viktigare

Tre av dessa beskrivs lite ndrmare nedan, da de
bedomts utgora extra viktiga forutsattningar for
Falkenbergs planering.

ARBETSMARKNADSREGIONERNA VAXER

Pa trettio ar har antalet lokala arbetsmarknader i
Sverige néstan halverats. Arbetsresorna blir fler
och langre. Bendgenheten att byta bostadsort sjun-
ker. Istillet har méanniskors méjligheter och vilja
att pendla langre strackor okat, vilket brukar kallas
for regionforstoring. Pendlingsviljan minskar
dock med tidsavstandet, och fa ir beredda att
pendla mer dn en timma till jobbet. Det innebar
att platser med goda kommunikationer har lit-
tare att attrahera invanare. Pa en sidan plats,
girna med goda forbindelser med storstddernas
arbetsmarknad, kan bada de vuxna i familjen
arbeta, och man kan bo kvar d&ven om man byter
arbete. Den viktigaste faktorn for fortsatt region-
forstoring ar utbyggnaden av kollektivtrafiken.

Falkenberg paverkas inom de niarmaste 10 aren
framfor allt av utbyggnaden av Viastkustbanan
(dubbelspér och tunnlar genom Géteborg, Var-
berg och Hallandsas) vilket leder till kortare res-
tider och dirmed hogre integrering med Gote-
borgs- och Oresundsregionernas arbetsmarkna-
der. I den mén kommunen uppfattas som attraktiv
for boende kan dessa fordndringar komma att leda
till ett befolkningsmaéssigt trendbrott.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Vastlanken (tun-
nel under Gote-
borg) 2028

Dubbelspar och
tunnel under
Varberg 2021

Tunnel genom
Hallandsés 2015

Tunnel
under
Fehmarn
2020

Fig 1.5 Arbetsmarknadsregionerna véxer och paverkas framfor allt
av utbyggnaden av infrastrukturen. Fyra stora projekt paverkar
Falkenbergs kommun de narmaste 10 aren. Siffrorna anger berdknat
fardigstallandear. Underliggande "kartglob” fran region Halland
2005. Halland ligger dessutom inom en tillvaxtregion..
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Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Befolkningstillvaxten kan i ett sidant f forvantas
bli betydligt storre dn idag, troligtvis i nivda med
Varbergs och Hallands, vars befolkning vaxer dub-
belt sa fort som Falkenbergs.

OKADE KRAV PA KOMMUNERNA SAMTIDIGT SOM
RESURSERNA MINSKAR

Offentlig sektor stdlls infor allt storre krav pa
effektivisering fran staten, medborgare, foretag
och samarbetspartners, samtidigt som det blir allt
svarare att ta betalt via skattsedeln. Det handlar
om Okade krav pa brukarvénlighet, dialog och
transparens, om utokade krav fran staten genom
nya lagar, om konkurrensutsattning och om krav
fran t.ex. Trafikverket och EU om medfinansiering
i olika atgéarder och projekt. Storre informations-
fléde och snabbare fordndringsprocesser dkar
behoven av beredskap, snabba beslut och snabb
information. Detta i sin tur kréver helhetssyn och
tydliga langsiktiga strategier.

KRAVEN PA HALLBARA TRANSPORTER OCH
RESANDE OKAR

Samtidigt som kommunikationernas betydelse
okar och rorligheten blir storre, 6kar medveten-
heten om dess klimatpéverkan och kraven pa hall-
bara transporter och ett hallbart resande. Utma-
ningarna blir bland annat att planera sambhillet for
en effektiv kollektivtrafik dar gena och snabba
rutter kompletteras med pendlarparkeringar,
infrastruktur for miljovénliga drivmedel, samt
gang och cykelvdgar vid viktiga knutpunkter och
héllplatsldgen. Mer gods behover transporteras
med hallbara transportmedel, till exempel jarnvig
eller sjofart istéllet f6r med lastbil. Omlastnings-
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Terminaler/kombiterminaler ddr olika trafikslag
mots, spelar en viktig roll for att skapa flexibla och
effektiva transportkedjor, dir det mest
miljovénliga transportmedlet anvénds, till
exempel tag for huvudresan och lastbil i de bada
andarna.

Beslutade mal och strategier

HALLBARHET OCH TILLVAXT

Som grund for 6versiktsplaneringen ligger
regionens vision "Halland - bésta livsplatsen” och
dess strategier samt kommunens vision och madl for
perioden 2011-2014.

Visionen for Falkenberg sammanfattas i uttrycket:
Vi vixer for en hallbar framtid, vilket formedlar
synsattet att vaxandet skall ses som nagot positivt
forutsatt att det ocksa ar langsiktigt hallbart. Uti-
fran visionen har fem overgripande kommunala
mal formulerats vilka handlar om: medborgare,
verksamhet, ekonomi, medarbetare samt miljo
och tillvaxt.

Det finns en ling rad andra mal som ar beslutade
for kommunens verksamheter, och som inverkar
pa oversiktsplanen. I programmet till 6versikts-
planen kan man ldsa vidare om féljande:

= Plan for den ekologiska hallbarheten

* Regionala miljomal

* Plan for hallbar energiomvandling

* Plan for social hallbarhet

* Bostadsforsorjningsprogram

* Naéringslivsprogram

* Regional utvecklingsstrategi - Halland bésta
livsplatsen

1 UTGANGSPUNKTER

Hur kommunfullmaktiges vision och mal
inverkar pa oversiktsplanen

Tillvdxt ska framjas pa ett satt som ar lang-
siktigt hallbart

Arbetet med 6versiktsplanen ska ge utrymme
for engagemang, deltagande och paverkan
kring planeringen

Planeringen ska verka for blandade be-
byggelsemiljoer av hog kvalitet och med goda
och likvardiga méjligheter till god halsa.

Planeringen ska varna alla manniskors lika
varde och motverka diskriminering

Planeringen ska verka for god tillganglighet
till kommunal service som motsvarar brukarnas
behov till langsiktigt hallbara kostnader

Planeringen ska varna naturmiljon och dess
langsiktiga reproduktionsformaga, vilket ska
balanseras mot tillvaxt- och utvecklingsbehov

Planeringen ska stodja ett energieffektivt
samhalle och fortsatt utveckling och
produktion av férnybar energi

Planeringen ska verka for attraktiva bo-
endemiljoer med héga krav pa hallbarhet

PROGRAMSTRATEGIER

Med utgangspunkter fran forutsattningar i kom-
munen och i omvirlden, och fran beslutade mal,
har fem huvudstrategier f6r samhallsbyggandet
formulerats i programmet till 6versiktsplanen,
antaget av kommunstyrelsen juni 2011. Dessa
strategier har varit utgdngspunkt for det fortsatta
arbetet med 6versiktsplanen, och presenteras i
kapitel 2.
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1 UTGANGSPUNKTER

Scenarier och malsattning for
bebyggelseutvecklingen

Historiskt sett har Falkenberg haft en
befolkningsokning pa ca 0,6% per ar. Under 1990-
talet var befolkningsokningen uppe i nédstan 1,5%
och detta var en f6ljd av en rad samverkande
faktorer. Det byggdes manga nya bostader (staten
subventionerade bostadsbyggandet med
rantebidrag och férmanliga lan) och efter
avregeleringen av kreditmarknaden 1985 var det
ocksa latt att lana pengar till fastighetskop.

I Falkenbergs kommun styrdes under denna
period medvetet bostadsbyggandet till lands-
bygden. Befolkningen 6kade stadigt under flera ar,
men ndr finans- och fastighetsmarknaderna
kollapsade under 1990-talets borjan marktes det
snabbast pa landsbygden. I slutet av 90-talet var
landsbygdens befolkning, trots alla nybyggda
bostader, tillbaka pd samma niva som i borjan av
80-talet, samtidigt som tétortens folkméangd 6kat.
De senaste tjugo aren har det byggts mycket fa nya
bostader pa Falkenbergs landsbygd. Bankerna ér
forsiktiga med lan till bostdder utanfor tatorterna.
Handelns utveckling till alltmer stordrift har ocksé
lett fram till att t. ex. dagligvarubutikerna och
varubussarna minskat fran 28 respektive 7 till idag
totalt 7 dagligvarubutiker i kommunen.

Hur befolkningsutvecklingen ser ut i framtiden
kan vi idag bara ana. Den hinger samman med
hur forutsattningarna i omvérlden och i
kommunen férdndras, men ocksa hur kommunen
valjer att satsa och paverka sina forutsattningar.
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Befolkningstillvixen dr alltsa beroende pa dtgdrder
som gor Falkenbergs kommun attraktiv som
boendekommun. Atgéirder som bra boendemiljoer,
arbetstillfillen, goda pendlingsforutsdittningar
(infrastruktursatsningar), attraktiv stadsmiljo,
trygghet, hog kvalitet pa skola och omsorg,
forutsdttningar for en aktiv fritid med mera.

I 6versiktsplanen foreslas en satsning i knut-
punkter, serviceorter och noder, se strukturbild
sid. 24. Detta innebdr att utvecklingen med en
minskad befolkning i for exempelvis Ullared
maste brytas och en tillvéixt i befolkningen
darstimuleras. Detta kraver aktiva atgarder som
styrning av handel, byggande av attraktiva
bostdder samt satsningar pa kommunikation
m.m..

MALSATTNING

Kommunens malsattning ér att befolkningen i
slutet av planperioden (2030) ska ha vuxit till ca
50 000 invénare .

Hur detta kan te sig kan beskrivas i olika scenarier
och nedanstaende scenarier bygger pa en fram-
skrivning av tillgdnglig statistik och malsattningen
att Falkenberg ska vixa.

HUVUDSCENARIO - 8 000 NYA FALKENBERGARE

Kommunens malsittning ér att befolkningen i
slutet av planperioden (2030) ska ha vuxit till

50 000 invanare vilket forutsatter tillvixttakten pa
befolkningen successivt okar till ca 1,2 % ar 2030.
Tillvixten ska ocksa helst ske med en jamn och
stadig okning vilket ger mojlighet for en bra
planering.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Detta ér 6versiktsplanens huvudscenario, och
hénger samman med aktiva atgarder for att gora
Falkenberg attraktiv som boendekommun, att
planerade infrastruktursatsningar genomfors samt
en positiv verksamhetsutveckling i kommunen.
Enligt huvudscenariot far kommunen en be-
folkning pa cirka 48 900 &r 2030, och genom sats-
ningar i strak, knutpunkter och noder, en tillvaxt i
alla kommundelar pa mellan 4 och 27 % pa 20 ér,
se tabellen i figur 1.6.

ALTERNATIV- OCH NOLLSCENARIO

Det alternativa scenariot ér att befolkningsutveck-
lingen ligger kvar pa dagens, ur ett hallandskt
perspektiv lite mer blygsamma, 6kningstakt. I det-
ta scenario, liksom i huvudscenariot, véljer kom-
munen att aktivt styra bebyggelseutvecklingen i
enlighet med strategierna, strukturbilden och
oversiktsplanens intentioner, vilket &ndé ger en
tillvixt i alla kommundelar.

Planens sa kallade noll-alternativ beskriver ett hy-
potetiskt scenario dér befolkningen 6kar som idag,
men att man véljer bort att aktivt styra utveckling-
en i enlighet med 6versiktsplanens intentioner och
istallet later marknaden skota lokaliseringen av ny
bebyggelse. En framskrivning av dagens
utveckling alltsa.

I bade alternativ- och i nollscenariot far kom-
munen en befolkning pa cirka 46 400 ar 2030, men
med olika spridning 6ver kommundelarna.
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Det alternativa scenariot innebdr att alla
kommundelar 6kar sin befolkning mellan 2 och
19 % till &r 2030. Nollalternativet diremot innebar
att befolkningsutvecklingen under 20 ar fortsatter
att 6ka mycket i Falkenbergs stad och pa Kusten,
mattligt i Mellanbygden, inget i Ullared och att
befolkningen fortsatter att minska i Inlandet, se
tabellen i figur 1.6.

BOSTADSFORSORJINING M.M.

Om befolkningen ska kunna vixa med 8 000 inva-
nare till 2030, behover bland annat narmare 3 600
bostader tillskapas i bra lagen nara kommunika-
tioner. Detta kan ske genom ny- och
ombyggnation, permanentning av fritidshus och
genom att stora hus frigors for storre familjer
genom flyttkedjor ndr mindre bostader byggs.

Kommunen har idag planberedskap genom fir-
diga och pagaende detaljplaner motsvarande cirka
2300 bostader. I oversiktsplanens omraden for
blandad bebyggelse finns plats f6r 2 000-3 000
bostader (440 hektar) beroende pa med vilken
tathet man bygger. Genom att forstirka och bygga
tatare i befintliga strukturer i staden och i strakens
knutpunkter, serviceorter och noder kan ytter-
ligare uppskattningsvis 700-800 bostdder rymmas.

Eftersom de byggritter som finns i fardiga och
pagaende detaljplaner framfor allt finns i staden
och i kustnira lagen, ar det viktigt att ha en bered-
skap for behov av planliggning i framfor allt
Ullared. Detta for att mota behoven i huvud-
scenariot. For att uppnéd onskad omfoérdelning av
tillvixten, sa att befolkningsokning kan ske i
Ullared, sa bor man ocksa satsa pa att vidmakt-
hélla servicen till Ullared.

1 UTGANGSPUNKTER

I kommunens bostadsforsorjningsprogram for
2010-2013, som bygger pa dagens befolkningstill-
vaxt, behover cirka 150 nya bostidder byggas varje
ar. Enligt 6versiktsplanens huvudscenario bor
denna siffra vid planperiodens slut ha 6kat till 300.

Malséttningen med den 6kande befolknings-
tillvaxten stdller dven krav pa utbyggnad av skolor,
aldreboenden och annan service.

befolkn befolkn andelav HUVUD- andelav befolkn antal nya ALTERNATIV- andelav befolkn antal nya NOLL-  andelav befolkn antal nya
2000 2010  tillvaxt SCENARIO tillvaxt 2030 bostader  SCENARIO  tillvaxt 2030 bostader SCENARIO tillvaxt 2030 bostader
FALKENBERGS STAD 22004 24092 95% 27% 83% 30 645 2979 19% 83% 28561 2031 21% 95% 29 210 2 326
KUSTEN 4072 4273 9% 8% 4% 4 615 155 5% 4% 4 508 107 12% 9% 4766 224
MELLANBYGDEN 7287 7367 4% 8% 8% 7 956 268 5% 8% 7771 184 3% 4% 7 563 89
ULLAREDS SAMHALLE 789 791 0% 27% 3% 1 005 97 19% 3% 945 70 1% 0% 796 2
INLANDET (ej Ullared) 4 664 4 484 -8% 4% 2% 4 643 72 2% 2% 4592 49 -10% -8% 4 043 -200
FALKENBERG 38817 41007 100% 19% 100% 48 864 3571 13% 100% 46 377 2 441 12% 100% 46 377 2 441

Fig 1.6 Alternativa scenarier for befolkningsutveckling (feta siffror) och behov av nya bostader (berdknat pa 2,2 personer per bostad). Huvudscenariot &r berdknat pa en genomsnittlig befolkningsékning med 0,6
per ar i borjan av planperioden, succesivt upptrappad till 1,2 % per ar 2030. Till Falkenbergs stad raknas har Falkenbergs, Skrea, Stafsinge (90%) och Vinberg-Ljungby (30%) férsamlingar, till Kusten rdknas Morups
(75%), Stafsinge (10%) och Susedalens (50%) forsamlingar, till Mellanbygden Vessige, Morups (25%), Susedalens (50%) och Vinberg-Ljungby (70%) férsamlingar, till Ullareds samhélle tatorten, och till Inlandet rék-
nas Ullareds férsamling minus titorten, samt Okome, Gallareds, Krogsereds, Gunnareds, Fagereds , Killsjé och Alvsereds férsamlingar. Observera att dven om siffrorna ser exakta ut, sa &r berdkningen grov.
Underlag: statistik fran SCB samt Kerabs befolkningsframskrivning for Falkenberg 2012-09-18.
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2 STRATEGIER OCH
STRUKTURBILD

En viktig forutsdttning for att uppna det
overgripande malet: Vi vixer for en hallbar framtid
dr att fullfolja de fem strategier som togs fram i
programskedet, folja strategiernas planerings-
inriktningar och att bygga kommunen utgdende
fran strukturbilden. Till de fem strategierna dr
ocksa de planeringsinriktningar som tidigare fanns
i del I kopplade.

Strategier- planeringsinriktningar

Strategi 1 - Planera for en hallbar
samhallsutveckling

Falkenberg ska vara en attraktiv kommun for bo-
ende, besokare och foretagare. Kommunen ska
vara attraktiv bade idag och i framtiden, och
maste darfor utvecklas i balans med de tillgangar
och varden som finns i natur- och kulturmiljé och
med de manniskor lever och verkar i kommunen.
Allt byggande ska anpassas sa att miljopaverkan
och riskfaktorer minimeras.

Social miljo:

= Tain det sociala perspektivet tidigt i
planeringen, for att motverka etnisk-
ekonomisk- och alderssegregation. Bedomning
ur socialt perspektiv bor 6vervagas.

= Arbeta med dialog och invanarinflytande i
planeringsprocesserna.

= Planera for saval spontana och planerade
moten i offentliga och privata miljoer.
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Forstark de fysiska sambanden i staden och
kommunen. Det kan astadkommas genom att
bygga ihop olika stadsdelar och 6verbrygga
barridrer i form av storre vagar m.m. Aven
underlatta kontakter mellan tatorter.

Oka den fysiska tillgdngligheten i samhillet
som helhet.

Bebyggelse/boende:

Forstark den befintliga bebyggelsestrukturen i
kommunens knutpunkter, serviceorter och
noder, genom att fortata och komplettera dar
det redan ar byggt. Orts- och omradesanalys
kan vara ett viktigt redskap.

Planldgg for sammanhallen bebyggelse enbart
i de prioriterade strakens knutpunkter,
serviceorter och noder. Prioritera bostads-
bebyggelse som kompletterar befintligt
bostadsutbud och darmed bidrar till att starka
kollektivtrafik och service.

Fordelningen mellan ldgenheter i
flerbostadshus och smahus behover
uppmarksammas men aven olika typer av
boendeformer for olika boendegrupper (aldre,
unga, funktionsnedsatta e.t.c.).

Kommunens demografiska underlag behover
kontinuerligt utvecklas.

2 STRATEGIER

Verksamheter:

Besoksnaringen starks genom prioritering av
natur- och friluftsvarden, den allmanna
tillgangligheten till havet och vildmark samt
tillgang till tysta miljoer.

Skapa renodlade men anda yteffektiva
verksamhetsomraden for storande eller
ytkravande verksamheter med goda
forutsattningar for effektiva och hallbara
transporter och som minimerar belastningen
pa miljon till féljd av produktion och
transporter. Minimera andelen hardgjord yta.

For en levande bebyggelsemiljo kan mindre
storande verksamheter, ex tjansteforetag, med
fordel planeras in i blandad bebyggelse. Dessa
kan ocksa placeras vid trafikleder som buffert
for bakomliggande bostader.

Dra nytta av det exponerade laget for
verksamheter vid stadens infarter och stall
krav pa utformning.

Anvand respektive verksamhetsomrade for det
som det ar mest lampat for och verksam-
heterna ska lokaliseras sa att behovet av
transporter av material och manniskor
minimeras.

Taktverksamhet. Elva omraden pekas ut som
mojliga utredningsomraden (provning kravs)
for framtida materialtakter for naturgrus och
fem omraden for krossberg. Det ar dock av vikt
ur ett hushallningsperspektiv att nyttja
befintliga takter fore man dppnar upp nya.
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2 STRATEGIER

Vid tankt nyetablering av tékt i Vastaddalen
och avvagning mellan riksintresse enl 4 kap.
miljobalken och miljobalken 3:7 (riksintresse
vardefulla amnen) ska hushallnings-
bestammelserna dvervdga och riksintresset
for vardefulla @mnen sta tillbaka.
Hushallningsbestammelserna gor det
olampligt for nyetablering av takter i
omradet.

Vad det galler befintlig takt med tillstand i
Vastaddalen sa foreslas att denna provas
restriktivt vad det galler férlangning. Vid
eventuell prévning for utvidgning
rekommenderas avslag.

Jordbruksmark. Jordbruksmark &r en viktig
samhallsresurs och bor endast bebyggas for
att tillgodose betydelsefulla samhalls-
intressen, da lamplig alernativ till lokalisering
saknas.

Pa jordbruksmark i kommunen i
bérdighetsklass 6 och 6ver provas annan
anvandning restriktivt.

Fragmentering ska undvikas och nar
jordbruksmark ska nyttjas till annan anvand-
ning ska jordbruksmarkens varden stallas mot
de varden som skapas for att nyttja marken
for annan anvandning.

Punkterna ovan angaende jordbruksmark ar
overordnat det som star i respektive
fordjupad oversiktsplan.

Vindbruk. Vid all etablering av vindkraft
galler kommunens vindbruksutredning
tillsammans med de avvagningar som gjorts i
0P 2.0.
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Natur- och kulturlandskap:

Kommunen bor medverka till att bevara,
levandegora och utveckla kulturmiljoer t. ex.
genom riktlinjer. De kulturmiljoer vi planerar
for idag blir morgondagens kulturarv.

Identifierade och utpekade kulturvérden ska
sarskilt beaktas vid myndighetsbeslut.
Kommunen bor i 6vrigt bidra med information
och stod till enskilda.

Omraden utpekade att ha sarkskilt hoga varden
for naturvarden (mark och vatten) ska sa langt
som mojligt undantas fran exploatering och
negativ paverkan.

Atgirder som kan innebara pataglig skada pa
ekologiskt sarskilt kansliga omraden eller i
livsmiljoer for hotade arter tillats inte.

Stora opaverkade omraden ska sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som kan andra
omradets karaktar.

Vatten:

Kommunens VA-policy och kommande VA-plan
med tillhorande dokument ska foljas.

Planlaggning i omraden med hogt grund-
vattenstand ska undvikas.

Miljo- och riskfaktorer:

Riskidentifiering ska genomforas vid
uppdatering av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys och detta integreras i den
rullande 6versiktsplaneringen.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Byggande inom identifierade riskomraden for
oversvamningar, hoga floden, erosion och
skred bor i forsta hand helt undvikas, i andra
hand tas i ansprak endast om tillrackliga
sakerhetsatgarder kan genomforas.

Placering av nya bostader, skolor och férskolor
nara elanlaggningar som ger forhojda
magnetfalt ska undvikas.

Klimatanpassningsstrategi bor tas fram.

Trygghetsinventeringar bor fortsatta och
erfarenheterna integreras battre in den
fysiska planeringen.

Vid exploatering av industriomraden eller
andra fran brandsynpunkt jamforbara omraden,
ska alltid brandvattenforsorjning tillgodoses.
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Strategi 2 - Satsa pa hallbara person- och
godstransporter

Transporter med bil och lastbil 6kar bade genom
kommunen och till och fran olika destinationer i
kommunen. En 6kad trafik skapar trangsel,
forsamrad luftkvalitet och ger en negativ
miljopaverkan pa framfor allt klimatet. Det ar
darfor viktigt att planera sa att trafikmangderna
minimeras och sa langt som majligt kan ske pa ett
hallbart satt, t.ex. fran vag till jarnvag och fran
egen bil till kollektivtrafik eller cykel.

= Utveckla kollektivtrafikstraken tillsammans
med Region Halland. Prioriterat r snabba
linjer med hog turtathet.

= Prioritera tillganglighet till kollektivtrafik
och samla ny bebyggelse till kollektivtrafik-
straken.

= Trafikplan for Falkenbergs stad antas och den
ska foljas.

= Ta fram strategisk plan for utvecklingen av
gang- och cykeltrafik for hela kommunen.

= Utred utbyggnadslagen for omlastningstermi-
nal, samt férutsattningarna for industrispar
till befintliga och stérre planerade omraden
for transportintensiva verksamheter. Under
tiden kvarstar foreslagen dragning via
Smedjeholm.

= Verka for snabb utbyggnad av vag 153 och
154.

= Utred forutsattningarna for miljévanlig gods-
och persontrafik till betydande verksamheter
och besoksmal, t.ex. GeKas i Ullared.
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= Arbeta aktivt med att styra trafikanternas
attityder och beteenden sa att biltrafik-
utvecklingen ddmpas.

Strategi 3 - Forstark Falkenbergs stad

Falkenbergs stad ar en viktig motor i kommunen
och har goda forutsattningar att utvecklas och ta
emot fler manniskor och foretag. Staden har un-
der de senaste hundra aren brett ut sig kraftigt
pa omgivande jordbruks- och naturmarker med
nya bostads- och industriomraden, service- och
vagomraden. Ju mer utbredd staden blir desto
mer gator och annan infrastruktur behover byg-
gas och desto langre blir det att ta sig till fots
eller med cykel. En gles stad ar ocksa svar att
forsorja med kollektivtrafik. Staden behover
darfor vaxa genom att befintlig bebyggelse
kompletteras och fortatas, samtidigt som viktiga
varden i staden varnas.

= Arbeta aktivt med att forstarka Falkenbergs
stads attraktivitet som servicecentrum,
verksamhetsort, besoksort och boendeort i en
vaxande arbetsmarknadsregion.

= Fortata bebyggelsen for att na 6kad narhet
mellan bostader, service och arbetsplatser, for
att underlatta kollektivakande och cykling och
for att nyttja tekniska forsorjningssystem
effektivare. Detta utan att smastadens
kvaliteter gar forlorade.

Komplettera och blanda bebyggelse for att
oka mangfalden och skapa en levande bebyg-
gelsemiljo. Strava efter blandning av bostader
med olika byggnadsalder, upplatelseformer
och prisklasser.

Samlokalisera bostader och arbetsplatser som
inte stor varandra.

2 STRATEGIER

Bevara och utveckla stadens gronomraden,
friytor och kontakten med vattnet. Skapa goda
livsmiljoer genom utveckling av narrekreation
och motesplatser av god kvalitet och
tillganglighet.

Handelspolicyn ska foljas.
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Strategi 4 - Styr bebyggelseutvecklingen
i kustnara lagen

Falkenbergs kustomraden ar attraktiva for fri-
luftsliv, semesterboende och aretruntboende. De
ar en viktig resurs for kommunens utveckling och
exploateringstrycket ar stort. Har finns ocksa
stora natur- och landskapsvarden. Langs hela kus-
ten galler hushallningsbestammelser som begran-
sar den lagliga ratten att bygga har, till forman
for det rorliga friluftslivet. Nar ny bebyggelse
kommer till som sma dar pa kustens jordbruks-
marker blir dessa svarare att bruka, det 6ppna
kustlandskapet splittras sonder, biltrafiken okar
och det blir svart att ordna hallbara vatten- och
avloppslosningar. For att de kvaliteter som gor
kusten attraktiv och vardefull inte ska ga for-
lorade, behover dessa varden varnas och komplet
terande bebyggelse styras till ldgen dar det
redan finns bebyggelse och dar service och
kollek-tivtrafik lattare kan samordnas.

= Tahansyn till stora obebyggda landskapsrum,
bland annat genom att bostadshebyggelse i
det 6ppna kustlandskapet undviks helt, sa att
omraden vardefulla for jordbruk, natur- och
kulturvard och rekreation skyddas
(landskapskilar)

= Utveckla attraktiva omraden for bostader och
arbetsplatser i kustnara lagen genom att ta
tillvara specifika forutsattningar och starka
befintlig bebyggelsestruktur, Pa sa satt
skyddas samtidigt viktiga natur-, kultur- och
friluftsvarden. "Bygg bakom befintlig
bebyggelse”

= [ omraden dar MB 4, hushallningshestammel-
ser, galler sak vidare en diskussion med lans-
styrelsen om var gransen for "Hallandskusten™
bor ga.
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= Styr exploatering till noder och serviceorter, i
anslutning till befintlig bebyggelse eller som
fortatning dar forutsattningar for hallbara
VA-, cykel- och kollektivtrafikslosningar ar
pavisat goda.

Strategi 5 - Skapa forutsattningar for
bebyggelseutveckling pa landsbygden

Falkenbergs inland har stor potential for boende
och besokare. Har finns ett rikt natur- och kul-
turlandskap, manga vackra sjoar och dalgangar,
och téatorter och bygder dar man kanner varandra
och hjalps at. Har finns mangder av sma och
medelstora foretag och i Ullared finns Skandi-
naviens storsta besoksmal och gott om arbets-
tillfallen och service. Anda har inlandet svart att
oka sin befolkning och manga orter och bygder
avfolkas sakta men sakert. Bristande kommunika-
tioner gor avstanden langre an nodvandigt, och
manga, sarskilt de unga, valjer att bosatta sig
nagon annanstans. Nar man sen bildar familj och
vill flytta tillbaka blir det svart att hitta bostad
och att fa lan till att bygga nytt.

= Forstark Ullared som knutpunkt for hela inlan-
det och som hoendeort.

= Stod kompletterande bebyggelse i tat- och
smaorter, som tar vara pa omradenas specifika
forutsattningar och ar anpassad till ortens
struktur, karaktar, skala, natur, kultur och
varden for friluftsliv.

= Kommunens LIS-utredning har identifierat
lampliga lagen for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen. Inom dessa omraden galler
dock vanliga krav vad det galler detaljplane-
laggning och bygglov. Vidare ska inte heller
strandskyddets syften dventyras.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Underléatta for byggande i inlandet och
mellanbygden pa attraktiva platser i noder,
serviceorter och i knutpunkt Ullared. Detta
kan exempelvis ske genom att kommunen
provar lokalisering av viss sammanhallen
bebyggelse utan krav pa formell
detaljplaneldggning. Oversiktsplanens krav pa
lokalisering provas dar i samband med bygglov
(forhandsbesked).

Verka for kraftigt forbattrade kommunikatio-
ner i form av vagstandardhojning, bredbands-
utbyggnad, forbattrad infrastruktur for miljo-
vanliga drivmedel och forstarkt kollektivtrafik
i olika former. Till kollektivtrafiken kopplas
nya pendelparkeringsplatser for cykel och bil.

Verka for att ny bebyggelse forbattrar mojlig-
heterna att samordna och utveckla kollektiv-
trafik och/eller samakning, samt kommunal och
kommersiell service.

Arbeta aktivt for en fortsatt bredbands-
utbyggnad i kommunen. Kommunens
Bredbandsstrategi ska f6ljas.
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Strukturbild

Ambitionen med strukturbilden &r att skapa en
stark kommunstruktur som drar nytta av de
specifika forutsattningarna for tillviaxt dar poten-
tialen finns. Dessa platser kan dédrigenom vixa
langsiktigt samtidigt som det stirker de dvriga
delar av kommunen. Allt for att skapa forutsatt-
ningar for att uppratthalla hog kvalitet pa servicen
och att hela Falkenbergs kommun ska kunna leva.

De specifika forutsattningarna varierar utifran oli-
ka geografiska delomrdden i kommunen. De
prioriterade straken handlar om att samordna
planeringen for bebyggelseutveckling, kollektiv-
trafik och andra kommunikationer samt kommu-
nal service sd att dessa starker varandra.

Det dmsesidiga och 6kande beroendet mellan oli-
ka delar av virlden som f6ljer med globalisering-
en, och den stindigt pagaende urbaniseringen, har
resulterat i att inte bara landsbygden, utan dven
mindre stader och tdtorter, tappar folk till de stora
tillvixtregionerna. De starka regionerna vixer me-
dan de svaga regionerna krymper och den vikti-
gaste tillvaxtfaktorn blir narhet och snabba forbin-
delser till dessa starka regioner.

Falkenbergs utveckling och formaga att uppratt-
halla hog service till sina invénare dr pa sa satt i
hog grad beroende av hur vil integrerade vi lyckas
bli med framfor allt Goteborgsregionen, men
ocksd med Oresundsregionen. Folk behover kun-
na ta sig dit jobben finns och de lokala foretagen
behdover ha tillgang till kvalificerad arbetskraft for
att kunna utvecklas i kommunen. Pa samma sitt
ar Falkenbergs mindre orter och landsbygd bero-
ende av tillvaxten i Falkenbergs stad.
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Avgorande for att na en hog integrering med till-
vaxtregionerna dr bra kommunikationer bade
mellan regionerna och mellan olika delar av kom-
munerna. Det regionala samarbetet och formagan
att tdnka forbi kommungrénserna i planeringen
blir ocksa allt viktigare.

GEOGRAFISKA DELOMRADEN

Utifran de fem strategierna kan man identifiera en
geografiskt indelad struktur dér de olika delarnas
karaktdrer och utvecklingsforutsattningar kan
lyftas fram. Falkenberg bestar av en mangfald av
landskap och miljéer, som alla har sina specifika
egenskaper och forutsattningar: frain Havet och
Kusten, via den jordbrukspraglade Mellanbygden
till det varierade skogslandskapet i Inlandet.

Kusten ar mycket attraktiv for fritids- och fastbo-
ende, for turismen och for friluftslivet. Har finns
manga motstridiga intressen och det ar en
utmaning att balansera bevarandeviarden med
exploateringsvérden.

Idag sker den dvervagande delen (uppskattnings-
vis 90-95 %) av all exploatering vaster om E6, dvs i
kustnira lagen och i Falkenbergs stad, omraden
som utgor bara ca 15 % av kommunens yta. Men
aven andra delar av kommunen har stor outnytt-
jad potential f6r boende och verksambheter.

Fig 2.1 Overst en schematisk strukturbild for Falkenberg som visar
kommunens delomraden och huvudprincipen for strak, knutpunkter
och noder. Den nedre bilder visar Falkenbergs lage i vastkust-
straket mellan Géteborgs- och Oresundsregionerna.

2 STRATEGIER

|
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Manga orter i Mellanbygdens kulturlandskap
ligger mycket strategiskt i forhallande till kommu-
nikationer och arbetsplatser och bor ha stora moj-
ligheter att attrahera inflyttare.

Pa samma sitt ger Inlandets karaktérsstarka byg-
der unik tillgéng till ett individualiserat och natur-
néra boende. Fd inlandsomraden har sa stora
resurser i form av service och arbetsplatser som
Falkenbergs inland. Genom att satsa pa snabba
och effektiva kommunikationer, bade fysiskt och
digitalt, skapas 6kade forutsittningar att bosétta
sig hér, och samtidigt ha kvar tillgdngen till de
storre arbetsmarknadsregionerna och/eller bedriva
verksambhet pé distans.

PRIORITERADE STRAK

Inom kollektivtrafikplaneringen har strakplane-
ring blivit ett vedertaget arbetssdtt. Detta avspeglas
ocksa i det langsiktiga trafikforsorjningsprogram-
met f6r Halland som Region Halland tagit fram, se
referenser och figur 2.2. Dér utgar planeringen av
kollektivtrafik frdn att utveckla trafiken i starka
strak, for att 6ka turutbudet och snabba upp
resorna ddr det finns en stor potential for 6kat
resande. I de starka straken planeras dven for
forbattringar av infrastrukturen for kollek-
tivtrafiken.

I strukturbilden finns ett antal prioriterade strak
identifierade dar snabba kommunikationer ska
kunna garanteras. Grundldggande for struktur-
bildens strak &r transporten av framfor allt
manniskor, men dven gods, mellan olika mal-
punkter. Detta eftersom transporterna ar viktiga
for att det samhalle vi vill leva i ska fungera, se
figur 2.3.
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Goteborg

Fig 2.2 Region Hallands strakbild

Genom att styra bebyggelseutvecklingen till de
strak som har bést forutsattningar for 6kat kol-
lektivresande, kan ett stomnit med snabba och
effektiva végar, busslinjer och bredband skapas,
vilket okar tillgangligheten och mojligheterna i till
okat boende i hela kommunen.

Idag ér det en sjalvklar del av var vardag med
mojligheten att vélja arbetsplats, att kunna ta sig
dit snabbt. Dessutom att kunna resa och uppleva
olika saker och att kunna ha en stor valfrihet att
kopa saker fran hela vérlden ar.

I Falkenberg ér strdken langs kusten och &ver
Ullared prioriterade som huvudstrak for kollektiv-
trafiken i regionens strakbild, se figur 2.2.

Mot Liungby/Véiid

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

KNUTPUNKTER, SERVICEORTER OCH NODER

I oversiktsplanens strak foreslas, utéver en utbygg-
nad av kollektivtrafik, ocksa en okad satsning pa
bebyggelse for bostiader och verksamheter i
utpekade knutpunkter, serviceorter och noder.
Detta for att 6ka underlagen for kollektivtrafik,
vagstandardhojningar, digital natutbyggnad och
annan service.

: Knutpunkt
: © Falkenbergs stad och Ullared raknas som
W de strategiska knutpunkterna. Utveck-
lingen av Falkenbergs stad 4r utgangspunkten for
utvecklingen i kommunen. Over hilften av
kommuninvénarna bor i staden och tillvixt i
staden stirker hela kommunen. Till Falkenbergs
stad rdknas i detta sammanhang Falkenberg,
Skogstorp, Vinberg, Vinbergs kyrkby, Skrea och
Ringsegard. Detta dr samma omrade som omfattas
av Deloversiktsplanen for centralorten. Har bor
full kommunal service finnas inom alla omraden.

Ullareds sambhille ar ocksa en viktig knutpunkt.
Den har mycket stor betydelse for utvecklingen i
kommunen, badde som servicecentrum, arbets-
platscentrum och med stor potential for ett 6kat
boende. Ullared ér ocksa viktig som centrum for
inlandet, och hdr bor i det ndrmaste all service
finnas tillganglig.

Serviceort

) Av Ovriga orter ridknas fyra som service-

"% orter; Atran, Vessigebro, Glommen och
Sloinge. Dessa orter har stor potential att kunna
vixa snabbare utifrdn kommunikationsldge,
service (kommunal och kommersiell) och
foretagandet pa bygden. I dessa orter ska en
omfattande service finnas.
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Nod
\ 9 orter utgor noder och dessa ar
Alvsered, Fegen, Koinge/Okome,
Ljungby/ Bergagard, Arstad, Heberg, Ugglarp/
Langasand, Langas och Morup. I noderna ska
goda kommunikationer och lamplig lokalisering

av bebyggelse, skapa battre forutsattningar for
bibehallen service.

Med genomténkta lankar till samtliga strak, i form
av parkeringar, cykelvdgar och kompletterande
kollektivtrafik, forstirks tillgangen till kommu-
nikationer och service inte bara i sjdlva straken
utan ocksé i dess omland.

Varberg ':E:'.,.

I 6vriga delar av kommunen ér det redan idag
svért att uppratthélla kommunal och kommersiell
service. Har bor nya koncept utvecklas, till exem-
pel mer mobila och flexibla serviceformer, pa
samma sitt som till exempel bokbussar och skol-
skjutsar fungerar idag.

Kommunen har begrinsade mojligheter att paver-
ka utbudet av kommersiell service pa en ort. I en
tid da mycket service centraliseras, och vi har svart
att behalla till exempel mataffirer och postservice i
mindre orter, kan strdkstrukturen ge stod till fore-
taga re att vaga etablera sig. Givetvis kan priori-
teringen dven leda till att en viss service inte ser en
framtid i de orter dér de idag finns, men da
strdken tdcker in de storre orterna i kommunen
bor avstandet till service dnda bli acceptabelt for
flertalet medborgare.

Prioriterade strik
[ ] e
s Sekundara strik

Prioriterade orter

@ Enutpunkt
@ Serviceort

® o

Malet ar att skapa underlag for uppratthallande av
service i ett antal orter, som ett alternativ till att

den forsvinner helt och hallet utanfor knut- Fig 2.3 Den detaljerade strukturbilden fér Falkenberg illustrerar geografiska delomraden, féreslagna prioriterade och sekundara strak, och

punkterna. knutpunkter, de fyra serviceorterna och noder inom dessa.
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3 MARK- OCH VATTEN-
ANVANDNING

I kapitel 1 redovisas de mdl och strategier som
oversiktsplanen grundas pd, och i kapitel 2 kopplas
dessa samman med strukturbilden, som dr den
overgripande utbyggnadsstrategin for kommunen. I
detta kapitel och pa tillhérande kartor redovisas
vilka fysiska uttryck strategier och strukturbild far
for markanvindningen. Underlagen for avvig-
ningar som gors hdr kan man ldsa mer om i over-
siktsplanens del I, ddr olika tematiska fokus-
underlag redovisas.

Redovisning av mark- och
vattenanvandningen

I den kommunovergripande 6versiktsplanen ska
grunddragen for anvandningen av mark- och
vattenomraden i kommunen redovisas. Denna dar
till sin natur oversiktlig och principiell, medan den
mer detaljerade markanvandningen successivt
kommer att redovisas i fordjupningar av oversikts-
planen, programstudier och detaljplaner.

Oversiktsplanens inriktning visar tydligt pa en ut-
byggnad i kommunen som inriktas mot komplet-
tering och fortédtning i de prioriterade strakens
knutpunkter, serviceorter och noder, det vill sidga i
den del av den befintliga bebyggelsestrukturen dér
god forsorjning med kollektivtrafik finns eller har
bra utbyggadsforutsittningar.
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REDOVISNING PA KARTAN

Eftersom 6vervigande utbyggnad foreslas ske ge-
nom komplettering och omvandling i redan be-
byggda omraden kan mindre kompletteringar inte
detaljerat utldsas ur kartorna. Tanken &r inte heller
att kartorna ska medge nagon detaljerad tolkning
av foreslagna omradesgrénser, eftersom dessa
kommer att definieras i den fortsatta planeringen.

Rekommendationer ar stillningstaganden till hur
kommunen i dversiktsplanen forhéller sig till
mark- och vattenanvandningen. Dessa grundar sig
pa kommunala stéllningstaganden i olika beslut
och pa tillimpningar av lagar och pa rekommen-
dationer fran andra myndigheter.

De generella reckommendationerna dr inte bundna
till utpekade omraden, utan géller 6vergripande
for hela eller delar av kommunen, vid prévning av
bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplan
och som underlag da detaljplaner upprattas. Re-
kommendationerna for specifikt mark- eller
vattenomrade, daremot giller endast for specifika
omraden.

De rekommendationer som redovisas i kartan har
en kartsymbol och en bokstavskombination fore
beteckningen.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

Fig 3.1 Karta med generella rekommendationer for hela kommunen.
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3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

Rekommendationer for hela
kommunen

| | G1 Prévning av ny bebyggelse

Utbyggnad inom tatorter och verksamhetsomra-
den ska i férsta hand prévas genom detaljplane-
laggning. Enstaka bebyggelse kan provas sarskilt
genom bygglov, forutsatt att de inte utgor hinder
for samhéllsutvecklingen.

G2 Provning i omraden utanfor detalj-
plan

Lamplighetsbedomning. I de fall nytillkomman-
de bebyggelse kan tillkomma utan foregaende
provning i detaljplan, ska lokaliseringsprévning
ske utifran allméan lamplighetsbedomning enligt
PBL 2 kap. i beslut om forhandsbesked eller
bygglov i bygglovsndmnden. Vid lokaliserings-
provningen ska, forutom rekommendationerna i
denna 6versiktsplan, ocksa beaktas allménna
intressen som mojligheten att 16sa tillfart, vatten-
och avlopp etc. , liksom ocksa att byggnader
utformas och placeras med hénsyn till stads- och
landskapsbilden och till kulturvirdena pa platsen
och sé att de inte medfor fara eller oldgenheter for
omgivningen.

Fastighetsbildning. Enligt fastighetsbildnings-
lagen fér fastighetsbildning inte ske som kan for-
svara en lamplig anvdndning av marken, forhind-
ra lamplig senare planldggning eller foranleda
olamplig bebyggelse. Fastighetsbildning for nya
hus sker i normalfallet med lamplighetsprovning-
en som grund och efter prévning i detaljplan eller
positivt forhandsbesked fran bygglovsnamnden.
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Enskilda VA-anlaggningar. Utsldpp av avlopps-
vatten raknas som miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken. Huvudregeln ér dérfor att tillkom-
mande bebyggelse ska anslutas till kommunal
vatten- och avloppsanldggning. I de fall en loka-
liseringsprovning i ett omrade ddar kommunalt
VA saknas, utmynnat i ett positivt forhandsbe-
sked ska enskild vatten- och avloppsanliggning
utforas efter anvisningar i beslut fran miljo- och
hilsoskyddsnamnden. Miljo- och halsoskydds-
ndmnden tillimpar Naturvardsverkets allmanna
rad om sma avloppsanlaggningar for spillvatten i
arbetet med avlopp fran enskilda hushall.

|| 63 Bebyggelsemiljons kvaliteter

Socialt perspektiv. De sociala aspekterna bor
tas in i planeringens tidiga skeden, och aktiv sam-
verkan ske med andra forvaltningar (social- och
barn- och utbildningsforvaltningarna). Kunskap-
en om de vardagliga behoven hos olika grupper i
sambhillet bor 6ka genom en utvecklad dialog,
undersokningar och statistikanvdndning, och den
offentliga miljon liksom behovet av attraktiva
motesplatser bor uppmérksammas. Sociala kon-
sekvensbedomningarr bor 6vervagas i detaljpla-
ner. Lds vidare i del II, kap 1.

Gronomrade. Tillgang till goda gron- och rekrea-
tionsomréaden i bostddernas narhet ska sikras vid
planering och utbyggnad av nya omraden och da
staden kompletteras med ny bebyggelse inom den
befintliga strukturen. Vardefulla gronomraden
och strak ska bibehallas och utvecklas. Borttagna
varden ska kompenseras sa att kvaliteterna bibe-
hélls. Las vidare under del II, kap 6.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. For all
bebyggelse giller varsamhetsbestimmelserna i
PBL 8:17, dvs att dndring av byggnad ska utforas
varsamt sa att byggnadens karaktdrsdrag beaktas
och dess byggnadstekniska, historiska, kultur-
historiska, miljomassiga och konstnarliga virden
tas till vara. For sdrskilt virdefulla byggnader,
identifierade i bebyggelseinventering som klass A
och B, giller férbud mot foérvanskningar enligt
PBL 8:13.

For forandringar inom och i anslutning till kul-
turmiljoomrdden, identifierade i kulturmiljo-
program och bevarandeplaner (se del II kap 6),
ska omradenas sdrskilda virden beaktas vid
planering, bygglovgivning och andra kommunala
beslut.

Inom omrade som ér av riksintresse for kultur-
miljovarden far inte atgirder vidtas som innebar
att vardena patagligt skadas. For att klarlagga hur
planerade fordndringar paverkar riksintresset kan
i samband med planlaggning en konsekvens-
beskrivning komma att erfordras. Se dven regler
enligt lagen om kulturminnen, samt fokusomrade
natur- och kulturmiljo, del II.

Miljoanpassat byggande. Vid all planering och
byggande ska hushéllning med resurser och ett
miljoanpassat byggande efterstravas. Energian-
vandning i den byggda miljon ska minska och
miljopaverkan minimeras. Val av plats for ny be-
byggelse ska vigas efter ett hallbarhetsperspektiv.
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Fysisk tillganglighet. Bebyggelsen och bebyg-
gelsemiljon ska utformas med god tillgdnglighet.
Kraven pa fysisk tillganglighet till byggnader,
anldggningar, tomtmark och offentliga platser
regleras i PBL och fa avsteg ska goras och da de
gors motiveras. Gator, torg och parker ska
utformas sa att tillgdngligheten, tryggheten och
sakerheten dr god. Markbelaggning, vaghallning
och skyltning ska underldtta framkomligheten.

|| G4 Miljo, halsa och sakerhet

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet,
vattenkvalitet samt fisk- och musselvatten.
Som huvudregel giller att gillande miljokvalitets-
normer ska foljas och uppfyllas vid all planering
och prévning av ny bebyggelse. For 6vrigt regleras
detta i kommunens VA-policy samt kommande
VA-plan och dagvattenpolicy.

Hantering av dagvatten. Dagvatten hanteras
framst genom VA-plane n och dess tillhérande
dokument. Dagvatten ska i férsta hand tas om
hand pa den egna fastigheten genom infiltration
och om detta inte dr majligt kan dagvattnet ledas
bort via ledningar till recipient. Vid infiltration
ska braddavlopp anordnas for att sidkerstalla att
egna och angransande fastigheter inte skadas av
dagvattnet. Detaljplaner bor innehalla
bestimmelse om lokalt omhadndertagande av
dagvatten.

Kallare. Byggnation av killare bor inte tillatas i
nytillkommande bebyggelse, annat dn i undan-

tagsfall. Detta dr sérskilt viktigt vid byggnation i
nérheten av vatten.
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Killare kan medfora dndrade grundvattenforhal-
landen, dkade vattenmangder i ledningsnatet dar
kapaciteten kan vara otillracklig, risk for 6ver-
svamning och daligt inomhusklimatklimat,
problem med enskilda avloppslosningar, samt
behov av omfattande dranering med risk for
hydrologisk paverkan. Se del IT kap 7.

Hastanldaggning och avstand till bebyggelse.
Vid planering och provning av bygglov kan kom-
munens framtagna riktlinjer for avstand mellan
bostadsbebyggelse och histanldggningar anvindas
som utgangspunkt. Lampligt avstand far dock
provas fran fall till fall. Lds mer i "Hést i plane-
ringen", se referenser.

Buller och vibrationer fran vag och jarnvag.
Som huvudregel giller att de riktvdrden for trafik-
buller som faststillts av riksdagen ska tillimpas
vid planldggning och utbyggnad. Enligt anvis-
ningarna till dessa bor man vid atgarder i trafik-
infrastrukturen ta hansyn till vad som &r tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. Om det inte gar
att reducera utomhusnivan till riktvdrdena bor
inriktningen vara att inomhusvirdena inte 6ver-
skrids. Boverkets sk avstegsfall, med “tyst sida”
kan darvid behdova tillimpas. (se ref, Boverket
2008)

Banverkets riktlinjer for sparbunden linjetrafik
ska tillimpas vid planldggning och proévning av
lov i anslutning till jarnvag. Se dben del II, kap 8.

Buller fran vindkraftverk. Det finns inte nagra
riktlinjer for vindkraftsbuller i Sverige men milj6-
6verdomstolen har uttalat att ljudnivan 40 dB(A)
utomhus vid bostader ar acceptabel niva for
vindkraftsbuller.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

Ovrigt buller. Hogsta tillatna bullernivaer fran
industrianlaggningar och andra bullrande verk-
samheter 4r ofta reglerade i miljétillstind for
respektive verksamhet. Vilka restriktioner och
skyddsavstind som krévs ska utredas i samband
med planldggning eller bygglovsprévning i anslut-
ning till bullrande verksamheter.

Avstand jarnvag - bebyggelse. Hinsyn ska tas
till minsta avstand enligt elsdkerhetsforeskrifter.
Ingen ny bebyggelse bor dock tillkomma inom 30
m fran sparmitt. Bedomning bor ske i varje en-
skilt fall. Se ocksa rekommendationen for farligt
gods.

Master och torn. Forvarsmakten ska horas for
sdrskild utredning om eventuella storningar pa
Forsvarsmaktens system. Master och torn ska
placeras med sadana skyddsavstand till ledningar
att de inte utgor fara for haveri i samband med
helikopterbesiktning.

Radon. Markradonforhallanden ska uppmark-
sammas vid planldggning och bygglovsprovning.
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Rekommendationer for delomrade
i kommunen

GF Generella rekommendationer for
Falkenbergs stad

Handel med dagligvaror ska i forsta hand etab-
leras i omraden dér det finns brist pa livsmedel
inom gang- och cykelavstand fran storre bostads-
omraden.

GU Generella rekommendationer for
delomrade Ullared

Bebyggelseutveckling ska i forsta hand ske genom
fortdtning och foradling av befintlig bebyggelse,
dér servicenivan ar hog och mycket goda forbin-
delser med kollektivtrafik finns. Kommersiella
verksamheter som vénder sig till annat dr nar-
omradets behov, ska lokaliseras till omraden
soder om vag 153.

GK Generella rekommendationer for
delomrade Kusten

Ny bebyggelse ska provas restriktivt, och i forsta
hand lokaliseras till omrdden med befintlig be-
byggelse som dr majlig att kollektivtrafikforsorja
och dir avlopsvattem (inklusive dagvatten) kan
tas om hand pé ett tillfredsstéllande sitt.
Kontakten med havet fran vigar och innanfor-
liggande omraden, ska sdrskilt virnas, i synnerhet
i de fa avsnitt som bjuder pé havsutsikt. Ny
bebyggelse far inte ha betydande negativ
péverkan pa det rorliga friluftslivet. Strov-
omraden utmed savil havet som i anslutning till
bebyggelseomraden ska bevaras.
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Vid varje ny planldggning ska dagvattenutred-
ning tas fram som tydligt redovisar och reder ut
dagvattensituationen och ansvarsfragan, bade for
ny och befintlig bebyggelse. Inom omraden med
befintliga dagvattenproblem ska mycket stor
restriktivitet rada mot planldggning av nya
omraden innan befintliga problem ar 16sta eller
om det klart kan pavisas att det nya planomradet
inte forvarrar det befintliga problemet.

GM Generella rekommendationer for
delomrade Mellanbygden

Bebyggelseutveckling ska i forsta hand ske i stréa-
kens noder och serviceort, se kap 2. Behovet av en
flexibel och mangfunktionell anvindning av
byggnader ska uppmérksammas vid detalj-
planering. Vid lokalisering av ny bebyggelse i tat-
och smaorter bor hansyn tas till behovet av
kvalitativa och nébara "grona” platser/parker.
Underlitta for byggande i mellanbygden pé
attraktiva platser i noder, och serviceort. Detta
kan exempelvis ske genom att kommunen provar
lokalisering viss sammanhallen bebyggelse utan
krav pa formell detaljplanelaggning.
Oversiktsplanens krav pa lokalisering prévas dir i
samband med bygglov (féorhandsbesked).

GI Generella rekommendationer for
delomrade Inlandet

Bebyggelseutveckling ska i forsta hand ske i stra-
kens noder och serviceort, se kap 2. Underlétta
for byggande i inlandet pa attraktiva platser i
noder, och serviceort.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Detta kan exempelvis ske genom att kommunen
provar lokalisering viss ssmmanhallen bebyggelse
utan krav pa formell detaljplaneldggning.
Oversiktsplanens krav pa lokalisering prévas dér i
samband med bygglov (féorhandsbesked).

Behovet av en flexibel och méngfunktionell an-
vandning av byggnader ska uppmirksammas vid
detaljplanering.

Vid lokalisering av ny bebyggelse i tit- och
smaorter bor hdnsyn tas till behovet av kvalitativa
och nabara "grona” platser/parker.

GU
GI

GM

GF

GH GK

Fig 3.2 Karta med generella rekommendationer for delar av kommunen.
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Deléversiktsplaner (DOPar)

Fig 3.3 Deldversiktsplanen markerade med brunt kommer att
kvartsta medan deloversiktsplaner markerat med svartstreckat

kommer att upphdvas i samband med antagande av 6versiktsplanen.
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FORUTSATTNINGAR

Falkenbergs kommun har idag géllande
deloversiktsplaner for Falkenbergs Centralorts-
omrade (2007), Ullared (2005), kustomradet norr
och soder (1995 och 1994), Langas (1995), Heberg
(1996), Sloinge (1996) och Vessigebro (2000),
Fegen (1997), Atran (1996) och Alvsered (1996)

I Ullared forekommer forfragningar om planlagg-
ning, och DOP:en har stor betydelse som styr-
dokument.

Av DOP-omridena Lingas, Heberg, Sldinge och
Vessigebro dr det endast en procent som blivit
utbyggda under en 12-16-arsperiod.

Av DOP-omridena Fegen, Atran och Alvsered ir
det mindre &n ett par procent som blivit utbyggda
under en femtonarsperiod.

STALLNINGSTAGANDEN

DOP kommer framéver att heta FOP (Férdjupad
Oversiktsplan). Detta ir, till skillnad fran DOP, ett
vedertaget begrepp i Sverige

I de fall DOParna strider mot den kommunéver-
gripande 6versiktsplanen sa giller den kommun-
overgripande 6versiktsplanen.

DOP:en for Falkenbergs Centralortsomréde
kommer att fortsatta att gélla. En 6versyn kommer
pa sikt att behova goras.

Fordjupningen for Ullared fortsétter att gélla.
Dock med klargérandet att en tydlig uppdelning
behover ske s att inga kommersiella verksamheter
som vénder sig till annat dr naromradets behov,
lokaliseras norr om vag 153.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

Detta for att Ullared ska kunna utvecklas som
verksamhets- och boendeort.

DOP:arna for kusten foreslas fortsitta att gilla
som rekommendation f6r markanvindningen,
tillsammans med den nya 6versiktsplanen. De kan
ifragasattas i de fall de strider mot den kommun-
overgripande oversiktsplanen eller dr inaktuella.
Detta ska i sa fall motiveras. Nya foérdjupningar for
kustomradet behover snarast mojligt tas fram.

Behovet av fordjupningar av 6versiktsplanen till
havs bedoms inte finnas i dagsldget, men kan
komma att aktualiseras i den fortsatta planeringen.

DOP-omradena Lingés, Heberg, Sléinge och
Vessigebro foreslas fortsitta att galla tillsammans
med den nya 6versiktsplanen, men dr pa lang sikt i
behov av uppdatering.

DOP-omradena Fegen, Atran och Alvsered
foreslas formellt upphdvas som del6versiktsplaner
i samband med antagandet av den nya 6versikts-
planen, men med ett uttalande att de ska behallas
som kunskapsunderlag som anger mojlig mark-
anvandning fram till det att nya fordjupningar
gors. Det innebdr att de omraden som utpekats i
nu gillande DOP:ar fortsitter att rekommenderas
som primdr markanvindning, men att
markanvandning ocksa kan omprévas for annat
dndamal om intresseforfragan finns och om man
vid provning i férhandsbesked eller planbesked
finner det lampligt.

PRIORITERING FORTSATT ARBETE
Sédra och norra kusten har hogsta prioritet vid
framtagandet av nya fordjupningar.
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Falkenbergs stad

SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Knutpunkten Falkenbergs stad har drygt 24 000
invanare. Den ligger pa kustslitten vid Atrans
mynning, och karaktiriseras av sin nérhet till
havet och sitt mycket goda kommunikationslage.

Idag omfattar staden dven Skogstorp, Vinbergs
kyrkby, Vinberg, Niset, Skrea stationssamhalle
och Ringsegard, vilka bor betraktas som funktio-
nella delar av staden, dven om de rent statistiskt
riknas som egna tatorter.

PLANERINGSFRAGOR

I straket fran 154 genom staden till havet inryms
merparten av de mest strategiska utvecklings-
fragorna for Falkenbergs.

En generell inriktning for straket bor vara att lata
verksamheter och extern volymhandel finnas nar-
mast E6:an och Vistkustbanan, dir infrastruktu-
ren dr god och storningar for boende och slitage
pé viagnat minimeras. Samtidigt boér man verka for
bostdder och evenemang i attraktiva miljoer ner
mot havet.

I centrumomradet finns en utmaning i att utveckla
ett attraktivt och levande centrum med ett varierat
utbud av shopping (klader, skor mm) och livsme-
delshandel, dir smastadskanslan tas tillvara. Vik-
tigt for centrumutvecklingen ar fortitning av sta-
den samtidigt som de delar av det offentliga rum-
met som har hog kvalitet virnas, knyts samman
och forstérks. I det senare fallet dr gronstrukturen
viktig och behover i vissa delar starkas.
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Befolkningen i Falkenbergs stad har 6kat med en
femtedel pa 20 ar. I 6versiktsplanens huvudscena-
rio bedoms befolkningen 6ka nédgot snabbare, med
cirka 6 000 till ar 2030, se tabell figur 1.6. Detta in-
nebdr att ungefar 2 700 bostader behover tillskapas
under perioden, det vill sdga i genomsnitt 135
bostader per ar.

De kvarvarande DOP-omradena (ca 200 ha), till-
sammans med fortatningen bedoms racka till for
detta scenario. Det dr dock viktigt att de kvarva-
rande DOP-omradena byggs med en relativt hog
tathet.

KONFLIKTOMRADEN OCH AVVAGNINGAR

A. Bostader pa s6dra astranden (DOP-omraden
107-108). Delar av sodra dstranden ar utpekat som
ett "utredningsomréde for bostéder, fritids-
aktiviteter och smébatshamn”. Eftersom omradet
binder samman den gamla staden med havet sa ar
viljeinriktningen att omradet ligger kvar som i
FOP. Kommunfullmiktige har i maj 2012 tagit
beslut om att arbeta vidare med att hitta 16sningar
for att verksamheter och bostader, pa 6mse sidor
Atran, ska kunna samexistera, och att planeringen
for bostader ska fortsitta.

B. Verksamheter - Vardefull jordbruksmark.
Foreslagna utredningsdel av framtida
verksamhetsomréde 211 utgar enligt de 6vergrip-
ande riktlinjerna for jordbruksmark utga
(Kommunstyrelsen, KS, 2013-04-09 §86) Det
ligger dven perifert fran prioriterade strak.
Omrade 212 kvarstir som utredningsomrade.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

C. Blandad bebyggelse - Vardefull
Jjordbruksmark. Omréde 20 har efter 6vervigande
foreslagits kvarsta som omrade for bebyggelse sett
i ett langre perspektiv (KS 2014-03-04, § 53)

Detta for dess varde som centrumnara omrade,
som redan idag omges av staden pa tre hall.

D. M6jligt vindbruksomrade — Omrade med
sarskilt hoga varden for naturvard mm. Mojligt
provningsomrade for vindbruk vid Ramsjon utgér
till forman ekologiskt sdrskilt omrade samt
omrade med sdrskilt hoga viarden for naturvérd,
friluftsliv och kulturmiljo.

E. Riksintresse vindkraft - Omrade med sar-
skilt hoga varden for naturvard, mm.
Riksintresse for vindkraft sammanfaller med om-
rade utpekat bade i kulturmiljo- och naturvards-
program och ekologiskt sarskilt kdnsligt omrade.
Riksintresse for vindkraft tas bort i den del som
kommunen inte bedomt som prioriterat i
vindbruksutredningen (KS, 2013-04-09, §86)

F. Riksintresse vindkraft — Utredningsomrade
for omlastningscentral. Utredningsomrédet for
kommunikation har delvis ersatts med kommande
verksamhetsomride for kombiterminal och
logistik. Detta omrade kan troligt samexistera med
riksintresset for vindbruk, se punkt J.
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G. Oversvamningsrisk - Exploatering av hamn-
omradena. En nyligen utfors studie av
havsytehjningens konsekvenser visar pa en for-
hojd 6versvamningsrisk i hamnomradena vid
Atrans mynning, delar av DOP-omréden 107-108.
Bade verksamhetsomradena och nya omraden for
blandad bebyggelse har stort viarde for staden och
bor ligga kvar, men stor hansyn till 6ver-
svamningsrisker ska iakttas.

H. Oversvamningsrisk - Verksamhetsomrade.
DOP-omrade 200 sammanfaller delvis med
omrade med risk for 6versvimning och hoga
vattenstand. Omradet ligger kvar men vid
exploatering ska hansyn ska tas till
oversvamningsrisken.

I. Utspridning av bebyggelse. Omrédenas lige
innebdr en utspridning av bebyggelsen som kan bli
svar att kollektivtrafikforsorja. Omradena 1 och 40
(Skrea) samt 37 (Vinberg) tas bort i sin helhet,
medan omrédena 29 och 32 (Skogstorp) kvarstar
som utredningsomréden som eventuellt bor
minskas och foretridesvis tas i ansprak inifran
Skogstorp och ut.

J. Utredningsomrade for omlastningscentral -
Vardefull jordbruksmark.

Utredningsomradet har vid antagandet utgatt och
ersatts av ett kommande verksamhetsomrade for
kombiterminal och logistik, framfor allt vaster om
Léngas, se karta ”Verksamheter”. Det nya omradet
har ett sadant virde for att skapa ett ur transport-
synpunkt hallbart samhille, att jordbruksmarken
far lagre prioritet (KS 2014-05-06).
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K. Industrispar Smedjeholm. Utredningsomrade
for industrispar genom Smedjeholm utgar da
aktuell utredning visar pa att denna losning ar
inaktuell (KS 2014-05-06).

L. Utredningsomraden for blandad bebyggelse.
Stafsingeomradet dr en unik markresurs som kan
fa stor betydelse for Falkenbergs framtida utveck-
ling. Omradet ligger centrumnara, ndra jarnvags-
stationen och ar mycket naturskont, vilket ger
mojlighet att skapa en stadsdel med hog attraktivi-
tet och god tillganglighet.

Omradet kan med fordel profileras som en fram-
tidsinriktad stadsdel med miljoprofil, som ligger i
framkanten nér det géller héllbart byggande.

Norr om vig 701 mellan Stafsinge och Vinbergs
kyrkby, ligger ett omrade som avsatts for verksam-
heter i DOP:en (omrade 222), men som har vissa
forutsittningar for bostidder/ blandad bebyggelse.
Omradet ligger néra jarnvégsstationen och i an-
slutning till befintliga bostadsomraden men
bullerutsatt fran motorvégen.

Omradet har omvandlats fran utredningsomrade
for bostader till bostadsomréade (KS 2014-03-04,
§53).

STALLNINGSTAGANDEN RIKSINTRESSEN

Kommunen gor féljande stallningstagande vad
giller riksintressen inom delomradet Falkenbergs
stad:

= Riksintresset for vindbruk har reducerats enligt
vindbruksplanen sa att dess avgransning
stimmer 6verens med den slutliga
utbredningen av omrade VL 1.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

GENERELLA REKOMMENDATIONER FOR
FALKENBERGS STAD

Handelspolicyn bor foljas.

FORTSATT PLANERING

Strakutveckling. For att utveckla strikets
potential for staden, foreslas att detta studeras
ndrmare, dér vision och inriktning for fortsatt
planering och nésta fordjupning av oversikts-
planen for Falkenbergs stad formuleras.

Centrumutveckling. Ett attraktivt och levande
centrum dr mycket betydelsefullt for att
Falkenberg ska kunna fortsétta vara en motor for
Falkenbergs kommun. Detta ér inte sjalvklart nar
man moter hot som till exempel externhandel och
okad internethandel. Arbetet med centrums
attraktivitet och utveckling ar darfor hogt
prioriterat och pagar.

Kulturmiljostrategi. Liksom vad giller stadens
gronomraden ér det, i samband med inriktningen
mot fortitning, viktigt att identifiera hur stadsmil-
jons kulturhistoriska varden ska kunna varnas och
utvecklas. Vidare utveckling av planerings-
underlag bor genomforas. Sarskilt bor
Innerstadens bevarandeplan (1980-tal) ses dver
och aktualiseras. Dessutom saknas exempelvis
inventeringar och underlag som beskriver
efterkrigstidens fritidsbebyggelse.

Lokala utvecklingsplaner. For att ta vara pa
lokala kunskaper i FOP-arbetena behéver en aktiv
dialog foras med lokala aktorer, foreningar och
boende.
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Fig 3.4 Karta over pagaende och féreslagen mark- och vattenanvandning i Falkenberg. Bokstaverna
hanvisar till avvagningar i texten. For 6vrigt, se legend.
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Teckenforklaring
Vagnat

Jarnvag

&\\‘ Riksintresse for vindbruk
N Lampligt vindbruksomrade

m | """H Omrade med risk fér dversvamning och hoga vattenstand

E"L"’E Utredningsomrade fér framtida skyddsomrade fér

vattentakt (MB 3:8, MB 7:21-22)

Vardefull jordbruksmark

z, Omrade med sarskilt héga varden for naturvard,
"’% friluftsliv och kulturmiljé

- Ekologiskt sarskilt kansligt omrade

- Vardefullt kustlandskap

Kommande verksamhetsomrade for
kombiterminal och logistik

M Utredningsomrade fér verksamheter

- Foreslaget omrade for verksamheter

I[I]]]]]]]] Utredningsomrade f6r blandad bebyggelse

- Féreslaget omrade fér blandad bebyggelse

7////% Badplats
- Storre grénomrade i tatort

- Befintligt verksamhetsomrade

Befintligt tatortsomrade

I:I Vattenomrade

Akermark

Skogsmark
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Ullareds samhalle

SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Ullareds samhalle har knappt 800 invanare. Ulla-
red dr ett viktigt centrum f6r kommunikationer
och arbetsplatser i kommunen, och som service-
centrum for delomradet Inlandet.

Omradet kring tatorten karaktariseras av kuperad
terrdng med ett flertal skogsbeklddda hojdpartier
med vida utblickar. Mellan hojderna férekommer
oppna och relativt plana jordbruksomréden och
tranga dalar.

Detaljhandeln dominerar samhallet, med sina ca
1 600 anstéllda och narmare 5 miljoner besékare
per ar. Med néstan 1300 inpendlare, sin unika
arbetsmarknad och hoga serviceniva finns en stor
potential for samhallet att vixa dven som
boendeort. Servicenivan ar hog och utover det
exceptionellt stora kommersiella handelsutbudet
finns det bl.a. skola F-9, dldreboende, bibliotek,
raddningstjanst, vardcentral och ny idrottshall.

De langa tidsavstanden till de stora arbetsmark-
nadsregionerna ir ett hinder for att locka inflyt-
tare, eftersom det begrinsar majligheten att vélja
arbete med olika inriktning. Det skapar ocksa rek-
ryteringsproblem for foretagen pa orten. Pend-
lingsavstandet mellan Ullared och Falkenberg
respektive Varberg dr ca 3 mil och tar ungefir 45
minuter med buss. Till G6teborg tar det idag cirka
en och en halv timma med kollektivtrafik.

Genom att satsa pa snabba forbindelser i de
prioriterade strdken mot E6:an och Vistkust-
banan, kan restiderna kortas och
boendeattraktiviteten starkas.
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For att kunna behalla den hoga serviceniva som
idag finns ar det av stor vikt att 6ka attraktiviten
for inflyttare.

PLANERINGSFRAGOR

Befolkningen i Ullared har 6kat marginellt (1 %)
pé 20 ar. I 6versiktsplanens huvudscenario dér
enligt strukturbilden kraftfulla satsningar gors, be-
doms befolkningen istéllet kunna 6ka med ca 25 %
fram till 2030, till knappt 1 000 personer, vilket
innebdr att ungefar 90 bostader behover tillskapas
under perioden, se figur 1:6.

Tva av de prioriterade straken (vdg 153 och 154)
gar igenom Ullared som utgor en viktig knutpunkt
i strukturbilden. I knutpunkten ar det viktigt att
kollektivtrafiken samordnas och pendlarparke-
ringar byggs ut, for att underlatta arbetspendling
med kollektivtrafik.

I kommunens LIS-utredning har tre omraden
pekats ut som limpliga bebyggelseomraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen i och néra
Ullared, varav ett omfattar Ullareds tatort.

Direkt 6ster om Ullareds tatort finns ett omrade
som i kommunens vindbruksutredning bedoms
som lampligt f6r vindkraft.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

KONFLIKTOMRADEN OCH AVVAGNINGAR

Olika ansprak pa markanvandning kan i de flesta
fall samordnas, men star ibland helt eller delvis i
konflikt med varandra. Utover de avvdgningar
som redan gjorts i LIS- och vindbruksutredning-
arna, vilka samrétts enligt PBL, gors i 6versikts-
planen f6ljande avvdgningar mellan motstaende
intressen:

M. LIS-omrade - Vattenskyddomraden. Inom
omradet LIS 08 Ullared finns vattenskyddsomrade
och utredningsomrade for framtida vattentékt.
Vattenskyddsomradet bedoms inte utgora nagot
hinder for LIS-omrédet, men hénsyn ska tas till
vattenskyddsomradet vid ianspraktagande av LIS-
omradet.

N. Naturvarden - Blandad bebyggelse. Inom
delar av DOP-omrade B1 for blandad bebyggelse
som pekats ut i DOP 2005 finns riksintresse for
naturvard samt ekologiskt kinsligt omrade. Han-
syn ska tas till dessa vid janspraktagande av om-
radet.

0. Materialtakt — Utredningsomrade for fram-
tida skyddsomrade for vattentakt. Vidare
utredning kommer att kravas eftersom det idag
inte dr klarlagt var VIVAB kommer att placera sin
huvudvattentakt for Ullared. Framtida vatten-
forsorjning har dock generellt ett hogt
skyddsvarde.
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GENERELLA REKOMMENDATIONER FOR ULLARED

For att Ullared ska kunna utvecklas som verksam-
hets- och boendeort, behover en tydlig uppdelning
ske sa att inga kommersiella verksamheter som
vander sig till annat dr ndiromradets behov, lokali-
seras norr om vag 153.

Generellt 4r en fortitning av den blandade bebyg-
gelsen for bostader i Ullared lamplig da serviceni-
van dr hog och goda forbindelser med kollektivtra-
fik finns. Ytterligare satsningar bor goras i straken,
i form av vigstandardhojningar, bredbandsut-
byggnad, infrastruktur for miljovéinliga drivmedel
och forstirkt kollektivtrafik i olika former goras.
Snabb kollektrafik till Falkenberg och Varberg bor
prioriteras hogt.

FORTSATT PLANERING

Fordjupning av dversiktsplan. Deloversikts-
planen for Ullared fran 2005 behover sa
smaningom ses 6ver, med syftet att vidareutveckla
samhillet som knutpunkt fér kommunikation,
identifiera nya attraktiva och lampliga omraden
for boende, men dven att sikerstalla handels-
omradets behov av utveckling pa ett satt som ar
gynnsamt for savél samhillet som handelsverk-
samheten.

Lokala utvecklingsplaner. For att ta vara pa
lokala kunskaper i FOP-arbetena behover en aktiv
dialog foras med lokala aktorer, foreningar och
boende. Arbete med lokala utvecklingsplaner
(LUP) bor ocksa tas tillvara.
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Fig 3.5 Karta 6ver pagaende och foreslagen mark- och vattenanvandning i Ullared.

Bokstaverna hanvisar till avvagningar i texten. For ovrig teckenforklaring, se legend.
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Q

Teckenfoérklaring

A Materialtakt med aktuellt tillstand

| Vattenskyddsomrade (M8 7:21)

E:"":‘:E Utredningsomrade for framtida skyddsomrade
for vattentakt (MB 3:8, MB 7:21-22)

[ us-omraden

Omrade med sarskilt hdga varden for
naturvard, friluftsliv, kulturmiljo

[ Exologiskt sarskilt kansligt omrade (MB 3:3)
- Foreslaget omrade for verksamheter

- Befintligt verksamhetsomrade
- Féreslaget omrade for blandad bebyggelse

Befintligt tatortsomrade

I storre gronomrade i tatort
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Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Havet

SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Delomradet Havet i versiktsplanen begransas av
territorialgransen, kommungrianserna och en
grans vid nivan 3 meter ovanfor medelvattenstan-
det. Havets botten utanfor Falkenberg bestar
mestadels av lera men ocksa flackvis av grus, sten
och grovre sand. Narmast kusten dominerar
finsand vilket ocksa ger sig uttryck i fina
sandstrander. Langs kustens laglinta omraden
finns manga omraden med hoga véirden for véxt-,
djur- och friluftsliv.

I havet koncentreras forekomsten av rodlistade
arter framfor allt till utsjogrunden (i Falkenberg
Morups bank, Glommaryggen, och Lilla Middel-
grund som tangeras i nordost). Det dr ddr man har
den stora biologiska mangfalden. Ett av de mer
kénda undantagen &r torsken som forekommer
fritt i vattenmassan. Inom kommunen finns en
unik atlanlaxstam, Atranlaxen, som pa sin vand-
ring passerar genom Kattegatt for att vid Falken-
bergs stad ga upp i Atran och vidare in i Hogvads-
an for att leka.

Falkenbergs hamn har en inseglingsfarled med ett
farledsdjup pa 7 meter och dr dimensionerad for
att ta emot fartyg upp till 145 meters langd. I
hamnomradet finns, férutom hamnverksambhet,
ett reparationsvarv och lantménnens anliggning
som delvis tar emot ravara via bit.

Utmed Falkenbergs kust finns tre storre smébéts-
hamnar som idag har mojlighet att ta emot gast-
batar: Falkenbergs batséllskap och Lovstaviken i
Atrans mynningsomréde samt Glommens smé-
batshamn.
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PLANERINGSFRAGOR

Fran och med juli 2011 finns en Havs- och vatten-
myndighet som har det statliga ansvaret for fysisk
planering av havet, vilket delvis dverlappar det
kommunala planeringsansvaret for havsomradet
inom territorialgransen. Former f6r samordning
av planeringen av havsomradet har dnnu inte hit-
tat sin form. Kommunen ser det som viktigt att
oka kunskaperna om exploaterings- och bevaran-
deintressen i havsomradet, och integrera dessa i
den oversiktliga planeringen. Formerna for
kunskapsutbyte och samordnad planering med
den nya havs- och vattenmyndighet blir en stindig
utvecklingsprocess.

KONFLIKTOMRADEN OCH AVVAGNINGAR

Olika ansprak pa vattenanvandning kan i de flesta
fall samordnas, men star ibland helt eller delvis i
konflikt med varandra. I 6versiktsplanen gors f6l-
jande avvagningar mellan motstdende intressen:

P. Lilla Middelgrund. Utsjogrundet Lilla Middel-
grund har hoga naturvirden och ér utpekat bade
som Natura 2000 och i lansstyrelsen i Hallands
skikt som sdrskilt vardefullt omrade. Det samman-
faller ocksa med riksintresse for friluftsliv, natur-
vard, fiske och farled. Naturvards- och frilufts-
livsanspréken bor har forordas. Dessa kan dock
troligt samexistera med farleden.

Q. Hushallningsbestammelser/Sarskilt varde-
fulla omraden - Exploateringsintressen.
Falkenbergs kustvatten har generellt hoga natur-
varden och dr i olika strackor utpekat som riksint-
resse for naturvard och/eller friluftsliv, Natura
2000, Ramsar och naturreservat.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

For omrédena giller ocksé hushallningsbestim-
melserna enligt miljobalkens kap. 4. Avstandet
fran kustlinjen for dessa utpekade omraden varie-
rar mellan 500 m-7 km. Samtidigt finns i denna
zon intresse for anldggandet av smabatshamnar,
muddring, anlaggning av bryggor med mera. Det
bor inom dessa omraden rada restriktion pa dylika
nya verksambheter till forman for naturvardena.

R. Riksintresse for kommunikation (farled) -
Riksintresse for vindkraft/Lampligt vind-
bruksomrade. Riksintresse for kommunikation
(farled) sammanfaller med riksintresse for
vindkraft. Riksintresse f6r vindkraft i den norra
delen har tagits bort dd kommunen efter resone-
mang i vindbruksutredningen inte bedémt detta
som prioriterat. I den sodra delen kvarstar riks-
intresset for vindkraft, liksom vindbruksomradena
(VH 2 och VH 3) och ar darmed 6verordnat.
Detta da omradet dels inte 6verlappar farleden till
fullo, dels prioriterats i kommunens vindbruks-
utredning.

Vindkraft i havet ar en kontroversiell fraga,
eftersom den kan uppfattas som storande for
havsutsikten fran land. Vindf6rutsattningarna ar
dock bést pa havet Kommunen gér bedomningen
att det dr angeldget med utbyggnad av vindkraft
och att férutsdttningarna finns for utbyggnad av
maximalt en vindkraftspark till havs..

S. Mudderdeponi - Lampligt vindbruksom-
rade/Omrade med sarskilt hoga varden for
yrkesfiske. Falkenbergs kommun har beviljats
tillstand enligt miljobalken f6r mudderdeponi,
som sammanfaller med utpekat vindbruksomrade
och omrade med sarskilt hoga varden for
yrkesfiske.
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3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

Har finns ocksé ett viktigt lekomréade for torsk. Pa
grund av sitt tillstdind bér mudderdeponin vara
overordnad 6vriga intressen. Vindbruksintresset
kan troligtvis samordnas med deponin.

STALLNINGSTAGANDEN RIKSINTRESSEN

Kommunen gor foljande stillningstagande vad
géller riksintressen inom delomradet Havet:

= Riksintresse for vindbruk har tagits bort i den
norra delen av havsomradet (R i norr).

Teckenforklaring
#///#] Riksintresse fér vindbruk (MB 3:8)

Riksintresse for friluftsliv (VB 3:6)
Riksintresse for naturvard (MB 3:6)
| Riksintresse fér hamn (MB 3:8)
Riksintresse fér farled (MB 3:8)

Riksintresse for yrkesfiske (MB 3:5)

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Natura 2000 (MB 7:27)

—— Ramsaromrade (M8 7:27)

Naturreservat (MB 7:4-7)

/ Av lansstyrelsen utpekade omraden
M med lokala hoga naturvarden

:| Ekologiskt sarskilt kansligt omrade (MB 3:3)

N Lampligt vindbruksomrade

Hushallningsbestammelser (MB 4:1-2) - Mudderdeponi

r~ !

=N

Haverdaissh

Fig 3.6 Kartor dver riksintressen samt pagaende och foreslagen mark- och vattenanvandning i Havet. Bokstaverna hanvisar till avvdgningar i texten. For ovrigt, se legend.
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Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Kusten

SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Delomradet Kusten har cirka 4 300 invanare. Det
karaktdriseras av langstrackta sandstrander, dyn-
landskap och strandédngar som bryts av bergspar-
tier som sticker ut i havet. Innanfor tar det flacka
slattlandskapet vid med 6ppna akermarker med
mellanliggande tradbevuxna restberg.

Hela kustomradet har hoga natur- och kultur-
varden och anvinds valfrekvent av det rorliga
friluftslivet. Samtidigt kinnetecknas omradet av
ett stort antal fritidsboende dér en konvertering
till fastboende successivt sker. Med permanent-
ningen kommer ocksa 6nskemal om storre
byggnadyta, standardhéjningar for till exempel
vatten, avlopp, vigar och belysning.

PLANERINGSFRAGOR

Befolkningen inom Kusten har 6kat med ungefér
en tiondel pé 20 ar, och berdknas 6ka i samma takt
i oversiktsplanens huvudscenario, till cirka 4 700
ar 2030. Detta innebdr att ungefar 200 bostader
behover tillskapas under perioden, se figur 1:6.

Med en satsning pa att utveckla ortsstrukturen i
framfor allt Glommen med olika servicefunktioner
och méangfunktionell bebyggelse med olika
boendeformer kan tillvaxten bli storre dn i huvud-
scenariot. Glommen ar den ort som ses som en
serviceort.

Inom Kusten utpekade strak i strukturbilden. I
norr moter strdket Falkenberg-Olofsbo-
Glommen-Morup, det prioriterade straket
Falkenberg-Léngas-Morup-Varberg i Morup.
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I soder finns straket Falkenberg-Ugglarp-
Halmstad, som idag gar pa vag 767 och 610, via
Skrea-Eftra-Ugglarp till Halmstad. En ny strack-
ning 6ver Susean bor utredas i den fortsatta pla-
neringen for att starka kollektivtrafikforbindel-
serna med Ugglarp/Langasand. Hallplatsen pa vag
610 i Ugglarp ligger alltfor langt ifran Lingasand,
for att fanga upp resenérer ddrifran, vilket &r ett
hinder for fortsatt utbyggnad av Langasand.
Langasand har idag ocksa en valdigt gles struktur
av fastboende.

Vad det giller sodra kusten kan man inte enskilt se
pa Ugglarp eller Langsands utveckling eftersom de
i dagslaget vuxit samman. Falkenbergs kommun
hiavdar dem darfor som gemensam tétort.
Orsaken ér att ndr kommunen for sddra kusten
ska diskutera till exempelvis eventuell service-
etablering i omradet, infrastruktur och kollektiv-
trafik, sa kan planering for detta ur ett strukturellt
perspektiv och ur ett hushéllningsperspektiv inte
ske parallellt utan bor ske gemensamt.

Detta innebdr ocksa en paverkan omradet enligt
hushallningsbestimmelserna, 4 kap. Miljobalken,
da vi for omradet kommer att havda “tatorts-
undantaget”.

Foreslagen utbyggnadsriktning/utredningsomrade
foljer Strategi 4: "Bygga bakom befintlig
bebyggelse” och att inte bebygga i landskaps-
kilarna. Den mer exakta utbredningen och
omfattningen av utbyggnaden maste diskuteras
vidare i ny fordjupad 6versiktsplan for sodra
kusten. En fortsatt ensidig utveckling av yt-
kravande smahusbebyggelse och ett permanentat
bilberoende, dr dock inte en hallbar utveckling i
detta unika kustldge.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

GENERELLA REKOMMENDATIONER FOR KUSTEN

Tillvaxten bor i kustomradet helt ske genom
permanentning av fritidshus och nybyggnation
inom eller i direkt anslutning till redan bebyggda
omraden.

Norra och sodra kustbygden har mycket hoga
landskapsbildsvarden och kulturhistoriska virden.
Det ar viktigt att kontakten mellan omradena in-
nanfor kustlinjen och kustlinjen bevaras, i synner-
het i de fa avsnitt som bjuder pa havsutsikt.
Landskapskilarna ska alltsd bevaras.

Vid exploatering av nya bostadsomraden far det
rorliga friluftslivet inte paverkas pa ett oac-
ceptabelt sitt. Det ar ocksa viktigt att strovom-
rdden utmed saval havet som i anslutning till be-
byggelseomraden bevaras.

FORTSATT PLANERING

Fordjupning av dversiktsplan. Deloversiktspla-
nerna frdn 1994 och 1995 behover ses dver i for-
hallande till foreliggande &versiktsplans intentio-
ner snarast mojligt. De konkurrerande intressena
ar manga i kustomradena, och syftet med fordjup-
ningen bor vara att utreda hur hur satsningar en-
ligt strukturbilden kan stodja attraktivt boende
och en héllbar utveckling av Kusten. En central
fraga dr bebyggelse i forhallande till kollektiv-
trafikstrak.

Lokala utvecklingsplaner. For att ta vara pa
lokala kunskaper i FOP-arbetena kommer en aktiv
dialog foras med lokala aktorer, foreningar och
boende. Arbete med lokala utvecklingsplaner
(LUP) bor ocksd uppmuntras.
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STRUKTURBILD NORRA OCH SODRA KUSTEN

|
J
|
L

| —@ Sandkarr/Rosendal

RYTLL

LIS

Teckenforklaring

D Kommande verksamhetsomrade for kombiterminal och logistik

" | Foreslaget omrade for blandad bebyggelse

'--

'Fdreslagen utbyggnadsriktning
leo=mae

Omrade med héga natur- och kultur-, och friluftsvarden
Viktiga landskapskilar

Vardefull jordbruksmark

= : I:l Befintligt tatortsomrade

Fig 3.7 Karta over strukturtank infor revideringen av de fordjupade 6versiktsplanerna fér norra och sédra kusten.
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Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Mellanbygden

SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Delomréadet Mellanbygden har ca 7 400 invanare.
Det karaktariseras i huvudsak av stora samman-
héngande odlingslandskap i vaster och storre
skogsomraden i Oster, opaverkade naturomraden,
naturskona sjoar och vattendrag. Norra delen av
omradet nairmast delomradet Inlandet praglas av
overgangen mellan boljande odlingslandskap och
skogsbygd.

I Mellanbygden finns sex titorter (Langés, Heberg,
Sloinge, Arstad, Vessigebro och Bergagird) och en
smaort (Ljungby). Skola och/eller férskola finns i
samtliga tatorter ovan.

Livsmedelsbutiker och annan service ar i
huvudsak koncentrerad till titorterna Langas,
Sloinge och Vessigebro. Falkenbergs titort ar
ocksa viktig en mélpunkt vad det galler
livsmedelshandel for boende i delomrédet.

Inom kommunen ir avstanden relativt stora, och
darfor varierar forutsattningarna for resande och
pendling.

Mellanbygden ligger dock mycket strategiskt i
kommunen med relativt korta avstand till Falken-
bergs stad, jarnvégsstationen, E6 och ndra-
liggande stdder och bor ha stora majligheter att
attrahera inflyttare.

PLANERINGSFRAGOR

Befolkningen i Mellanbygden har ékat med 80
personer (2 %) de senaste 20 aren. I dversiktspla-
nens huvudscenario berdknas befolkningen istéllet
kunna 6ka med 10 % fram till 2030.
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Detta innebdr en 6kning till cirka 8100 personer,
vilket innebdr att ungefar 300 bostdder behover
tillskapas under perioden, se figur 1.6.

Inom Mellanbygden finns utéver E6/ jarnvagen
som loper parallellt med delomradets gréns i syd-
vast och tre prioriterade strak. De prioriterade
strdken ar: Falkenberg- Bergagard/Ljungby-
Ullared; Falkenberg-Langéas-Morup-Varberg, och
Falkenberg-Heberg-Sl6inge-Halmstad. Struktur-
bildens knutpunkter ligger bada utanfor del-
omradet. Mellanbygden har en serviceort,
Vessigebro, och noderna ér Ljungby/Bergagard,
Langas, Heberg, Sloinge, och Arstad.

Vid Langasmotet foreslas ett omrade som
“kommande verksamhetsomréade for kombi
terminal och logistik”, se karta Verksambheter.

I kommunens LIS-utredning har 4 omraden i
Mellanbygden pekats ut som limpliga bebyggelse-
omraden for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen, se del II.

I 6stra delen av Mellanbygden finns fyra omraden
(samt ytterligare ett i norra delen som i huvudsak
ligger i Inlandet, se del II) som i kommunens
vindbruksutredning beskrivs som lampliga for

vindbruk.

Ett omrade har foreslagits som stort opaverkat
omrade, se vidare del IL, kap. 6.

I Mellanbygden ar det vid detaljplanering viktigt
att alltid mojliggora for flexibel, mangfunktionell
anvandning av byggnader for att skapa majlighet
att bo och arbeta pd samma plats.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

Underlitta for byggande i Mellanbygden pé
attraktiva platser i noder och serviceort
Vessigebro. Detta kan exempelvis ske genom att
kommunen prévar lokalisering av viss
sammanhallen bebyggelse utan krav pa formell
detaljplaneliggning. Oversiktsplanens krav pa
lokalisering provas dér i samband med bygglov
(forhandsbesked).

Vid lokalisering av ny bebyggelse i tat- och sma-
orter bor hdnsyn tas till behovet av kvalitativa och
nédbara "grona” platser/parker.

De omraden som utpekats i gillande DOP:ar fort-
sitter att rekommenderas som primar markan-
vandning, men markanvidndning bér omprévas
for annat andamal om intresseforfragan finns och
om man vid prévning i forhandsbesked eller plan-
besked finner det lampligt.

FORTSATT PLANERING

Utvecklingsstudie Langasmotet - Morup.
Utvecklingsstudie bor goras for omradet Langas-
motet — Morup med verksamheter med inriktning
pé logistik samt for kombiterminal.

Lokala utvecklingsplaner. For att ta vara pa
lokala kunskaper i FOP-arbetena behéver en aktiv
dialog foras med lokala aktorer, foreningar och
boende. Arbete med lokala utvecklingsplaner
(LUP) bor ockséd uppmuntras.
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Inlandet

SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Delomradet Inlandet har cirka 4500 invénare. Det
karaktdriseras i huvudsak av stora sammanhéing-
ande skogsomraden, opéverkade naturomréaden,
naturskona sjoar och vattendrag. Sodra och syd-
vastra delen av omradet ndrmast Mellanbygden
préglas av 6vergangen mellan skogsbygd och
boljande odlingslandskap.

I Inlandet finns tre titorter (Ullared, Alvsered och
Atran) och sju sméorter (Fegen, Koinge, Okome,
Fagered, Killsjo, Gillared och Fridhemsberg). Ul-
lared utgor dock ett eget delomrade som beskrivs
separat, men da orten dr den naturliga
knutpunkten f6r handel, service och kommunika-
tion i Inlandet sa ndmns den &ven hir.

Handel och service ar i huvudsak koncentrerad till
tatorterna Ullared, Alvsered och Atran. Viss han-
del och service finns dven i t.ex. Fegen (kiosk),
Koéinge (Lantménnen) och Kallsjo (mejeributik).

Inom kommunen &r avstinden relativt stora, och
darfor varierar forutsattningarna for resande och
pendling. Fran t.ex. Fegen till Falkenberg (5,4 mil)
tar det ungefdr 1 timma och 10 minuter med buss.
En del orter, t.ex. Fagered och Kallsjo, saknar
annan kollektivtrafik dn skolbuss med ett par turer
i vardera riktningen pé vardagar.

De langa tidsavstanden till de stora arbetsmark-
nadsregionerna dr ett hinder for att locka inflyt-
tare, eftersom det begrinsar mojligheten att vilja
arbete med olika inriktning.
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De skapar ocksa rekryteringsproblem for
foretagen i bygden. Genom att satsa pa hjalp till
smaforetagande eller pa snabba forbindelser i de
prioriterade stradken mot kusten, da restiderna
kortas, kan boendeattraktiviteten starkas.

PLANERINGSFRAGOR

Befolkningen i Inlandet har minskat med 180
personer (8 %) de senaste 20 aren. I versiktspla-
nens huvudscenario dér kraftfulla satsningar gors
enligt strukturbilden, skulle denna trend kunna
vandas och befolkningen istéllet kunna 6ka med
10 % fram till 2030, till knappt 5000 personer,
vilket innebér att ungefir 200 bostader behover
tillskapas under perioden, se figur 1.6. Med en
svagare utveckling skulle satsningar enligt struk-
turbilden ge en ldgre 6kning, men fortfarande en
6kning. I ett noll-scenario dir kommunen viljer
bort att aktivt styra utvecklingen bedéms befolk-
ningen i Inlandet fortsatt att minska med ytter-
ligare drygt 150 personer fram till &r 2030.

Tva av de prioriterade straken (Falkenberg-Ko-
inge-Ullared och Varberg-Ullared) moéts i Ullared,
och fortsitter som sekundira strik till Alvsered-
Svenljunga, respektive Atran-Fegen-Kinnared.

Kopplingen till tagforbindelse i Kinnared ér viktig.

Vidare ar det mycket prioriterat att verka for en
standardhojning av vag 153 och 154.

Inlandets serviceort dr Atran och strakens noder
ar Koinge/Okome, Alvsered, Atran och Fegen. I

princip all handel och service ér idag redan loka-
liserad till straken.
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I kommunens LIS-utredning har 15 omraden
(kvarvarande efter diskussion med lansstyrelsen)
pekats ut som limpliga bebyggelseomraden for
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen i Inlan-
det. LIS-omraden kan vara ett sitt att 6ka befolk-
ningen.

Inom delomradet finns fem omréden som i kom-
munens vindbruksutredning beskrivs som lamp-
liga for vindbruk.

I 6versiktsplanearbetet har fyra omraden foresla-
gits som stora opaverkade omraden, se del II,
kap. 6.

GENERELLA REKOMMENDATIONER FOR INLANDET

Efterfragan pa detaljplaneldggning for ny bebyg-
gelse i Inlandet d4r mycket begransad. De stora
aktorerna for bostadexploatering har hittills visat
svalt intresse for att bygga i Inlandet. For att
huvudscenariot med en 6kning av antal invanare
till &r 2030 med 450 personer ska bli mojlig kravs
sarskilda satsningar.

Utmed huvudstraken i Inlandet bor kraftiga for-
béttringar for kommunikationer i form av vag-
standardhojning, bredbandsutbyggnad, forbattrad
infrastruktur for miljévanliga drivmedel och for-
starkt kollektivtrafik i olika former goras.

Snabb kollektivtrafik till Falkenberg och Varberg
bor prioriteras hogt.

Detaljplaneprocesser dr linga och kostsamma for
markégare som oftast saknar erfarenhet av bebyg-
gelseexploatering. For att 6ka intresset for att byg-
ga bostdder i inlandet kan kommunen darfor arbe-
ta mer proaktivt i sin planering dn vad som &r
brukligt i omraden med stort bebyggelsetryck.
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Genom att till exempel identifiera attraktiva plats-
er och initiera detaljplaneldggning i samarbete
med markidgare kan en sadan utveckling under-
lattas. Dock ska den som forddlar sin mark i slut-
andan sjélv bekosta planarbete mm.

Underldtta for byggande i Inlandet pa attraktiva
platser i noder, serviceorter och i knutpunkt
Ullared. Detta kan exempelvis ske genom att
kommunen provar lokalisering av viss
sammanhallen bebyggelse utan krav pa formell
detaljplaneliggning. Oversiktsplanens krav pa
lokalisering provas dér i samband med bygglov
(forhandsbesked).

I Inlandet &r det vid detaljplanering viktigt att all-
tid mojliggora for flexibel, mangfunktionell an-
vandning av byggnader for att skapa mojlighet att
bo och arbeta pa samma plats.

Vid lokalisering av ny bebyggelse i tit- och sma-
orter bor hansyn tas till behovet av kvalitativa och
nabara "grona” platser/parker.

DOP for Ullared dr den enda DOP i inlandet som
fortsatter gilla efter antagandet av 6versikts-
planen.

FORTSATT PLANERING

Lokala utvecklingsplaner. For att ta vara pa
lokala kunskaper i FOP-arbetena behover en aktiv
dialog foras med lokala aktorer, foreningar och
boende. Arbete med lokala utvecklingsplaner
(LUP) bor ocksd uppmuntras.
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KONFLIKTOMRADEN OCH AVVAGNINGAR FOR
KUSTEN, MELLANBYGDEN OCH INLANDET

Olika ansprak pa markanvandning kan i de flesta
fall samordnas, men star ibland helt eller delvis i
konflikt med varandra. Utover de avvigningar
som redan gjorts i enskilda utredningar, ex. LIS
och vindbruk, gors i oversikts-planen foljande
avvagningar mellan motstaende intressen:

T. Havsytehdjning/éversvamningsrisk. En nyli-
gen utford studie av havsyteh6jningens konsek-
venser visar pa en forhojd oversvamningsrisk i
lagpunkter lings hela kuststrackan. Planering av
befintlig och ny bebyggelse bor ske med mycket
stor hdnsyn till 6versvimningsrisker.

Den enskilde egendomsinnehavaren har ocksa det
primdra ansvaret att skydda sin fastighet/
egendom frdn dversvamningar och andra
naturolyckor (Ansvar vid naturolycka, 2009).

U. Utredningsomrade for omlastningscentral
och logistik. Utredningen ger att det mest
intressanta alternativet ar Langasalternativet,
varfor utredningsomrédet tagits bort och
”Kommande verksamhetsomrade f6r kombi-
terminal och logistik” har lagts in i kartan
”Verksamheter”

V. Materialtdkt Vastaddalen - Riksintressen
for kulturminnesvard, friluftsliv, naturvard.

Téktverksamheten i Vastaddalen angrinsar till
eller ligger i riksintresse f6r kulturminnesvard,
friluftsliv och naturvard. Befintlig takt med
tillstand provas restriktivt vad det géller forlang-
ning och for eventuell utvidgning rekommenderas
avslag (KS 2013-04-09,586).

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

X. Hushallningsbestammelser - Riksintresse
vardefulla dmnen och material. Vid en konflikt
mellan riksintressena bor materialintresset sta
tillbaka f6r hushallningsbestimmelserna.
Riksintresset for vardefulla amnen och material
har tillkommit i strid mot kommunens yttrande.
Hushallningsbestimmelserna gor det alltsd
olampligt for nyetablering av tikter i omrdadet (KS
2013-04-09, § 86)

Y. LIS - Oversvamningsrisk/skredsrisk. Enligt
oversiktliga kartering av Atran har ras- och skred-
benidgen zon identifierats inom omréade LIS 01
Vessigebro, liksom omrade med forhojd risk for
oversvamning. Planering av bebyggelse maste ske
med stor hdnsyn tas till skred- och
oversvamningsrisker. Mer detaljerade karteringar
kravs vid exploatering.

Z. LIS-omraden - Vattenskyddomraden. Inom
omradet LIS 01 Vessigebro finns utrednings-
omrade for framtida vattentakt. Utrednings-
omradet bedoms inte utgora nagot hinder for LIS-
omraden, men hdnsyn ska tas vid ianspraks-
tagande av LIS-omrade.

A. Mbjligt vindbruksomrade - LIS-omrade.
Omrade LIS 03 Pugabjéret (Mossjon) stod hér i
konflikt med méjligt provningsomrade for
vindbruk (gront omrade). Kommunstyrelsens
arbetsutskott har 2013-08-13, § 165, beslutat att
LIS 03 Pugabjiret plockas bort.
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A. Utredningsomrade for materialtikt — Nod i
strak. Ovanfor Ljungby/ Bergagard vid Lyngsjon
finns ett storre omrade som i materialhus-
hallningsplanen identifierats som det enda omréade
med mycket god bergkvalitet for uttag av kross-
berg. Lokal tillgang till krossberg ér viktigt for
byggnation av vdgar och byggnader. En tiakt med
tillstand finns i omradet. Ljungby/Bergagard ar en
nod i huvudstraket mellan Falkenberg och Ulla-
red. Materialtiakter bor inte utvecklas sa att
Ljungby/ Bergagard begrinsas, men bor i ovrigt
kunna samexistera. Omréadet f6r utredning om
vidare bergtakt har modifierats utifran detta (KS
2013-04-09, §86)

0. LIS - Oversvamningsrisk. Enligt 6versiktlig
kartering av Atran finns forhojd risk for over-
svamning inom omradena LIS 06 Kéinge-Svartra,
LIS 04 Askome-Atrafors-Gallsas, LIS 14 Gallared,
LIS 16 Atran samhille och LIS 17 Svanshult.
Planering av bebyggelse bor ske sé att stor hansyn
tas till 6versvamningsrisk. En mer detaljerad
studie kommer att krévas.

AA. LIS - Skredrisk. Enligt 6versiktliga kartering
av Atran har ras- och skredbenigen zon identifie-
rats inom omrade LIS 06 Koinge. Planering av be-
byggelse ska ske med stor hiansyn till skredrisk.
Mer detaljerad kartering krévs.
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AB. LIS-omraden - Vattenskyddomraden. Inom
omréadena LIS 04 Askome-Atrafors-Gillsés, LIS 06
Koinge-Svartra, LIS 10 Kallsjo, LIS 11 Fagered, LIS
12 Alvsered, LIS 14 Gallared, LIS 16 Atran
sambhille och LIS 18 Fegen finns vattenskydds-
omrade och/eller utredningsomrade fér framtida
vattentdkt. Vattenskydd bedoms inte utgora nagot
hinder for LIS-omraden, men hénsyn ska tas vid
iansprakstagande av LIS-omrade.

AC. Méjliga vindbruksomraden - LIS-omraden.
Omradena LIS 11 Fagered-Fjallsjo, LIS 15 Silva-
garde-Hokasen, LIS 18 Fegen, LIS 19 Alvhaga och
LIS 23 Toresjo sammanfaller med mojliga prov-
ningsomraden for vindbruk. Vindbruksintresset
bor hir sta tillbaka, dd omradena inte bedomts
som prioriterade i vindbruksutredningen.

AD. Lampligt vindbruksomrade - Stort
opaverkat omrade. Vindbruksomraden VL 8
Brannareliden séder om Géllared, samt VL 9
Buskabygd 6ster om Ullared, ssmmanfaller med
stora opaverkade omréden. Vindbruksintresset
bor har vara dverordnat, dd omridet bedomts som
prioriterat i vindbruksutredningen. Det stora opé-
verkade omradet har revideras i enlighet med
detta vad det géller VL 8 och 9 (KS 2013-08-13,
§165 samt 2014-03-04, §53)

AE. Mojliga vindbruksomraden — Stort opaver-
kat omrade. P4 sju stéillen sammanfaller stora
opaverkade omraden med mojliga prévningsom-
raden for vindbruk. Vindbruksintresset bor har sta
tillbaka, da omrédena inte bedomts som priori-
terade i vindbruksutredningen. Majliga
vindbruksomraden har reviderats i enlighet med
detta(KS 2013-08-13,§165)
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AF. Utredningsomrade for materialtakt -
Stort opaverkat/Ekologiskt sarskilt kansligt
omrade. Vister om Gillared finns ett omrade for
potentiell framtida grustdkt av varde for material-
forsorjningen i kommunen. Angransande finns ett
ekologiskt kansligt omrade, samt forslag till stort
opaverkat omrade, OP1.

Materialtakt bor inte tillkomma i ekologiskt
sarskilt kdnsligt omréade eller i stort opaverkat
omride, men nirheten behover inte vara ett
hinder (KS 2013-08-13, § 165)
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REKOMMENDATIONER FOR OMRADE MED
BLANDAD BEBYGGELSE

[ | Foreslaget omrade for blandad

[T bebyggelse

Omraden for blandad bebyggelse, med bostiader
och verksamheter, handel, serviceanlaggningar
och andra anldggningar som inte dr storande for
omgivningen. Inom omradena ingar ocksa bo-
stadsndra gronomraden, trafikomraden och im-
pediment.

Omradena ligger bade inom och utanfor detalj-
plan. Ingen ny bebyggelse eller anliggningar som
kan forsvara fortsatt markanvandning bor till-
komma. Omradena ska anviandas med hog yt-
effektivitet och andelen hardgjorda ytor minime-
ras. Dagvatten ska huvudsakligen omhéndertas
lokalt. Tillgéng till goda gron- och
rekreationskvaliteter ska finnas nira bostader.
Forandrad markanvdndning ska foregas av prov-
ning i detaljplan.

Utvecklingsstudier bor forega detaljplanering for
storre omvandlingsomraden, om inte tillrackligt
stod for detaljplanering kan ges direkt genom
oversiktsplanen eller fordjupningar av denna.
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[[ITTITIT] Foreslaget utredningsomrade for
blandad bebyggelse

Omraden dadr lamplighet for framtida omraden
for blandad bebyggelse, med bostader och verk-
sambheter, handel, serviceanldggningar och andra
anldggningar som inte dr stérande for omgiv-
ningen, ska prévas. Ingen utbyggnad kan forvan-
tas innan omradena kan foérsorjas med god kol-
lektivtrafik. I avvaktan pa planlaggning bor ingen
ny bebyggelse som kan antas férhindra lamplig
framtida markanvandning tillatas inom eller i
anslutning till omradena. Pagaende markanvand-
ning giller tills vidare. Férdjupat planerings-
underlag kréavs innan utbyggnad aktualiseras i
omradena.

LIS. Foreslaget omrade for

landsbygdsutveckling i strandnara

lage
Omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
ldgen, dar tillkomst av bostader och/eller verk-
samheter kan provas. For att lattnader i strand-
skyddet ska kunna medges kraver lagen att
strandskyddets syften fortsatt dr tillgodosedda.
Fortsatt utredning i samband med planldggning
eller bygglovprévning kan visa att det ar olamp-
ligt att bebygga delar av ett LIS-omrade. I omra-
dena ska passage alltid medges utmed stranden.

Ny bebyggelse ska i forsta hand anslutas till
kommunal vatten- och avloppsanldggning.
Hénsyn ska tas till natur- och kulturvarden,
vattenskyddsomraden mm. i enlighet med LIS-
utredningen (se referenser) och avvagningarna i
oversiktsplanen. Inom strandskyddat omrade ska
naturinventering goras. Fordjupade utredningar
kan komma att kravas.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

REKOMMENDATIONER FOR OMRADE MED
VERKSAMHETER

[ Foreslaget omrade for verksamheter
som kan vara storande for omgiv-
ningen

Omrade ddr industri och andra anlaggningar och

verksamheter med omgivningspaverkan far till-

komma. Omradena ska anvindas med hog yt-
effektivitet, andelen hardgjorda ytor minimeras.

Dagvatten ska huvudsakligen omhéandertas lokalt.

Forandrad markanvdndning ska foregas av prov-

ning i detaljplan. Fastlagda regler och rekommen-

dationer for skyddsavstand ska iakttas.

[[ITTIIT} Foreslaget utredningsomrade for
verksamheter som kan vara stérande
for omgivningen

Omraden dar lamplighet for framtida omraden

for verksamheter som kan vara stérande f6r om-

givningen ska provas. Utbyggnad kan bli aktuell
forst pa langre sikt. I avvakten pé planlidggning
bor ingen ny bebyggelse eller nya anlaggningar
som kan antas forhindra lamplig framtida mark-
anvandning tillatas inom eller i anslutning till
omradena. Skyddsavstind kan krévas.

I MD Mudderdeponi

Tippning av mudder inom vattenomrade regleras
i miljobalken. Falkenbergs kommun har tillstind
enligt MB att pa en plats tippa muddermassor
fran hamnen om dessa inte har for hoga
fororeningshalter. Plats for tippning av
miljofarligt mudder finns idag inte i kommunen.
For tippning av muddermassor giller sérskilda
foreskrifter enligt limnade tillstand.
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REKOMMENDATIONER FOR OMRADE MED
VERKSAMHETER FORTS

S VL 1-11/VH 2-3 Féreslaget lampligt
vindbruksomrade

Omraden mest lampade for prévning av vind-
kraftsutbyggnad pa land. Sedvanlig provning en-
ligt miljobalken skall ske. Lokalisering av vind-
kraftsparker skall folja uppstéllda kriterier, se
vidare, se vidare del I, kap. 4. Utformning av
vindkraftsparker, avstand till enstaka bostadshus
mm, skall vidare f6lja kommunens policy for
vindkraft.

VH 2-3 Omraden mest lampade f6r prévning av
vindkraftsanldggning i havsomradet. For all vind-
kraftsutbyggnad inom vattenomrade kravs till-
stand enligt miljobalken. Utformning av vind-
kraftsparker skall f6lja uppstillda kriterier, se vi-
dare del 2, kap. 4. Endast en vindkraftspark tillats
inom kommunens havsomrade.

Omrade med vardefull jordbruksmark
(MB 3:4)
Stor restriktivitet ska iakttas mot ny bebyggelse
och nya anldggningar, med undantag for sadana
som har med omradenas funktion som jord-
bruksomraden att gora. Se vidare del II, kap 6.

Vis ansprakstagande for annan verksamhetkravs
motiverin.
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[ Foreslaget utredningsomrade for
framtida materialtakter (MB 3:7)

Inom utredningsomraden for framtida material-
takter kan lampligheten for utvinning av kross-
berg respektive naturgrus utredas. Utbredning
och omfattning ska avvigas mot andra intressen.
Det ar av vikt ur ett hushallningsperspektiv att
nyttja befintliga takter fore man 6ppnar upp nya.

Inriktningen bor dock vara att minska anviand-
ningen av naturgrus. Utredningsomraden for
framtida materialtékter for blockberg kan inte
pekas ut i avsaknad av aktuell bergskvalitetskar-
tering. Se del II, kap. 4.

REKOMMENDATIONER FOR KOMMUNIKATION

Kommande verksamhetsomrade for
kombiterminal och logistik

Omradet avser provning av snabbanlépsterminal
for omlastning av gods mellan vég och jarnvig
samt logistikverksamhet. Séarskild hansyn ska tas
till omradets lage och utbredning vid provning av
lov och da detaljplaner ska upprittas.

Smabatshamn

Utmed Falkenbergs kust finns tre storre smabats-
hamnar som idag har mojlighet att ta emot gést-
batar: Falkenbergs batséllskap och Lovstaviken i
Atrans mynningsomrade samt Glommens smé-
batshamn. Samtliga bor kunna 6ka verksam-
heten. Vid dessa tre hamnar bor servicen vara val
utbyggd och exempelvis ge mojlighet for ett
miljésakert mottagande av spillvatten fran batar.
Nya hamnanldggningar ska provas i detaljplan.
Bygglovsprovning krévs for smabétshamnar.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

Tillstand enligt miljobalken for vattenverksamhet
kravs vid byggande i vatten.

REKOMMENDATIONER FOR RISK- OCH
HANSYNSOMRADEN

Omrade med risk for 6versvamning och
hoga vattenstand

Byggande inom identifierade riskomraden for
oversvamningar och hoga vattenstdnd bor i forsta
hand helt undvikas, i andra hand tas i ansprak
endast om tillrdckliga sidkerhetsatgarder kan
genomforas. Mer detaljerade berakningar av vat-
tenstand och beskrivning av topografin i omradet
kravs innan ny bebyggelse kan tillatas.

Lagsta golvhojd for nya bostadsomraden bor
alltid vara minst 3,5 meter 6ver nuvarande
nollplan. Denna hojd bor efterhoras daven da det
giller enstaka bostadshus. Avsteg fran huvud-
principen ska foregas av utredning om behov och
genomforande av sarskilda skyddsatgarder. I den
fortsatta planeringen bor atgéarder for befintlig
bebyggelse och justerade riktvirden f6r bebyggel-
se i hela kommunen utredas. Riktvdardena kan i
samband med detta komma att justeras. Se vidare
del II, kap. 8.

Den enskilde egendomsinnehavaren har det
priméra ansvaret att skydda sin fastighet/
egendom fran 6versvimningar och andra
naturolyckor (Ansvar vid naturolycka, nationell
plattfrom for arbete med naturolyckor 2009).
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REKOMMENDATIONER FOR RISK- OCH
HANSYNSOMRADEN FORTS

B skredriskzon

Inom och i nirheten av identifierade omraden
med skredrisk, bor ny bebyggelse provas med stor
restriktivitet. Mer detaljerade geotekniska under-
sokningar kravs innan ny bebyggelse kan tillatas.
I den fortsatta planeringen bor skredriskerna yt-
terligare kartlaggas, samt riktlinjer f6r ny och be-
fintlig bebyggelse utredas. Se vidare del II, kap. 9.

Utredningszon Transportled for
farligt gods

Inom ett utredningsavstand pa 150 meter runt

rekommenderade transportleder for farligt gods,

bor anvindningen av marken studeras narmare.

Se vidare del II, kap. 8.

Utredningszon Biogasanldaggning

Inom ett utredningsavstand pa 100 meter runt
biogasanldggning, bor anviandningen av marken
studeras narmare. Se vidare del II, kap. 8.

[__] utredningszon Gasledning

Inom ett utredningsavstand pa 200 meter runt
gasledning, bor anviandningen av marken
studeras ndrmare och gasledningsiagaren (idag
E.ON Gas AB) kontaktas i ett tidigt skede. Se
vidare del II, kap. 8. Minsta avstand motsvarande
ett vindkraftverks totalh6jd plus 10 meter ska
upprittshallas mellan vindkraftverk och
gasledning.
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Drivmedelsstationer

Generella skyddsavstand for drivmedelsstationer
ar 100 meter. Utredning kan visa pa kortare av
stand.

Utredningszon Regionalt
kraftledningsnat samt kabel

For att minska exponeringen av magnetfalt ska
forsiktighetsprincipen tillimpas vid planering
och byggande i narheten av storre kraftledningar
och kabel. Ett utredningsavstand pa 200 m mellan
storre kraftledning och bebyggelse rekommen-
deras darfor vid nybyggnad.

Omrade med nedlagd deponi

Omradena dr vanligen fororenade av hushalls-
och byggavfall. Nedbrytningen kommer att paga
under lang tid. Markanvéndningen pa och invid
omradena far inte forhindra eller férsvara under-
hall och nyinvesteringar av skyddsatgarder. Risk
for metangasbildning foreligger. Byggnader och
slutna utrymmen ska sikras fran inldckage fran
deponierna. I Falkenberg finns stora hamnutfyll-
nader som misstankts innehalla fororeningar.

© Fororenade omraden

Fororenade omraden kan finnas i anslutning till
aktiv eller nedlagd industriell verksamhet. Lans-
styrelsen har kartlagt fororenad mark i linet och
samtliga nu kdnda omraden tillh6rande bransch-
klass med hogst risk for markfororeningar har
inventerats. Byggnadsatgédrder pa fororenad mark
kraver olika avhjédlpande dtgarder.Vid lamp-
lighetsbedomning i samband med planering och
lovgivning samrads behovet av utredningar och
avhjalpande atgirder med tillsynsmyndigheten.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Radon. Markradonforhéllanden ska uppmark-
sammas i detaljplanldggning och bygglovsprov-
ning.

E== Skyddsomrade vattentakt

(MB 7:21-22)
Vattenforekomster ska skyddas for att bevara
och/eller forbattra framtida generationers majlig-
het till dricksvattenproduktion. Arbete med att
utoka skyddsomradena for vattentékter pagar.
Inom vattenskyddsomraden finns foreskrifter
gillande markanvindning och verksamhets-
utovning.

E° 7771 VSU Utredningsomrade for framtida
skyddsomrade for vattentakter (MB
3:8, MB 7:21-22)

Omraden med grundvattenforekomster som ar
potentiellt viktiga for den framtida vattenforsorj-
ningen har identifierats. Inom dessa omraden far
planering och byggande inte dventyra grundvatt-
nets kvalitet och/eller kvantitet. Vid vattenfore-
komster med dalig vattenkvalité ska atgarder vid-
tas for att forbéttra kvaliteten i enlighet med ram-
direktivet for vatten.
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REKOMMENDATIONER KULTUR- OCH
NATURVARDEN

| __ ", OP 1-6 Stort paverkat omrade (MB 3:2)

Stora opaverkade omraden ska sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan
péaverka omradenas karaktir. I utpekade omraden
bor om majligt lokalisering ske till delar som
redan ar paverkade, dvs. i anslutning till befintlig
bebyggelse, till befintliga industri- och arbets-
omraden eller inom korridorer i landskapet som
redan tagits i ansprak for trafikleder eller ledning-
ar. I ovriga delar ska mycket stor restriktivitet
tillaimpas

1| Naturreservat (MB 7:4-7)

Samtliga beslutade naturreservat ar redovisade i
del IT, kap 6. I reservatsomradena giller sarskilda
foreskrifter som r faststdllda av lansstyrelsen
eller kommunen i samband med beslutet for res-
pektive omrade. Lansstyrelsen respektive kom-
munen (i de kommunala reservaten) far meddela
dispens fran vissa av foreskrifterna om det finns
sarskilda skal.

] Djurskyddsomrade, fagelskydd (MB
7:12).

For omraden med fagelskydd giller sérskilda

foreskrifter. Omradena redovisas i del II, kap 6.
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E Ramsaromrade (MB 7: 27)

I Falkenberg finns ett utpekat omrade enligt
Ramsarkonvention, for bevarande av internatio-
nellt vardefulla vatmarker och grunda vattenmil-
joer. Omradets ekologiska karaktar inte far for-
sdmras och ska s& langt mojligt skyddas mot ska-
da pa natur- och kulturmiljén. Inom alla Ram-
saromraden rader férbud mot markavvattning.

[ ] EK Ekologiskt sérskilt kansligt omrade
(MB 3:3)
Ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden ska sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan skada na-
turmiljon. Exploatering och byggnation ska und-
vikas. Inom utpekade omradena stills sirskilda
krav pa hinsyn vad giller: dagvattenhanteringen
och andra utslapp av fororeningar till mark och
vatten; markanvandningen, sédrskilt med avseende
pa vardefulla naturmiljéer och hydrologi; nyan-
laggning och skotsel av natur och parkmark, och;
planeringen for friluftslivet.

%/ NFK Omrade med sérskilt hoga varden
for naturvard, friluftsliv och kultur-

miljé (MB 3:6)
Har ingar virdefulla omraden utpekade i kom-
munens naturvardsprogram (2006), kulturmiljo-
program samt omraden av lansstyrelsen
utpekade att lokalt ha hoga naturvdrden, se del II,
kap.6. Som huvudregel giller att inga atgéarder
som negativt paverkar omradenas varden ska
genomforas. Sarskild hdnsyn ska tas till
omradenas varden vid planering och byggande,
och vid behov ska férdjupade underlag tas fram.

3 MARK- OCH VATTENANVANDNING

[ Landskapsbildsskydd (NVL §19)

Enligt naturvérdslagen (lagstiftning innan
miljobalken) dér de visuella vardena
upplevelsevirdena i lanskapet skyddades.

KL Vardefullt kustlandskap (MB 3:6)

Storre sammanhédngande omrade som utgor sér-
skilt vardefulla kustlandskap. Omradena har stor
betydelse for friluftslivet, kulturmiljon och natur-
varden. Inom omradena kan pégaende markan-
vandning besta men bevarandeaspekten priori-
teras. Har avses mycket stor restriktivitet rada vad
avser tillkommande bebyggelse eller avstyckning-
ar for ny bebyggelse, se del II kap. 6.
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4 RIKSINTRESSEN

I detta kapitel preciseras de riksintressen eller
omrdden som dr forslagna enligt internationella
konventioner som forutom forslagen mark- och
vattenanvindning finns som grund nér bygglov,
detaljplaner och markfragor provas vid nybygg-
nation eller fordndrad markanvindning.
Riksintressena dr fastslagna i gillande lagar.

Karta- Riksintressen

Med regler menas omraden fo6r mark- och vatten-
anvandningen som ar utpekade av staten och/eller
kommunen och har skydd eller bevarandestatus
enligt géllande lagar. For vissa riksintresse, foreslas
en geografisk utbredning i denna dversiktsplan.
Riksintressena finns beskrivna i del IT under
respektive berord rubrik.

% Riksintresse for vardefulla @mnen och
material (MB 3:7)

Verksamheter som kan forhindra eller patagligt
forsvara ett utnyttjande av mineralresurserna far
inte genomforas.

/7] Riksintresse for vindbruk (MB 3:8)

Inom och i anslutning till utpekade omraden far
atgarder inte vidtas som patagligt skadar riks-
intresset.

B Riksintresse for vag (MB 3:8)

Inom och i anslutning till utpekade omraden far
atgarder inte vidtas som patagligt skadar riks-
intresset.
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M m Riksintresse for jarnvag (MB 3:8)

Inom och i anslutning till utpekade omraden far
atgarder inte vidtas som patagligt skadar riks-
intresset.

777 Riksintresse for farled (MB 3:8)

Verksamheter och anldggningar som hindrar sjo-
farten dr inte tillatna inom farled.

/77 Riksintresse fér hamn (MB 3:8)

Inom utpekade omraden far atgarder inte vidtas
som patagligt skadar riksintresset.

Riksintresse for totalforsvarets militara del
(MB 3:9, 2a stycket)

I Falkenbergs kommun finns inga omréaden av
riksintresse for totalforsvaret som kan redovisas i
oversiktsplanen. Inom kommunen kan riks-
intresset framfor allt paverkas av uppforande av
hoga byggnadsobjekt som master och vindraft-
verk. Darfor bor Forsvarsmakten kontaktas i
tidigt skede i sadana plan- och bygglovsarenden.
Hela landets yta dr samradsomréade for objekt
hogre dn 20 m utanfor och hogre dn 45 m inom
sammanhallen bebyggelse.

Riksintresse for yrkesfiske (MB 3:5)

Verksamheter som kan foérhindra eller patagligt
forsvara ett utnyttjande av fiskeresurserna far inte
genomforas.

4 RIKSINTRESSEN

7777 Hushallningshestammelser
(MB 4:1, 2 & 4)

For Hallandskusten galler hushallningsbestdm-
melser, ddr turismens och friluftslivets, frimst det
rorliga friluftslivets, intressen skarskilt ska beak-
tas vid bedomningen av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon (§2). Dessa omraden ar
ocksa i sin helhet av riksintresse med hénsyn till
natur- och kulturvérden. Fritidsbebyggelse far
endast komma till stind som kompletteringar till
befintlig bebyggelse.

Natura 2000 (MB 7: 27)

Natura 2000-omradena redovisas pa kartan och
redovisas i del II kap 6. Lansstyrelsen har tagit
fram och beslutat om bevarandeplaner for varje
omrade. I dessa finns virdena beskrivna och be-
domningar utvecklade om vad som kan skada
omradena. Det kravs tillstand av ldnsstyrelsen for
att bedriva verksambheter eller vidta atgiarder som
pé ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade. Inneborden av bestaimmel-
serna dr att ocksa verksamheter som bedrivs
utanfor Natura 2000-omradet och som kan med-
fora betydande paverkan pa omradet omfattas av
bestimmelsen om tillstand.

Riksintresse for naturvard (MB 3:6)

Som huvudregel giller att inga atgérder som ne-
gativt paverkar omrédenas virden ska genom-
foras och att restriktivitet mot ny bebyggelse som
strider mot riksintresset iakttas. Sarskild hansyn
ska tas till omradenas védrden vid planeringen,
och vid behov ska férdjupade underlag tas fram.
Se del II kap. 6.
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Riksintresse for friluftsliv (MB 3:6)

Som huvudregel giller att inga atgérder som ne-
gativt paverkar omrédenas virden ska genom-
foras och att restriktivitet mot ny bebyggelse som
strider mot riksintresset iakttas.

Sarskild hansyn ska tas till omradenas varden vid
planeringen, och vid behov ska férdjupade
underlag tas fram. Se del II kap 6.

Riksintresse for kulturmiljé (MB 3:6)

Som huvudregel giller att inga atgirder som ne-
gativt paverkar omradenas virden ska genom-
foras och att restriktivitet mot ny bebyggelse som
strider mot riksintresset iakttas. Sarskild hansyn
ska tas till omrddenas virden vid planeringen,
och vid behov ska férdjupade underlag tas fram.
Se del IT kap 6.

2014-05-27
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Teckenforklaring

Riksintresse vag
=—w Riksintresse jarnvag

=-=-m—m— Regionledning elnat

Riksintresse Natura 2000 (MB 7:27)

Riksintresse for vardefulla &mnen och material (MB 3:7)
Riksintresse for vindbruk (MB 3:8)
Riksintresse for kulturminnesvard (MB 3:6)
Riksintresse for friluftsliv (MB 3:6)

Riksintresse for naturvard (MB 3:6)

Riksintresse for yrkesfiske (MB 3:5)

HEIEEN] 3¢

| Riksintresse fér hamn (MB 3:8)

Riksintresse for farled (MB 3:8) > 198 W

/1 Hushallningsbestammelser (MB 4:1, 2 & 4)
Tatort
Vattenomrade
Skogsmark

Akermark
AA Se forklaring i texten

For riksintressen i havet, se karta
under avsnitt "Havet” i del |

s R
AN

o

km

OP 2.0

Oversiktsplan for
Falkenbergs kommun

RIKSINTRESSEN

Antagandehandling
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Omradesvisa stéllningstaganden

Under samradet har diskussion med lansstyrelsen
i Halland forts angéende antal och utbredning av
omraden vad det giller riksintresse for vindbruk.
Falkenbergs kommun framhaller att Skottarevet
ska vara Falkenbergs kommuns enda riksintresse
for vindbruk till havs. Lansstyrelsen delar denna
uppfattning. Vad det géller riksintresse for
vindbruk vid motorvigen (NO O1) sa ges detta
samma utbredning som foreslaget i vindbruks-
omrade VL1 i Vindbruksutredningen.

Vinberg

Vinbergs
kyrkby

NN\
Skre

Falkenberg 3

Fig 4.1 Utbredning av riksintresse vindbruk vid motorvégen,
Falkenberg.
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Vidare har diskussioner forts vad det galler
omfattningen av omrade for hushdllnings-
bestimmelser enligt MB 4 kap, paragraf 1, 2 och 4
Miljobalken. I kommentarerna till miljobalken ges
omradet for hushallningsbestimmelserna en tydlig
geografisk avgransning. Motorvagen E6 alternativt
Vistkustbanan blir i Falkenbergs kommun det
element som geografiskt delar landskapet och
darmed skiljer omradet f6r hushallnings-
bestimmelser frdn resten av kommunen. I séder
utgors avgransningen naturligt av Skipasbergen.
Griénsen for hushallningsbestimmelserna foreslas
darfor enligt figur 4.2. Enligt kommentarerna
utgor inte omradet for hushéllningsbestim-
melserna hinder fér utveckling av normal
utveckling av titort och inte heller av tillvaxt av
det lokala ndringslivet och befintliga nérings-
grenar. For Falkenbergs kommun innebér det att
dér det idag foreslds bebyggelseutveckling som
ansluter till utpekade knutpunkter, serviceorter,
noder och strak s verensstimmer detta val med
intentionerna for hushallningsbestimmelserna.
Det utpekade omradet for hushallnings-
bestimmelserna utgor inte heller nagot hinder for
utveckling av befintliga niringsgrenar sa som
matproduktion, utveckling av Glommens hamn
eller utbyggnad av turistanldggningar.

I Vastadalen gor Falkenbergs kommun det
stallningstagandet att hushéllningsbestam-
melserna dr 6verordnat riksintresset for vardefulla
amnen (se del I, strategi 1 samt del II,
verksamheter)

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

I Vindbruksutredningen finns beskrivet hur man
har tagit hansyn med skyddsavstand till de av de
utpekade riksintressena for naturvard, friluftsliv
och kulturmiljévard, som i sina beskrivningar har
med landskapsbilden som en viktig faktor.

I LIS-utredningen forutsdtts ocksa att inte
riksintressena paverkas av tinkta etableringar.
Detta galler sarskilt Hogsvadsan vilket gor att
ytterligare inventeringar av omraden griansande
till Hogvadsan kommer att genomforas.

Genom att till exempel foresld grona korridorer
fran kusten och inat sa tillvaratas riksintressen for
friluftsliv och naturvard.

Sammanhallen bedémning

De olika riksintressena finns med som hansyns-
faktor i samtliga utredningar som ligger till grund
for oversiktsplanen. Nar utredningarna har végts
mot varandra har avvdgning gjorts sa att
riksintressena ur ett bevarandeperspektiv har
starkts.

Den sammanhallna bedémningen av hur de olika
riksintressena kommer att tillgodoses i den
foreslagna framtida markanvandningen dr déarfor
att tillborlig hansyn har tagits till de olika riksin-
tressena och att de langsiktigt har tillgodosetts.
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Nuvarande omrade
W//I Foreslaget omrade
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5 GENOMFORANDE
OCH UPPFOLJNING

Oversiktsplanens syfte dr att avviga olika intressen
och ange en gemensam mdlsdttning for den langsik-
tiga markanvindningen inom kommunen. Den lig-
ger till grund for fortsatt detaljplanering, bygglovs-
provning och markatgirder med sikte pa ett konk-
ret genomforande. I det hiir kapitlet sammanfattas
de medel kommunen har for att genomfora inten-
tionerna i Oversiktsplanen.

ANVAND PLANEN!

Oversiktsplanen har sin storsta betydelse som
kommunal viljeyttring och som végledning for

efterféljande beslut. Den ger kommunen mojlighet
- o Cen gen en Iwos For att behalla initiativet maste kommunen vara LEVANDE AKTIV MARK-
att prioritera de viktigaste fragorna for sin lang- Ktiv b planeri dir konk STRATEGISK POLITIK
siktiga utveckling, aktiv pd planeringsarenan ddr konkurrensen om PLANERING
kommunens mark- och vattenresurser dger rum.
Det finns dock ingenting som tvingar fram en fér-  Men detta behéver inte innebira att kommunen
. . . . . .. .o I3 o &
dndring i den riktning som planen férordar, eller sjalv tar rollen som exploator, utan snarare att
som kommer iging av sig sjalvt om inte efterfol- man fangar upp initiativ fran fastighetsdgare och ANDAMALS- MELLANKOM
jande planering och beslutsprocesser gar i samma  privata aktorer som ligger i linje med samhalls- ENLIGA MUNALT OCH
riktning. For att nd framgang krévs att manga byggnadsstrategierna, medan projekt som inte FORVALTNINGS 8,?)\0]’)’\/— REGIONALT
spelpjdser anvands och att spelarna férmar att stoder en 6nskad utveckling av kommunen brom- FORMER SAMARBETE
samverka. Foljande omréden har stor betydelse for  sas. W
enomforandet: . TSRS ;

& De privata initiativen &r viktiga for samhallsbyg-

. Levgnde strategi§k planering gandet, sarskilt i tider nar den kommunala ekono-

= Aktiv markpolitik _ min inte tillater stora investeringsprojekt. Fram- EDFEFTE:LT JIY LOKAL

" Mellankommunalt och regionalt samarbete gangen ligger i att forena drivkraften frdn enskilda DIALOG OCH

» Lokal dialog och forankrin b - e ocilets PLANERING 0

. Bffekti dgt ol 8 aktorer med en utveckling som langsiktigt gagnar FORANKRING

. i exiva cetajplaner hela samhillet, genom att anvianda den mojlighet

Andamalsenliga forvaltningsformer L O _—
att styra planldggningen som finns i lagen.
2014-05-27
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Levande strategisk planering
BIBEHALLET PLANERINGSINITIATIV

Visionen for Falkenbergs kommun handlar om att
vaxa for en hallbar framtid. Genom sitt planmo-
nopol har kommunen mdjlighet att styra sam-
hillsbyggnadsutvecklingen i riktning mot malet
med stod av sin oversiktsplan.

Plan- och bygglagen ger kommunen befogenheter
och ansvar att planldgga anviandningen av mark
och vatten, och det forutsitts att kommunerna tar
ledningen och sétter upp spelreglerna for den fy-
siska planeringen. Detta ér inte minst viktigt i en
tid da forslag och idéer i planeringen alltmer kom-
mer fran privata exploatorer och fran naringslivet.

5 GENOMFORANDE OCH UPPFOLJINING

KONTINUERLIG OVERSIKTSPLANERING

Eftersom samhéllsforandringarna sker i en allt
snabbare takt ar det viktigt att halla den 6versikt-
liga planeringen levande, med kontinuerlig 6ver-
syn, och rullande arbete med tillagg, férdjupning-
ar och uppfoljning, for att den ska behalla sin
funktion som ett strategiskt vigledande besluts-
underlag.

Oversiktsplanens aktualitet ska enligt plan- och
bygglagen prévas minst en gang under varje man-
datperiod. Genom att lata OP:n ingé i en rullande
process dar mal och strategier successivt stims av
mot det som hander i kommunen, underlattas



5 GENOMFORANDE OCH UPPFOLINING

arbetet med dndringar och kompletteringar utan
att hela planen behover goéras om. Med en aktuell
och levande 6versiktsplan fordjupas ocksa diskus-
sionen om planeringens inriktning, och kommu-
nen kan agera mer proaktivt i samhallsbyggandet.

KOPPLA UPPFOLINING AV OVERSIKTSPLANEN
MED BUDGETPROCESSEN

Inriktningen i 6versiktsplanen ska fungera som ett
langsiktigt samhéllsutvecklingsprogram som ger
stod for prioriteringar i ett kortare perspektiv.
Oversiktsplanen ir ett dvergripande styrdokument
for de namnder och bolag inom kommunen som
ansvarar for olika delar av utvecklingen. For ett
genomforande av planens intentioner ar det déarfor
viktigt att utveckla former for att koppla uppf6lj-
ningen av 6versiktsplanen med kommunens arliga
budgetprocess. Pé sé sitt kan kommunens verk-
sambhet tydligt foljas upp i forhallande till Gver-
siktsplanen. En arlig uppf6ljning av planen kan ge
ett allsidigt underlag for kommunfullmaktige att
fatta beslut om prioriteringar fér samhallsutveck-
ling i kommunens budget. Underlaget kan sam-
tidigt anvindas for aktualiseringen av OP.

OVERSIKTSPLAN SOM STOD FOR EN EFFEKTIV
PLAN- OCH BYGGPROCESS

En tydlig 6versiktsplan som det rader bred enighet
om, minskar behovet av planprogram och utred-
ningar kring strategiska avviagningar, och kan pa
sd satt effektivisera plan- och byggprocessen. Olika
forslag till férandringar kan, om de stimmer 6ver-
ens med inriktningen, provas direkt i plansamrad,
utan féregdende program. Pa sa sitt kan handlagg-
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ningstiderna i planprocessen kortas visentligt,
utan att mojligheterna till inflytande minskar.

Genom att dessutom vinnlidgga sig om en bra dia-
log i planeringsprocessen, kan ménga problem
16sas i planeringens tidiga skeden, och en storre
samsyn och acceptans kring planforslaget uppnas.
P4 sa sdtt nar man inte bara en storre tillfredsstal-
lelse hos inblandade parter, utan mojliggor ocksa
kortare ledtider i den del av planprocessen som
ligger efter antagandet.

Aktiv markpolitik

Ett viktigt instrument for att genomféra 6versikts-
planens intentioner, &r kommunens markpolitik,
markinnehav, exploateringsavtal och markanvis-
ningar. En framatsyftande markpolitik dar strate-
giska omraden for utbyggnad, rekreation med
mera tidigt kops in, 6kar vésentligt kommunens
mojligheter att genomfora strategierna i 6ver-
siktsplanen. En aktiv markpolitik leder till smi-
digare processer och en storre variation.

En aktiv och tydlig markpolitik innebér att kom-
munen pa ett mycket tidigt stadium koper in mark
som pa sikt kan nyttjas i stadsbyggnadssyfte. Detta
ar viktigt inte minst ur kostnadssynpunkt, efter-
som ju senare marken kops in desto fler spekulan-
ter finns det vilket driver upp markpriset.

Ska kommunen fortsatt kunna vara med och for-
adla bostads- och verksamhetsomraden maste
man darfor agera mer aktivt 4n vad som ér fallet
idag. De lagstiftade fordelarna som en kommun
tidigare haft nir det gillde fastighetskop ér till stor
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del borttagna (avskaffad kommunal forkopsritt,
hojd erséttning i expropriationslagstiftningen).
For att kunna agera proaktivt i samhéllsbyggnads-
utvecklingen dven fortsittningsvis behover en ny
markstrategi tas fram.

Kommunens markpolitik behover déarfor vara
tydlig och man bor fortsétta vara med och styra
samhallsutvecklingen genom sitt markagande.

Mellankommunalt och regionalt
samarbete

Beroendet mellan kommuner och mellan regioner
okar hela tiden med globaliseringen av ekonomin,
och behovet av samordning och samverkan blir
allt storre. En bra samverkan tjdnar alla pa i det
langa loppet, eftersom det kan stdrka regionens
attraktivitet och underlitta fér kommunerna att
klara sitt uppdrag.

Infrastruktursatsningar

Nir det géller ménga strategiska fragor, inte minst
infrastrukturfragor, ar Falkenberg beroende av
omgivande kommuner och av utvecklingen i re-
gionen i 6vrigt. En satsning i strukturbildens strak
mellan Ullared och Varberg r till exempel bero-
ende av prioriteringar som gors i Varbergs kom-
mun, pa Region Halland och pa Trafikverket, for
att kunna genomforas.

Vidare ér det for Falkenbergs del viktigt att
kollektivtrafiken pa bl. a. Oresundstigen ér
attraktiv och konkurrenskraftig. Falkenberg berors
darfor kraftigt av hur kollektivtrafiken i lanet, men
dven utanfor lanet, utformas.
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Vattendirektivet

Falkenbergs kommun utvecklar ocksa sitt
mellankommunala samarbete vad det géller
vattendirektivet och hdar omfattas inte enbart
Hallands lan utan daven kommuner i andra lan.

Regional fysisk planering

Utvecklandet av en regional fysisk planering skulle
ocksa vara en arena for hantering av gemensamma
fragor som skulle stirka den kommunala
planeringen. Har har Region Halland startat ett
arbete som ska leda fram till bl. a. en gemensam
struktur bild for lanet.

Ovrigt

Kommunerna skulle kunna vidareutveckla det
mellankommunala samarbetet inom manga om-
raden, aven mindre konventionella som till exem-
pel handel, landsbygdsutveckling, miljo, naringsliv

och bostadsforsorjning. Det giller att vara 6ppen
for samarbeten bade inom och utanfor linet.

Falkenberg har exempelvis goda erfarenheter av
samarbete nar det giller vattenfragor i samgaendet
mellan Varbergs och Falkenbergs VA-organisa-
tioner. Ett annat samarbetsomréade dr den
kommunala och regionala planeringen, bdde nér
det giller gemensamma fradgor men ocksa rent
kompetensmassigt.

Andra exempel ér Gislaveds kommun dar
samarbete kring Fegensjon, vig 153 och kollektiv-
trafiken ar véasentlig. Svenljunga kommun beror
ocksa sjosystemet kring Fegensjon, vig 154 men
aven att skydda gemensamma framtida potentiella
vattentikter.
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Lokal forankring

En framgangsrik planering bygger pé klara roller
och ett vil fungerande samspel mellan politiker,
tjanstemadn, ndringsliv och allménhet. Genom en
aktiv dialog kan man 6verbrygga olika synsatt och
skapa en bittre forstaelse for varandras roller,
kunskaper och behov och utifrdn det samverka i
en gemensam riktning. Oversiktsplanen behover
ocksa vara kidnd inom politiken, organisationen,
bland medborgare, naringsidkare och aktorer. For
manga manniskor kan det vara svart att engagera
sig i en abstrakt dversiktsplan.

5 GENOMFORANDE OCH UPPFOLJINING

De flesta manniskor kdnner sig mest berérda av
det som handlar om den direkta ndrmiljén, och
det kan vara svért att se konsekvenserna av
overgripande strategier.

For att underlitta forstaelsen kan 6versiktsplanen
brytas ned till mer konkreta bilder. I arbetet med
fordjupningar av OP:n kan man till exempel visu-
alisera hur olika prioriteringar skulle kunna se ut i
verkligheten, som i exemplet i fig 5:2 nedan. Ge-
nom att pa sa satt koppla malbilden till olika ska-
lor kan man béttre férmedla en vision och ta vara
pé lokal kunskap och kreativitet.

Fig 5.2 Umea kommun har i sin fordjupning for de centrala stadsdelarna (2011) arbetat pa ett féredomligt vis med visualiseringar av sina visioner for
staden. Hér siktar man pa en att nastan férdubbla sin befolkning fran dagens 116 000 till 200 000 invanare ar 2050!
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Effektiva detaljplaner

Detaljplanen ér det naturliga instrumentet for att
knyta upp 6versiktsplanens intentioner till bin-
dande regler f6r markanviandningen. Till detalj-
planen ér knutna betydligt starkare och tvingande
bestimmelser som pa ett relativt detaljerat sitt styr
exploateringsgrad och anvindningssétt for kom-
mande bebyggelse.

Men man kan sjdlvfallet inte med detaljplanens
hjélp framtvinga en omdaning mot markégarens
vilja. Planens syfte ér att ange fysiska forutsatt-
ningar och begrinsningar i de fall ddr byggintresse
faktiskt foreligger. Utover de grundldggande kra-
ven pa utformning av kvartersmarken utifran be-
varande-, gestaltnings-, miljo- och hilsoaspekter
etc. ar kommunens framsta roll i planprocessen att
sdkra kvalitet pa och tillgang till den allmédnna
platsmarken och gemensamma anldggningar pa
denna.

For att sdkra att den tdnkta markanvandning far
den utformning och tillganglighet som ar tankt i
planen, har kommunen, utéver samforstind mel-
lan parterna, tillgang till ett antal genomférande-
medel:

Detaljplanens utformning. Plankartan och plan-
bestimmelserna ar juridiskt bindande f6r hur ett
omrade far genomféras. Kommunen beslutar
genom sitt planmonopol hur dessa utformas, och
redovisar i planbeskrivningen vilka forutsattning-
ar som funnits och avvigningar man gjort. I plan-
beskrivningens genomférandedel beskrivs ocksa
de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fas-
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tighetsrattsliga atgarder som kravs for ett sam-
ordnat och 4ndamaélsenligt genomforande av
detaljplanen. Planbeskrivningen &r vigledande for
hur kommunen planens innehall och genomf6-
rande, men har ingen sjalvstandig réttsverkan i sig.

Overlatelse av allmin platsmark. Vid planligg-
ning kan kommunen till lansstyrelsen ansoka om
att allméan platsmark ska overlatas eller upplatas
till huvudmannen utan kostnad (PBL 6:5). Detta
kraver att plannyttan fér markagaren, i form av
planlagd kvartersmark, motiverar ett kostnadsfritt
overlamnande av allmin platsmark. Detta genom-
forandemedel anviands frekvent av kommunen,
och bor dven fortsdttningsvis anvindas i de fall det
ar mojligt.

Krav pa iordningsstallande. Vid planliggning
kan kommunen till linsstyrelsen anséka om att
allmén platsmark ska iordningstéllas utan kostnad
for kommuninvanarna (PBL 6:8). Aven detta
kraver att plannyttan for exploatoren, i form av
planlagd kvartersmark, motiverar att exploatdren
iordningstadller allmin platsmark kostnadsfritt.
Detta genomférandemedel bor nyttjas i hogre ut-
strackning dn idag for att underlatta genomforan-
det av detaljplan sarskilt vid enskilt huvudman-
naskap.

Exploateringsavtal. Vid planliggning ar det van-
ligt att kommunen samtidigt tecknar exploate-
ringsavtal med exploatér till omradet. Det ér ett
juridiskt bindande avtal mellan kommunen och
exploatoren. Det reglerar vad som aligger exploa-
toren att genomfora inom planomradet, utover det
ansvar markédgaren redan har. Det rader dock
osdkerhet om vad som ér lampligt och mojligt att
avtala om i exploateringsavtal, frimst beroende pa

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

att det dr ett tvangsavtal kopplat till planmonopo-
let. Starkast stod for rétten att teckna exploate-
ringsavtal har kommunen ndr det giller gatukost-
nader (PBL 6:24-27). Ett annat osikerhetsmoment
ar att exploateringsavtalet skrivs mellan
kommunen och en exploator vilket innebér att
avtalet upphor att gilla om denne exempelvis gar i
konkurs, avlider etc., eller séljer berorda fastighe-
ter vidare utan att ta hansyn till exploateringsav-
talet. Den nya dgaren till marken dr dé inte langre
bunden av exploateringsavtalet eftersom detta inte
gar att koppla till fastigheterna. En fordel med att
teckna exploateringsavtal dr att man i ett tidigt
skede tydliggor ansvaret for genomforandet av
detaljplanen vilket blir en sakerhet for bada par-
terna. Osdkerheten kring innehéllet i exploate-
ringsavtalen innebir att dessa utgor en viss risk. I
brist pa klara riktlinjer fran SKL eller statliga verk
foreslas kommunen fortsitta teckna exploaterings-
avtal, men vara fortsatt restriktiva mot vad som
skrivs in i dessa.

Markanvisningsavtal. Om kommunen vid plan-
laggningen dven dger marken kan man teckna ett
markanvisningsavtal som ér att betrakta som ett
kombinerat exploateringsavtal och dverlatelse-
avtal. Markanvisningsavtalet dr inte att betrakta
som ett tvangsavtal eftersom exploatoren ingar
detta pa frivillig basis for att fa kopa byggbar
mark. I ovrigt dr ett markanvisningsavtal att likna
vid ett exploateringsavtal.
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Gatukostnadsersattningar. Enligt PBL 6:24- 27
far en kommun ta ut gatukostnader fran boende
for att iordningstilla allman platsmark. Detta nytt-
jas sparsamt i kommunen. For att nyttja gatukost-
nader fullt ut kravs omfattande utredningar och
stallningstaganden. Indirekt nyttjas reglerna ge-
nom tecknandet av exploateringsavtal.

VA-avtal. I vissa fall tecknas VA-avtal mellan
FAVRAB och exploatoren om utbyggnad av VA-
ledning inom omrade. VA-avtalet har likheter
med exploateringsavtalet.

Tvangsinlosen. Kommunen ska i detaljplaner
med kommunalt huvudmannaskap éga den all-
manna platsmarken. Om det inte gatt att forordna
marken, eller genom frivillig 6verenskommelse
om Overlatelse, har kommunen mdjlighet att
tvangsinlosa marken enligt PBL 6:13. Kommunen
har dven ratt att inlosa 6vriga markomraden inom
detaljplanen som ndmns i PBL 6:13-15 for att un-
derldtta detaljplanens genomférande. Vid kom-
munalt huvudmannaskap har ocksa kommunen
skyldighet att 16sa allmén platsmark om mark-
agaren begir detta (PBL 14:14). Se mer om huvud-
mannaskap pé nésta sida.

Gemensamhetsanldaggning. Kommunen kan hos
lantmadteriet begira att en gemensamhetsanlagg-
ning som forvaltas av samfillighetsférening in-
rattas om man ser ett allmént behov av detta
(Anlaggningslagen 18§ p3). Detta beror framst
allmén platsmark med enskilt huvudmannaskap.
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Andamalsenliga
forvaltningsformer

FORVALTNING AV ALLMAN PLATSMARK
(HUVUDMANNASKAP)

Genomforandet av en detaljplan handlar inte bara
om hur olika delar iordningsstills, utan ocksa om
hur den fortsatta driften mojliggor den tinkta an-
vandningen. Den som &r ansvarig att forvalta all-
ménna platser som ldggs ut i detaljplaner kallas i
PBL f6r dess huvudman. Huvudmannen ansvarar
for iordningstéllande, drift och underhall av den
allmanna platsmarken inklusive anldggningarna
dérpa. Anldggningarna kan vara anlagda gator,
gang- och cykelvagar, torg, parker men dven ren
natur kan ses som anldggning nar den dr beldgen
inom allmén platsmark.

Vad ar allman plats?

I PBL definieras allman platsmark som ett omrade som &r
allmant tillgangligt och avsett for gemensamma behov. I
regeringsformen definieras inte begreppet allman plats,
men anses omfatta i princip varje plats som ar upplaten
for eller faktiskt frekventeras av allmanheten oavsett
vem som ager marken ifraga.

En allman plats ar en offentlig plats. Enligt ordnings-
lagen ar offentlig plats allmanna vagar, gator, torg,
parker och andra platser som i detaljplan redovisas som
allméan platsmark och som upplatits for sitt andamal
liksom omraden som i detaljplan redovisas som
kvartersmark for hamnverksamhet samt andra
landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands som for allman trafik. (Boverket 2009, sid 29)

Offentlig plats enligt Ordningslagen ar ett vidare
begrepp dn allmén platsmark da det dven omfattar tex
kommunalt utpekade badplatser och vandringsleder
utanfér detaljplanelagt omrade.

5 GENOMFORANDE OCH UPPFOLJINING

Kommunen ska enligt PBL 4:7 vara huvudman for
allmanna platser. Kommunen far dock, om det
finns sdrskilda skl for det, i detaljplanen bestim-
ma att kommunen inte ska vara huvudman fér en
eller flera allmédnna platser. Sadana skal kan vara
att detaljplanen omfattar fritidsboende dar mark-
dgarna genom detta ges storre inflytande pé stan-
dard och skotsel av allmin platsmark. Det kan
aven enligt rattspraxis vara s att det finns enskilt
huvudmannaskap sedan tidigare i samma eller an-
gransande omraden vilket gor det rationellt med
en enhetlig forvaltning dven av tillkommande
allmédnna platser.

Nar det rdder enskilt huvudmannaskap ar det de
som bedoms ha nytta av de allmédnna platserna
(boende, verksamhetsutévare, markégare etc) som
ansvarar for forvaltningen av dessa. Vanligtvis
bildar nyttjarna samfallighetsforeningar (fore
detta vagforeningar) for att fa en rationell han-
tering av forvaltningsansvaret. Kommunen har dé
genom sitt beslut i detaljplanen inte langre nagot
forvaltningsansvar for den allméanna platsmarken
men kan givetvis saisom verksamhetsutovare till
skolor mm, vara delansvarig ihop med 6vriga som
har nytta av de allménna platserna.

I Falkenberg, liksom i manga andra kommuner,
finns en praxis med enskilt huvudmannaskap for
stora delar av den allmdnna platsmarken i kom-
munen. Endast i Falkenbergs stad ar huvudman-
naskapet kommunalt, men dven har finns storre
omraden som har enskilt huvudmannaskap, t.ex.
Troingeberg, Skrea och Skogstorp.
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Dessa skillnader ar historiskt betingade da dldre
lag (byggnadslagen fran 1947) foreskrev att kom-
munen skulle vara huvudman f6r allménna platser
inom stadsplaner medan markédgarna hade ansva-
ret inom byggnadsplaner. Stadsplaner kunde en-
dast upprittas i stider medan byggnadsplaner
anvindes for dvriga orter. Det var darfor naturligt
att t.ex. Troingeberg och Skogstorp planlades med
byggnadsplan och enskilt huvudmannaskap da
dessa lag i Vinbergs, Skrea respektive Morups
kommuner.

Efter de stora kommunsammaslagningarna pa 60-
och 70-talen har rattvisan i systemet ifragasatts,
eftersom forvaltningen av allmén platsmark med
kommunalt huvudmannaskap, till skillnad fran
enskilt, bekostas av skattemedel. For att oka rattvi-
san har kommunerna utvecklat egna 16sningar,
fran att lamna bidrag till samfallighetsféreningar-
na, vilket Falkenbergs kommun gor, till att ta 6ver
skotseln av allmén plats.

Det ar 6nskvart och viktigt att skillnaderna i for-
valtningen av allmén plats pa sikt 16ses upp, vilket
ocksa dr lagstiftarens (statens) vilja. Det har dock
visat sig att detta medfér ganska omfattande pro-
cesser, kostnader och osiakerheter, vilka behover
redas ut innan en genomgripande fordndring kan
komma till stand.

Nagra av de fragor som behover redas ut ér:

» Andring av detaljplan. Forindrat huvudman-
naskap kraver dndring av samtliga berérda
detaljplaner. Kostnadstackning for detta
behover redas ut
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* Inlosen av mark. Allmdn platsmark dgs ofta av
privatpersoner nér det rader enskilt huvud-
mannaskap. Den dr endast upplaten via servi-
tutsliknande rétt till huvudmannen. Om man
andrar till kommunalt huvudmannaskap, mas-
te kommunen dga den allménna platsmarken
enligt nuvarande lag (PBL 6 och 14), vilket f6r
med sig komplikationer. Den privata marken
ar ofta forordnad av lansstyrelsen (PBL 6:3-11),
att kostnadsfritt upplatas till huvudmannen pa
grund av den nytta markdgaren fick av detalj-
planen, i form av planlagda tomter. Om man
nu dndrar till kommunalt huvudmannaskap,
ger detta ingen ny nytta for dgarna till den all-
mdénna platsmarken, vilket innebdr att inga nya
férordnande enligt PBL 6:3-5 kan medges av
lansstyrelsen. Detta kan innebdra att kommu-
nen fér betala erséttning till 4garna av allmén
platsmark d4ven om den sen tidigare ar uppla-
ten till en enskild huvudman, vilket samman-
taget kan handla om omfattande kostnader for
kommunen. Till detta kommer kostnader for
fastighetsreglering, vilket &ven det kan rora sig
om betydande summor.

* Organisation och forvaltning: En storskalig for-
andring av huvudmannaskap innebir en fler-

dubbling av de allménna ytor som ska skdtas av

kommunen, vilket kréver en organisatorisk
6versyn av bland annat gatu- och parkavdel-
ningar inom kommunen.

* Dagvattenfrdgor: Aven dagvatten frén gemen-
samma anlaggningar (gator och gronomraden)
pé allmén platsmark blir vid ett forandrat hu-
vudmannaskap ett kommunalt ansvar.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

Manga omraden med enskilt huvudmannaskap
har problem med dagvatten. Ett 6vertagande av
ansvaret for den marken kan komma att med-
fora stora kostnader, sarskilt i omradden som
inte omfattas av kommunalt verk-samhets-
omrade for dagvatten. Det ar déarfor viktigt att
om en overforing av huvudmannaskap ska ske,
att den sker successivt.

» Standard pa gemensamhetsanliggningar: An-
laggningar (végar, lekplatser, gronomrade mm)
pa allmén platsmark med enskilt huvudman-
naskap ingér i en gemensamhetsanldggning
som dgs och forvaltas av en samfillighetsfore-
ning, och dr oftast av varierande standard. Fra-
gan ar om dessa bor verlimnas kostnadsfritt
till kommunen, och i vilken standard. Det ar i
sa fall inte klarlagt vem som ska bekosta upp-
16sning av samfallighetsféreningen och
gemensamhetsanldggningen.

» Likstdllighetsprincipen: Det ar inte klartt om
man kan frdngé en praxis och genomféra en
férandring av huvudmannaskapet for ett
omrade i kommunen, utan att dirmed behova
gora det overallt.

Falkenbergs kommun har sammanfattningsvis fol-
jande syn pé fragan om huvudmannaskap for all-
madn platsmark:

* Kommunen anser att det &r dnskvart och vik-
tigt att skillnaderna i férvaltningen av allmin
plats pa sikt l16ses upp. Dé detta ar ett mycket
omfattande projekt, behover konsekvenser och
kostnader for dess genomférande bli ordentligt
genomlysta innan det ar mojligt att genomfora.
Har maste nyttan for skattebetalarna vigas mot
kostnaden for forandringen.
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* Kommunen bedémer ocksa att staten som lag-
stiftare har ett stort ansvar for att ett genom-
forande av kommunalt huvudmannaskap for
allmén platsmark ska bli genomforbart. Till
exempel bor forandringar i lagar (PBL och an-
laggningslagen) goras som underlattar genom-
forandet, sa att det t.ex. blir mojligt att fora
over forvaltningsansvaret fran samfillighets-
foreningar till kommuner utan att tvinga fram
kostsam inlosen av mark med tillhérande
fastighetsregleringar.

= [nnan dessa fragor genomlysts och en dvergang
till kommunalt huvudmannaskap kan ske, be-
hover enskilt huvudmannskap for allmdn plats
tills vidare foreskrivas, vid planliggning i ldgen
ddr detta dr hdvd och ovrig allmdn platsmark i
omrddet forvaltas enskilt.

VERKSAMHETSANSVAR FOR VATTEN, AVLOPP,
DAGVATTEN MM

Det av kommunen heldgda bolaget Falkenbergs
Vatten och renhallningsbolag (FAVRAB) ansvarar
for vatten och avloppshanteringen (VA) inom sitt
faststéllda verksamhetsomrade inom kommunen.
For dagvatten har &ven FAVRAB ett separat verk-
samhetsomrade faststallt. FAVRABs anliggningar
forvaltas av Vatten& Miljo i Vast AB (VIVAB)
som dgs gemensamt av Falkenbergs och Varbergs
kommun.

Detaljplanelagda omréden ligger normalt sett
inom FAVRABs verksamhetsomrade fér VA. Nar
det giller dagvatten inom detaljplanelagda omra-
den ar det langt ifran alla omraden som omfattas
av FAVRABs verksamhetsomrade for dagvatten.
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Detta medfor ofta komplikationer eftersom det
inte finns ndgon som har det dvergripande och
samordnade ansvaret for dagvattnet inom om-
radet.

Ansvaret for avledning och hantering av dagvatten
inom ett detaljplaneomrade som inte omfattas
verksamhetsomrade for dagvatten dr komplext
och problematiskt. Det kan vara manga som ans-
varar for delar av dagvattnet men det finns inget
bra instrument for att hantera helheten for dag-
vattenfragan inom omradet.

Ansvaret for avledning och hantering av dagvatten
pé allmén platsmark ar mer komplext dn f6r andra
gemensamma anldggningar som till exempel ga-
tor.

Avrinningsomradet for dagvatten, och dirmed
hela dess sakagarkrets, Gverensstimmer oftast inte
med planomradet for en detaljplan, bortsett fran
det dagvatten som hdrstammar fran de gemen-
samma anldggningarna pa gator mm pé allméin
platsmark. Det dr darfor inte juridiskt mojligt att
lagga ansvaret for allt dagvatten pa samma huvud-
man som hanterar den allmén platsmarken, vilket
tidigare varit relativt vanligt. Inga eller under-
maligt skotta dagvattenanldggningar, outklarade
ansvarsforhédllanden i kombination med i 6vrigt
problematiska avledningsforhallanden, skapar
stora miljomassiga, ekonomiska och juridiska
problem for alla inblandade.

Det finns d&ven inom kommunen flera hundra ald-
re dikningsforetag som bildades fran 1850-talet
och framat. Syftet med dem var att avvattna jord-
bruksmark.

5 GENOMFORANDE OCH UPPFOLJINING

Manga ér i undermaligt skick och férvaltningen av
dem dr i manga fall obefintlig och ansvaret oklart.
Kommunen behéver ta stéllning till hur man pa
sikt ska hantera dessa dikningsforetag, sarskilt i
omraden som planldggs.

Eftersom dagvatten kan ge upphov till 6versvam-
ningar ar hanteringen av dagvatten ett kriterium
for kommunens lamplighetsprovning enligt PBL
2:5. Lansstyrelsen kan prova och upphéiva kom-
munens beslut att anta en detaljplan med hénsyn
till risken for oversvamningar. For storre bebyg-
gelseomraden ska kommunen, enligt lagen om all-
manna vattentjanster (§6), dels identifiera verk-
samhetsomrade omrade for vattentjanster, dels se
till att behovet snarast tillgodoses genom en all-
mén VA-anlaggning. Det &r kommunernas miljo-
ndmnder som ansvarar for tillsynen 6ver dag-
vattnet.

Det pagaende arbetet med vattenfragor i kommu-
nen (dagvattenhandbok, VA-policy mm, se vidare
del II, kap. 7), dér dven ansvarsforhéallanden klar-
gors, kommer att arbetas in i den fortsatta plane-
ringen. Foljande fragor ar dock viktiga att redan
hér lyfta fram:

= Det dr viktigt att dagvattensituationen och an-
svarsfragan tydligt redovisas och reds ut i plan-
processen, bade for ny och befintlig bebyggelse,
och att detta blir styrande vid lokaliserings-
provning och lamplighetsbedomning i tidiga
skeden.

* Nya detaljplaneomraden ska inga i FAVRABs
verksamhetsomrade for dagvatten om det inte

ur ett tekniskt eller ekonomiskt perspektiv ar
motiverat att omradet inte tas in.
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* ] anslutning till omraden med befintliga
dagvattenproblem ska mycket stor restriktivitet
rada mot planldggning av nya omraden innan
befintliga problem é&r l6sta eller om det klart
kan pavisas att det nya planomradet inte
forvarrar pa det befintliga problemet.

» Dagvattensituationen uppmarksammas i tidiga
planeringskeden for att na en optimal markan-
vandning, och att fragor om ansvar, belastning,
tekniska l6sningar mm behandlas utférligt i
planhandlingarna, bade f6r nya och befintliga
omraden.

* Dagvattenutredningarna som tas fram vid de-
taljplaneldggning ar fokuserade pa att hantera
dagvattenfragor for de tillkommande byggna-
derna och anldggningarna. Utredningarna be-
hover vara utforligare nér det géller ansvaret
for det befintliga dagvattnet och hur man ska fa
till en hallbar helhetslosning for det berérda
omradet och omfatta effekter nestroms och
uppstroms detaljplaneomrédet.
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Uppfdljning och fortsatt arbete

Genom att konsekvent folja oversiktsplanens in-
riktning och rekommendationer, kan planens in-
tentioner ndr det géller en héllbar tillvixt enligt
kommunens vision mojliggoras.

Men verkligheten star inte still, utan omvarldsfor-
utsdttningar och kunskapslage fordndras hela ti-
den. Darfor behover man kontinuerligt se 6ver sin
oversiktsplan, for att bedoma om den fortfarande
ar aktuell, om den behover kompletteras eller om
man rent av behover ta ut en ny riktning. Som ett
led i den rullande 6versiktsplaneringen kan nagra
néraliggande behov identifieras, enligt nedan.

AKTUALITETSPROVNING

Kommunfullméktige ska minst en gang under var-
je mandatperiod prova om oversiktsplanen fort-
farande ar aktuell. Det innebér att man utvarderar
hur planen har fungerat som beslutsunderlag och
som underlag foér en diskussion om den framtida
utvecklingen i kommunen och regionen. Lanssty-
relsen gor ocksa en bedomning av fragor som ror
statliga intressen.

Aktualiseringsprovning dr ett lagkrav, men kan
samtidigt ses som en mdjlighet att fora en diskus-
sion om &versiktsplanens funktion och anvdnd-
barhet. Genom att inféra rutiner for en utvirde-
ring, kunskapsuppdatering, budgetuppfoljning
och sa vidare, kan aktualiseringsprocessen for-
enklas, samtidigt kommunens mdojligheter att ligga
steget fore i planeringen stérks.

Oversiktsplan Falkenbergs kommun

FORDJUPNINGAR, TEMATISKA TILLAGG, PLAN-
PROGRAM, UTREDNINGAR MM

Oversiktsplanen ir till sin karaktir strategisk och
oversiktlig. En rad fragestallningar behéver suc-
cessivt studeras vidare, genom geografiska for-
djupningar med hogre detaljering, tematiska
tillagg kring specifika fragor eller genom plan-
program, férdjupningsstudier och utredningar av
olika slag.

Nya fordjupningar (FOP). Se sidan 30.

Tematiska tilligg (TOP). Vad giller behovet av
tematiska tilldgg till 6versiktsplanen har, infor
framtagandet av detta forslag till 6versiktsplan, ett
omfattande arbete gjorts i form av utredningar
kring olika fragor. Behovet av tematiska tilligg
bedoms dérfor inte vara 6verhangande under de
ndrmaste dren. Det som narmast kan bli aktuellt ar
att integrera resultaten av pagaende utredningar
om klimatanpassning, gronstruktur och vatten-
fragor (VA-policy, dagvattenhandbok), i form av
tematiska tilligg. Detta far man ta stallning till i
samband med aktualisering av 6versiktsplanen.

Planprogram. Det finns inte lingre nagot absolut
krav pa att ett program ska tas fram nar man gor
en detaljplan, utan behovet far bedomas fréin fall
till fall. Det dr en stor fordel att gora planprogram
eller fordjupingsstudier nér storre omraden ska
omvandlas, komplexa fragor utredas eller om en
detaljplan saknar stod i versiktsplanen.

Genom att utreda forutsittningarna, gora de
viktigaste avvdgningarna och fa in synpunkter i ett
tidigt skede, kan den efterf6ljande planeringen
effektiviseras och processtiden kortas ner.
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Vid planlaggning av storre omraden bor alltid
fordjupningsstudier goras. Exempel pa detta ar
utredningsomradet for blandad bebyggelse i Staf-
singe, Glommen och Ugglarp/Langasand samt det
kommande verksamhetsomrddet for kombiterminal
och logistik vid Langdsmotet.

Ovriga utredningar. For att virna de grona kva-
liteterna i samband med fortitning av staden, bor
det paborjade arbetet med gronplan for Falkenberg
ges hog prioritet i det fortsatta arbetet.

Utvecklad omvarldsbevakning. I en omvarld
som fordandras i allt snabbare takt, blir det mycket
viktigt for kommunen att ha en kvalificerad om-
varldsbevakning som st6d for sin 6versiktliga pla-
nering.

DIALOG OCH LOKALT ENGAGEMANG

Planeringssamverkan Havet. Formerna f6r kun-
skapsutbyte och samordnad planering med den
nya Havs- och vattenmyndigheten bor utvecklas.

Strategiska samverkansforum. Avgoérande for
att lyckas med genomforande av mal och strate-
gier, r formagan att na en samsyn om vad upp-
uppdraget och utmaningarna innebdr, sa att hela
organisationen drar at samma hall. Ett internt fo-
rum for samverkan mellan politiker och tjanste-
man fran olika delar av organisationen behover
darfor vidareutvecklas.

Pa samma sitt behover externa forum for
samverkan med foretag, investerare, byggare,
markdgare, intresseorganisationer och andra
aktorer i samhillsbyggnadet skapas.
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Utvecklad medborgardialog. Det ér viktigt att ta
vara pa lokala kunskaper och engagemang i plane-
ringen, men ocksé att de som berdrs av planering-
en far insyn i och en reell mojlighet att paverka
innehallet. Det formella samradet, som primart ar
inriktat pa information och synpunktshantering,
behover dérfor kompletteras med andra former
for dialog, delaktighet och engagemang, som mo-
ter invanarna dar de dr, genom olika media och pa
olika platser, och att man gor det tidigt i planpro-
cessen. Det dr viktigt att uppmarksamma vilka
som kommer till tals och vilka som inte hors, lik-
som att synliggora olika standpunkter och eventu-
ella motsattningar som kan finnas. Man behover
ocksd vara tydlig med vad som faktiskt gér att pa-
verka, och att det dr de folkvalda som ytterst fattar
beslut och som tar ansvar for dem.

Lokala utvecklingsplaner (LUP). Ett sitt att ta
vara pa lokalt engagemang ér att uppmuntra och
stodja arbete med lokala utvecklingsplaner dar
man formulerar vision och handlingsplan for ut-
veckling av den egna bygden, orten eller stadsde-
len. Initiativ till utvecklingsplanerna bor tas lokalt,
och pa frivillig basis, men kommunen bor vara be-
hjalplig med underlag och som bollplank. Arbetet
med LUP:ar kan ocksa uppmuntras genom till ex-
empel information pa hemsidan och vid olika
moten. Bygderna ansvarar sjélv for sina lokala ut-
vecklingsplaner.

Kommunen bor a sin sida ta pa sig att alltid ta in
lokala utvecklingsplaner i den man de finns i den
oversiktliga planeringen, saisom kunskaps-
underlag, jamte andra underlag. For att fa
genomslag i planeringen, ar det dock viktigt att de
ar brett férankrade.

5 GENOMFORANDE OCH UPPFOLJINING
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