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1 Inledning

1.1 Bakgrund
Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunens yta.

Oversiktsplanen ska ange inriktning for den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon
och vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Planens tidsperspektiv brukar vara 15-20 ar. Oversikts-
planeringen lagregleras genom plan- och bygglagen (PBL) och bestimmelserna i miljobalken
(MB).

1.2 Aktualitetsprévning
Enligt 3 kap 27 § (PBL) sa ska kommunfullméktige minst en gidng under mandatperioden

prova dversiktsplanen och dess fordjupningars aktualitet. Falkenbergs kommuns
oversiktsplan, OP 2.0, antogs av kommunfullmiktige 2014-05-27 § 93, och vann laga kraft tre
veckor senare. I samband med kommunfullmiktigebeslutet av OP 2.0 gjorde man
stillningstagande kring de befintliga férdjupade éversiktsplanerna (FOParna). Man sade d&
att fordjupningarna for Falkenbergs centralortsomrade, norra och sédra kusten, Sléinge,
Heberg, Langas, Vessigebro och Ullared ska fortsitta gélla parallellt med OP 2.0, men att de
for kusterna och den for Falkenbergs centralortsomrade snarast beh6vde uppdateras. De
fordjupade dversiktsplanerna for Alvsered, Atran och Fegen skulle upphéra som
térdjupningar men &ven fortsatt skulle gilla som ett kunskapsunderlag. Den 6vergripande
oversiktsplanens, som antogs under f6rra mandatperioden, aktualitet har hittills inte provats.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-01-15 KS § 26 att ge kommunstyrelseforvaltningen i
uppdrag att inleda arbetet med aktualitetsprévning av OP 2.0 och de nu gillande férdjupade
oversiktsplanerna. Malsattningen &r att klargéra om 6versiktsplanen och dess férdjupningar i
sin grund kan anses dven fortsattningsvis gilla men ocksa behovet av eventuella revideringar
och/eller kompletteringar.

1. 3 Syfte
Genom ett beslut om planens aktualitet sikerstills 6versiktsplanens och dess fordjupningars

status som vigledande dokument f6r kommunens och myndigheters beslut samt som
underlag for efterfoljande planering (detaljplaner, férhandsbesked och bygglov).

1.4 Lasanvisning
Detta aktualitetsunderlag samt kommunfullmaiktiges beslut ar tinkt att lasas tillsammans med

oversiktsplanen fram till nésta aktualitetsprovning eller till dess att planen revideras. Detta for
att tydliggora inom vilka delar planen ar aktuell respektive inaktuell. I de fall nya underlag
eller lagar och regler har tagit fram sedan 6versiktsplanen och dess férdjupningar tagits fram
gor aktualitetsoversynen lasaren uppmirksam pa dessa samt kommenterar dessa under varje
del.



2 Andrade férutsiattningar

2.1 Lagar och regleringar

Plan- och bygglagen

Den 1 augusti 2018 dndrades plan- och bygglagen, PBL och plan- och byggférordningen, PBF.
Syftet med dndringarna &r att forbéttra beredskapen i kommunerna f6r klimatférandringen.
Andringen i PBL innebir ett krav pé att kommunerna i éversiktsplanen ska ge sin syn pa
risken for skador pa den byggda miljén till f6ljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora. Den behdver pa en
overgripande niva identifiera omraden ddr det finns risk for forsémrad sikerhet, och dér det
ddrmed kan kravas mer detaljerade utredningar. I propositionen (prop. 2017/18:163) anges att
riskbedomningarna i huvudsak bor kunna genomfoéras med hjalp av existerande geologiska,
geotekniska och topografiska underlag som havsnivah&jnings-, 6versvimnings-, ras- och
skredkarteringar som nationella myndigheter och lansstyrelser tillhandahéller.

Kommentar

Kommunen hdller pa att arbeta fram en klimatanpassningsplan med inriktning pa fysisk
planering. Denna kommer att kunna ligga som ett tematiskt tilligg till OP 2.0 och
fordjupningarna.

Miljobalken generellt

Miljobalkens 6 kap har frdn och med 1 januari 2018 en helt ny struktur och innehaller flera
nya begrepp. Nar det giller miljobedémningar av planer och program anvinds numera
begreppet "strategisk miljobedomning”. Kraven pa vilka miljéaspekter som ska omfattas av
miljobedémningen har forandrats och utokats och storre fokus ligger pé att integrera dessa i
planerna.

Kommentar

Falkenbergs kommun hade de av lagen foreskrivna miljéaspekterna, men dven socialt,
ekonomiskt och ekologiskt perspektiv, med som en integrerad del av arbetet med framtagandet
av OP 2.0. Samtliga aspekter redovisades i konsekvensbeskrivningen. Nir fordjupningar tas
fram och OP 2.0 sé smdningom gérs om sd kommer dndringarna i lagen att ratificeras.

Miljobalken - riksintressen
Grénserna for riksintresset for friluftsliv har setts 6ver men for Falkenbergs kommuns del
innebér det inga forandringar.

Riksintresse for totalforsvaret har uppdaterats under 2017 men i Falkenbergs kommun finns
inga riksintressen for totalforsvaret.



Miljobalken - strandskydd (utokat)

Nya beslut om utdkat strandskydd har tagits sedan OP 2.0 antogs. Det utdkade strandskyddet
har setts &ver och fitt en mer detaljerad avgrdnsning. For Falkenberg kommun innebdr de
storsta forandringarna att dven vattenomradena i havet, i sjon Fegen och sjon Svarten
omfattas av utokat strandskydd @ven i vattnet.

Kommentar
Oversiktsplanen dr i stort i linje med de tagna besluten och strandskyddet finns inte i detalj
redovisat i OP. Déremot finns uppdaterade skikt i kommunen kartmodul.

Miljobalken- miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Havs- och vattenmyndigheten fick 2015 av regeringen i uppdrag att se 6ver férordningen om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Havs- och vattenmyndigheten kom 2016
fram till att forslagna ovan nimnda miljokvalitetsnormer ska upphivas. Nagot beslut finns
inte &nnu i fragan.

Miljobalken- miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Fran och med 1 januari 2019 s& &r MKN {6r vatten rittsligt bindande i Sverige och det giller
bade kemisk och ekologisk status. Detta enligt 5 kap 4 § miljobalken. Detta innebir att i varje
skede maste oversiktsplanen och de férdjupade Sversiktsplanerna se till att uppratthall och
forbattra MKN for sjoar, vattendrag och havet.

Kommentar

Beslutet paverkar inte aktualiteten av OP2.0 dd éversiktsplanen dr pd en mer strategisk niva.
Ddremot kommer det att fa efterverkningar pd aktualiteten pa de fordjupningar som finns.
Nirmast att behova belysa och beakta fragan dr den omarbetning av den fordjupade
oversiktsplanen for Falkenbergs centralortsomrdde (FOP Falkenbergs stad) som nu genomfors.

Miljobalken- riktvirden for buller

En ny férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tradde i kraft och
reviderades 2017. Den innebdr att hogre ljudnivaer fran vig och spértrafik kan accepteras vid
nybyggnation av bostader. Férordningen berdr ocksa flygbuller.

Kommentar

Beslutet paverkar inte aktualiteten av OP 2.0 dd éversiktsplanen dr pd en mer strategisknivd.
Forordningen underlittar dock byggandet av bostdder vid jdrnvig och vigar och kommer att
fa betydelse fordjupningarna av oversiktsplanen. Stérst betydelse kommer den att fd i det
pabérjade arbetet med revideringen av den fordjupade oversiktsplanen for Falkenbergs stad.



2.2 Nationella och regionala mal, planer och program

Agenda 2030

2015 antogs FN:s nya héllbarhetsmal dér regeringen ocksé utarbetat en handlingsplan for
perioden 2018 - 2020. En del av malen och delar av handlingsplanen beror direkt
oversiktsplanen.

Kommentar

OP 2.0 dir helt i linje med Agenda 2030 och regeringens handlingsplan. Strategierna i OP 2.0
skapar goda forutsittningar for att kunna uppnd de delar som berérs i Agenda 2030 under
forutsdttning att man foljer dem.

Regional utvecklingsstrategi, Regional tillvaxtstrategi for Halland 2014-2020,

Region Halland har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet i Halland. 2014 tog man
fram en regional tillvaxtstrategi for perioden 2014 - 2020. Det som direkt beror
oversiktsplanearbetet dr: Stadsmiljoer med motesplatser som framjar hilsa, foretagsamhet,
innovationer och kultur, utveckling av livsmiljon for boende och arbete pa landsbygden samt
utveckling av kollektivtrafik och infrastruktur.

Kommentar
I samtliga delar sd stimmer OP 2.0 6verens med Region Hallands tillvixtstrategi.

Regionalt trafikforsorjningsprogram 2016-2019, Regional infrastrukturplan 2018-2020
samt Regional cykelplan 2015-2025

Samtliga dessa dokument berdr kopplingen mellan infrastruktur, kollektivtrafik och
samhiéllsutvecklingen.

Kommentar

OP 2.0 framhéller kopplingen mellan den héllbara samhdllsutvecklingen, kollektivtrafiken och
exempelvis infrastrukturen for cykel. OP 2.0 beskriver tydligt att en samhillsutveckling utmed
de utpekade striken i kommunen skapar en hdllbarhet bade vad det giller ekonomisk och
ekologisk hdllbarhet.

Regional bredbandsstrategi for Halland 2015-2020
Region Hallands bredbandstrategi f6ljer regeringens mal som sager att 90 procent av hushall
och foretag har tillgang till 100Mbit/s, ar 2020.

Kommentar

I Falkenbergs kommun har idag 92% av hushdllen tillgdng till bredband med 100 Mbit/s men
endast 77% av hushdllen har valt att ansluta sig. Falkenbergs OP 2.0 sldr i strategi 5 fast vikten
av att aktivt arbeta i kommunen for en fortsatt bredbandsutbyggnad.



3 Planernas aktualitet enligt plan-
och bygglagen

Det som enligt lagen ska provas dr om 6versiktsplanen och dess férdjupningar anger:

a)

b)

d)

Grunddragen i fraga om den avsedda anvdndningen av mark- och vattenomraden,

Kommentar
Oversiktsplanen och dess fordjupningar anger grunddragen i mark- och
vattenanvindningen och dr dirmed fortfarande aktuell.

Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras,

Kommentar:

Oversiktsplanen och dess fordjupningar anger hur den bebyggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. I omradet for den fordjupade oversiktsplanen for Falkenbergs stad
samt for kustomrddena sker dock fordndringen sd pass fort att en uppdatering behiover ske
pd hur den bebyggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den fordjupade
oversiktsplan for norra och soédra kusten dr antagen men har inte vunnit laga kraft. For
staden bér ny riktning sdttas for anvindning, utveckling och bevarande av bebyggelse. Hir
hdller bland annat en ny bevarandeplan for Innerstaden pa att tas fram.

Hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande
miljokvalitetsnormer (MKN)

Kommentar

Oversiktsplanen ansdgs inte pdverka riksintressena och miljékvalitetsnormerna vid
antagandet. Den enda dndringen i lagstiftningen som har ndgon betydelse for att
kommunen dven fortsittningsvis ska kunna tillgodose riksintressena och MKN dr den
fordndring som trddde i kraft vi drsskiftet angdende MKN for vatten. Fragan dr mer
lampad att behandla i de fordjupningar av Oversiktsplanen som finns och ndr de
uppdateras behover friagan redovisas. Ndrmast att behandla fragan blir den fordjupade
oversiktsplanen for Falkenbergs stad.

Hur kommunen i den fysiska planringen avser ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

Kommentar

OP 2.0 dir helt i linje med Agenda 2030 och regeringens handlingsplan 2018-2020. Under
forutsittning att man féljer strategierna i OP 2.0 skapar man goda forutsittningar for att
kunna uppna de delar som berérs i Agenda 2030. Vad det giller 6vriga planer och program
sd kommenteras detta under rubriken 2.2.
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Hur kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostidder, och
Sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnidra ligen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

Kommentar

I hela kommunen finns en reserv i detaljplaner for att kunna bygga 2 300 bostider. Under
perioden 2014 - 2018 detaljplanelades det for 1136 bostdider i Falkenbergs kommun dir
97% dr for bostdder i Falkenbergs stad. Det foljer av att det storsta bebyggelsetrycket dir i
staden. I ovrigt dr det framfor allt vid kusten som det finns ett bebyggelsetryck. Vad det
giller Falkenbergs stad sd behover den langsiktiga planeringen majliggora for fler bostdider,
bade som nya omrdden men framfor allt som fortitningsomrdden. Detta blir en angeliigen
fraga i arbetet med framtagandet av den nya fordjupade oversiktsplanen for Falkenbergs
stad. Kommunen har precis avslutat arbetet med framtagandet av fordjupade oversiktsplan
for norra och sédra kusten som ger den fortsatta inriktningen pd byggandet utmed kusten.
Denna fordjupning dr overklagad och giller ddrmed inte dn.

Sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnidra ligen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

Kommentar

Under éversiktsplanearbetet togs i en speciell utredning fram 20 omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra ldge (LIS). Dessa togs fram i en omfattande dialogprocess
med bland annat fyra vilbesokta bygdegirdsmaiten. Utredningen remitterades och
samrdddes dessutom. I dessa omrdden har endast en etablering kommit till stand.

Kommunens syn pa risken for skador pa den bebyggda miljon som kan f6lja av
Oversdmning, ras, skred, erosion som ér klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphora

Kommentar

Se 2.1 Lagar och regleringar.

Om 6versiktsplanen avviker fran regionplan for lidnet, pa vilket sitt den gor det och
skidlen for avvikelsen

Kommentar

Oversiktsplanen och dess fordjupningar avviker inte mot nagon regional plan.



4 Uppfoljning av de fordjupade
oversiktsplanerna

Nedan foljer en genomgang av samtliga utpekade utbyggnadsomraden f6r verksamheter och

bostider i kommunens férdjupade dversiktsplaner (FOPar). Laga kraftvunna detaljplaner

inom utbyggnadsomraden ar indelade i

1. perioden innan 6versiktsplanen antogs med start niar den specifika férdjupade
oversiktsplanen antogs

2. perioden vilken omfattas av aktualitetsprovningen, det vill sdga 2014 - halva 2019.

4.1 FOP for Langas

=< Teckenfoérklaring
O Verksamhetsomrade planlagt 1996 - 2013

’ Bostadsomrade planlagt 1996 - 2013
I:] | FOP foreslaget for verksamheter

£a
\

: | FOP foreslaget for bostader

Inget omrade har planlagts f6r bostdder eller verksamheter under sjdlva perioden for
aktualitetsprovningen (2014 — 2019). Dock har 24 ldgenheter byggt inom det omrade som
planlades i den tidigare perioden. Dessutom har skola och férskola byggts ut.
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4.2 FOP for Norra kustomradet

Teckenfdrklaring P 4
O Verksamhetsomrade planlagt 1995 - 2013

0 Bostadsomrade planlagt 1995 - 2013
<> Bostadsomrade planlagt 2014 - 2019
:] | FOP foreslaget for verksamheter

[11 FOP foreslaget for bostader

Ett plan for ca 100 bostdder har antagit i Glommen under sjilva perioden for
aktualitetsprovningen (2014 — 2019). Detta ér helt i linje med 6versiktsplanens intentioner att
framfor allt utveckla kommunens knutpunkter och serviceorter, dir Glommen utgor en av
kommunens serviceort. | kommunens regi har 17 ligenheter byggts inom omrade som
planlades i den tidigare perioden. Hér har dven ca 50 bostidder producerats i privat regi.
Detaljplan for idrottshall har tagits fram.
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4.3 FOP for Falkenbergs stad/centralortsomrade
Y

\\_Vinbergs 2
Tkyrioy=

== Falkenberg

e /[) e ~ A\ Vas \| Teckenforklari
S | == | Teckenférklaring

\ (O Verksamhetsomrade planlagt 2007 - 2013
% @. Verksamhetsomrade planlagt 2014 - 2019

“a \
> 1 ® ® ‘
A 5 @ Verksamhetsomrade pagaende detaljplan
& @/ == ¢ Bostadsomrade planlagt 2007 - 2013
b N <> Bostadsomrade planlagt 2014 - 2019
Opo ; Y ’ Bostader pagaende detaljplan
\ 6 ‘ I:] | FOP foreslaget for verksamheter
\ Ringsegard

: | FOP foreslaget for bostader
. X ! R RN\

Under perioden for aktualitetsprovningen (2014 — 2019) har det planlagts ett omrade for
verksamheter samt att tio detaljplaner for bostidder har genomforts. Sammanlagt har det
planlagts for ca 1 200 bostdder under perioden. Dessutom finns det pdgaende planuppdrag {6r
bostdder i minst 15 omraden. En stor del av omraden planlagda perioden 2007 - 2013 har
byggts ut. Det har dock varit en koncentration av byggande i framfor allt Skrea, Stafsinge och
kring Falkenbergs station. Det har varit liten till obefintlig planverksamhet i Skogstorp och
Vinberg. I Vinberg finns det dock ett pdgaende planarbete for forskola som eventeullt kan
leda till ett 6kat intresse for att planlidgga for bostéder i nista skede.

I de centrala delarna av Falkenbergs stad har det genomforts atskilliga planarbeten for

bostider som fortitningsprojekt. Detta ar i enlighet med den férdjupade &versiktsplanen for
centralortsomradets riktlinjer om fortatning (objekt 601).
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4.4 FOP for Sovdra kustomradet

£

Under perioden for aktualitetsprovningen (2014 — 2019) har det planlagts f6r ca 35 bostdder

Ringeegerd \ﬂ\ \\,\\\\ (
s N\, Teckenforklaring
A - L

€ Bostadsomrade planlagt 1994 - 2013

<> Bostadsomrade planlagt 2014 - 2019

0 Bostader pagaende detaljplan
: | FOP foreslaget for verksamheter
[ 11 FOP foreslaget for bostader

A

inom FOP-omrédet. Inom den tidigare perioden har det planlagt f6r minst 300 bostider inom

FOP-omradet varav merparten i Ugglarp-Langasand. Ytterligare uppgifter finns i kommunens
Mal och strategier f6r bostadsbyggandet 2017-2021, bilaga 2.
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4.5 FOP for Sloinge
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X O Verksamhetsomrade planlagt 1996 - 2013
‘ Bostadsomrade planlagt 1996 - 2013
4 Bostader pagaende detaljplan
[: | FOP foreslaget for verksamheter
- - | [__]1Fop foreslaget for bostader %
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Under perioden for aktualitetsprovningen (2014 — 2019) har det inte planlagts f6r varken
bostader och verksamheter inom omradet for den fordjupade oversiktsplanen for Sloinge. Det
har i perioden byggts en ny forskola pa sex avdelningar och vidare har skolan renoverats. Det
finns i Sloinge ett pagaende planuppdrag for bostdder, ett fortatningsprojekt. Inom perioden
1996 - 2013 har det planlagts for bostdder i de centrala delarna.
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4.6 FOP for Heberg

Teckenforklaring
& Bostader pagéende detaljplan

:I | FOP foreslaget for verksamheter
[]1 FOP foreslaget for bostader

& =%
W
v ;.- o
A

Under perioden (2014 - 2019) for aktualitetsprovningen har det inte planlagts for varken

bostader och verksamheter inom omradet for den fordjupade oversiktsplanen for Heberg. Det
har heller inte byggts ndgot. Det finns dock ett pagadende planuppdrag for att upphéva den
detaljplan.
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P 0{ Teckenforklaring
2 () Bostad planlagd 2014 - 2019
D | FOP foreslaget fér verksamheter

[_11 FoP foreslaget for bostader

L) S

Under perioden for aktualitetsprovningen (2014 — 2019) har det planlagts for en bostad men
inte for nagra verksamheter inom omradet for den fordjupade 6versiktsplanen for Vessigebro.

15



4.8 FOP for Ullared
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Verksamhetsomrade planlagt 2005 - 2013
Verksamhetsomrade planlagt 2014 - 2019

/, . Verksamhetsomrade pagaende detaljplan
‘ Bostadsomrade planlagt 2005 - 2013

Bostadsomrade planlagt 2014 - 2019
/ |: | FOP foreslaget for verksamheter
[11 FOP foresalget for bostader

Under perioden for aktualitetsprévningen (2014 — 2019) har det planlagts f6r omfattande
handel samt f6r ny brandstation inom omradet for den fordjupade 6versiktsplanen f6r

Ullared. Det har genomforts en detaljplan for flerbostadshus. Detta dr pa vég att bebyggas och
kommer att ge 22 lagenheter.
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5 Planernas aktualitet enligt
internremiss

Forutom en genomgang av punkterna som enligt lag ska vara grunden till en aktualitets-
provning har en analys genomforts genom att samtliga av kommunens foérvaltningar genom
sina nimnder samt kommunens bolag genom sina styrelser beretts tillfille att ta stillning till
ett antal fragestéillningar. De svar som inkommit har ocksa anvints som grund for
bedomningen om 6versiktsplanen och dess férdjupningar kan bedémas som aktuella.
Fragorna som stilldes finns listade nedan och f6ljs av en sammanfattning av inkomna
synpunkter. Fullstindiga interna remissvar finns redovisade i bilaga 1.

5.1 Allmant och dvrigt
- Hur fungerar 6versiktsplanen i sin helhet som planeringsunderlag? Saknas nagot?

Med tanke pa mark- och vattenanvédndningen samt den bebyggda miljon: Fokuserar
oversiktsplanen pa de fradgor som kommunen vill prioritera?

Finns det nya forutsittningar/planeringsunderlag/lagstiftning som paverkar OP:s
aktualitet?

Anviénds kartskikten mest eller anvinds sjélva textdokumenten ocksa? Det vill séga, laser
man dven i text vad som rekommenderas for respektive kategori eller omrade i kartskikten?

Sammanfattning

Samtliga anser att oversiktsplanen i sin helhet fungerar som planeringsunderlag. Dock
papekar flera av remissinstanserna att det finns flera nya underlagsmaterial som tagits fram
sedan oversiktsplanen antogs. Dessutom pdpekas att underlagsmaterial i del IT
(fokusomrdden) har blivit inaktuellt.

5.2 Strategier och strukturbild
Ar 6versiktsplanens fem strategier fortfarande aktuella?

Ar dversiktsplanens strukturbild med dess prioriterade strak, knutpunkter, serviceorter och
noder fortfarande aktuell?

Har det gjorts avvikelser rorande din verksamhet frén 6versiktsplanens strategier och
strukturbild? Beskriv i sa fall vilka och hur.

Sammanfattning

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig i den specifika fragan, anser att OP 2.0:s strategier
och strukturbild fortfarande dr aktuella. Ddremot pdpekar flera att de finns ett stort behov av
en Oversyn av de fordjupade Oversiktsplanerna och da framfor allt den fordjupade
oversiktsplanen for Falkenbergs stad. Det papekas att vissa fordjupade éversiktsplaner dr over
20 dr gamla och dessa inte stammer overens med den gillande oversiktsplanen.
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5.3 Mark- och vattenanvandning
Har ni i er verksamhet anvint er av rekommendationerna for hela kommunen, for

delomrade i kommunen eller for deloversiktsplaner?

Har ni i er verksamhet anvint er av de kommuntickande kartorna?

Ar detaljeringsgraden i OP 2.0 lagom i forhallande till gillande deldversiktsplaner
(DOP)/fordjupade dversiktsplaner (FOP)?

Har beslut tagits som inte foljer rekommendationerna vad det giller mark- och
vattenanvindningen (bostader, verksamheter etc) i gillande férdjupade 6versiktsplaner
och i sa fall varfor?

Sammanfattning
Miljé- och Hdlsoskyddsndmnden skriver att for att en korrekt bild av mark- och
vattenanvindningen ska gilla efterfragar man att ytterligare underlagsmaterial tas fram. De
underlag som efterfrdagas dr:
Vattenforsorjningsplan
Kartliggning av omrdden som anvinds for det rorliga friluftslivet
Blaplan/vattenplan
Ekosystemtjinster — fullstindig analys
Gron infrastruktur — landskapsanalys
Klimatanpassningsstrategi
Mal for arbetet med bullerproblematik i boendemiljé
Utbyggnadsstrategier

Kultur-, fritids- och teknikndmnden vill att Lovstaviken ska klassificeras om frdin
industrimark till naturmark.

VIVAB vill att i del I under G4 (sid. 28) ska dagvattenanvisningarna ndmnas. Vidare vill
man att verksamhetsomrdde for kombiterminal och logistik ska tas bort (del I, sid. 42 samt
pa karta verksamheter). Man vill dven att del 11 ska beskriva hur avfall- och
dtervinningsverksamheten gar till.

Bygglovndmnden beskriver att det har gjorts avvikelser fran oversiktsplanens strategier och
strukturbild utifran markdgarintressen i kustzonen.
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6 Lansstyrelsens sammanfattande
redogorelse

Kommunen har fatt ta del av Lansstyrelsen i Hallands ldns sammanfattande redogorelse
daterad 2019-05-27. Den sammanfattande redogorelsen finns i sin helhet i bilaga 2.
Léansstyrelsen hanvisar till sitt granskningsyttrande och anger att det som yttrades da géller
fortfarande. Undantaget ér att lansstyrelsen har skirpt sina krav vad det géller hojd 6ver
nollplanet i hojdsystemet RH2000. Tidigare rekommenderade linsstyrelsen att lagsta golvhéjd
ska vara 3,5 meter 6ver nollplanet. Idag anger man att det dr ligsta grundlaggningsniva som
ska vara 3,5 meter 6ver nollplanet i hojdsystemet RH2000.

Vidare skriver man att de bedémer att éversiktsplanen, OP 2.0, i ménga avseenden
fortfarande ar aktuell vad det giller malsdttningar och strategier. Man ser dock med fordel att
nér oversiktsplanen omarbetas bor Trafikplan 2015 samt Falkenbergs gronstrukturstrategier
fran ar 2015 inarbetas i planen.

Vad det giller de fordjupade &versiktsplanerna sa anser de att de bor omarbetas och integreras
iOP 2.0

Lansstyrelsen redogdr for hur lagstiftningen dndrats sedan 6versiktsplanen antogs. Bland
annat efterfragar man en komplettering dir det ndrmare utreds hur kommunen har tankt
utreda klimatanpassningsfragorna kopplade till den fysiska planeringen.

Vad det giller riksintressen si saknar man en karta dér riksintressena férekommer
tillsammans med exploateringsintressena for att kunna utrona paverkan pa dessa. Framforallt
giller det paverkan pa riksintressena enligt 4 kap MB. I samband med detta saknar man en
tydlig strategi for hur kulturmiljovdrdena inom riksintresseomradena lingsiktigt ska forvaltas.
Man saknar dven ett tydligt uttalande vilken status planeringsdokument med baring pa
kulturmiljon har samt en strategi pa hur man ska trygga kulturmiljers och enskilda
byggnaders kulturhistoriska varden vid exempelvis framtagande av detaljplaner och
omradesbestimmelser.

Léansstyrelsen skriver att de synpunkter man framférde angaende LIS-omradena i
granskningsyttrandet fortfarande giller. Man papekar ocksa att fran 2015 sa giller ett beslut
vad det giller utokat strandskydd 300 meter vid kusten samt utmed Fegen. Kommunen har
aven nagra sjoar med utokat strandskydd 200 meter.
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Lansstyrelsen uttalar att:
Texten angaende hantering av farligt gods kompletteras med att kommunen f6ljer den
process for hantering av risker av farligt gods kring transportleder som ges i ldnsstyrelsen
skrift Riskanalys av transport av farligt gods i Hallands lan (2011:19).
Del II: Sidan 82 uppdateras angdende insatstider.
Del I: Kommunen utreder om det dr lampligt att bygga i omraden med gamla deponier.
Detta eftersom deponiernas féroreningssituation ofta ar vildigt komplex. Dessa omraden
bor hanteras som andra potentiellt férorenade omraden.
Oversiktsplanen uppmirksammar att sulfidjord kan forekomma i kommunen.
Del II: Diverse korrigeringar gors i texten vad det giller radon, elektromagnetiska filt,
ultraviolett stralning, farliga verksamheter enligt lagen om skydd mot olyckor, samhillets
robusthet, skyddsavstand till det 6vergripande elnitet nér detta férandras, naturreservat,
Kommunen uppdaterar information, riskbeddmning, stillningstagande och étgéarder
angaende klimatfaktorer som havsytehojning, ras, skred och erosion.
Kommunen redovisar hur jordbruksmark langsiktigt ska skyddas.
Kommunen arbetar in den statliga havsplanen i kommunens dversiktsplan sa att de
stimmer dverens. Dar kommunens instillning skiljer sig frdn den statliga havsplanens bor
detta redovisas.
En utredning gors angaende gron och bld infrastruktur som inarbetas i oversiktsplanen.
Kommunen bor kartligga virdefulla marina omrdden samt omraden viktiga for rastande,
overvintrande och hickande fagel.
Oversiktsplanen bor redogéra for hur dricksvattenfrdgan ska hanteras i den kommunala
planeringen.
Oversiktsplanen bor omfatta en materialfdrsérjningsplan samt verviga att uppdatera
Vastaddalsutredningen.
Nasta oversiktsplan maste koppla till Agenda 2030.
Kommunen utvecklar arbetet med kulturmiljoprogrammet att 4ven omfatta
fornldmningar, rika fornlimningsmiljoer och kulturlandskapsmiljéer, vilka langsiktigt bor
bevaras och ej planliggas for bebyggelse eller verksamheter. Dessutom ska kommunen
uttrycka en tydlig strategi for hur kulturmiljévirdena inom riksintresseomradena
langsiktigt ska forvaltas for att riksintresset for kulturmiljévard ska anses vara tillgodosett.
Del 1: Vad det giller Master och Torn ska texten kompletteras med dven civil luftfart inte
bara Forsvarsmakten. Aven Kustbevakningen ska nimnas om det giller objekt till havs
eller insjo. I texten ska dven sté att samtliga objekt hogre dn 20 meter 6ver mark och vatten
remitteras till LFV och flygplatser inom 60 km radie.

Lénsstyrelsen vill ocksd uppmirksamma kommunen om att fran 1/1 2020 blir barn-
konventionen lag. Det innebér att hinsyn ska tas till barnperspektivet i all planering.
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Vad det giller brottforebyggande och trygghet sa papekar lansstyrelsen att sedan 2017 har
brottsforebyggande arbete och trygghetsfragor tydligare kopplats till samhaéllsplanering och
rekommenderar kommunen att visa pa hur man vill att kommunen i den fortsatta
planprocessen ska forhalla sig till de program som tagits fram. Slutligen vill linsstyrelsen
uppmirksamma kommunen pa diverse utredningar som &r pa ging.

7 Bemotande av inkomna syn-
punkter

Det finns 6nskemal att man inom ramen f6r OP 2.0 ska ta fram ett stort antal utredningar som
sedan ska ligga till grund for nya stillningstagande inom OP 2.0. Detta ir véllovligt, och nya
underlag dr bra som del av nya stillningstaganden, men det dr inte av nédvédndighet att de tas
fram inom ramen for 6versiktsplaneringen. Oversiktsplanen kan inte vara det instrument som
ska 16sa budgeten for allas 6nskemdl om utredningar.

Avseende ldnsstyrelsens begiran om uppdateringar foreslas att andringar/kompletteringar i
texten i del I genomforas i den grad att det inte leder till att meningen/syftet i det som stér
forandras. Del IT foreslds inte dndras eftersom underlagsmaterialet 4r en 6gonblicksbild till
hur underlaget sag ut dd man beslutade om strategier, strukturbild samt mark- och
vattenanvéindning. I annat fall kan det bli oklart varfér man beslutade som man gjorde.

Betraffande 6nskad komplettering i form av vattenforsorjningsplanen sa dr denna under
framtagande i ett samarbete mellan VA-planeraren och VIVAB. I diskussion med VA-
planeraren foreslas inte att nagon Blaplan/Vattenplan tas fram utan att arbetet fortsitter med
de underlag som ér pa gdng inom VA-planeringen.

Vad det giller kartliggning av omrdaden som anvinds for det rorliga friluftslivet, sa finns ménga
typer av rorligt friluftsliv, vilket i princip innebdr att man nyttjar hela kommunens mark och
vatten for olika typer av rorligt friluftsliv. Det medfor att det ar ett arbete ddr man i stort
kommer att peka ut storre delen av kommunens mark och vatten for det rorliga friluftslivet
beroende pa vilken typ av rorligt friluftsliv man syftar pa. Kommunen foreslar ddrmed att inte
ta fram ett sadant underlag i regi av Gversiktsplanen.

Ekosystemtjdnster dr nagot som vi redan idag identifierar och anvidnder oss av, men inte under
samlingsnamnet ekosystemtjinster. Det giller exempelvis strategi 1 (tékter, jordbruksmark,
natur- och kulturlandskap) samt i rekommendationer under Mark- och vattenanviandning.

Landskap och gron infrastruktur dr ndgot som bor analyseras pa regional basis. Vad det giller
gron infrastruktur har Lansstyrelserna ett regeringsuppdrag att ta fram ett underlag for arbetet
med gron infrastruktur. Dérefter ar fragan narmast att behandla i den férdjupade
oversiktsplanen for Falkenbergs stad.
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Utbyggnadsstrategier ar nagot som foreslogs redan i framtagandet av den fordjupade
oversiktsplanen for centralortsomradet (antagen 2007) men tiden bedémdes da inte vara
mogen for att denna typ av mer styrande planering. Fragan kommer med stor sannolikhet ater
tas upp i arbetet som nu bedrivs med att ta fram en ny fordjupad 6versiktsplan f6r
Falkenbergs stad.

Ombklassificering av Lovstaviken dr nagot som far diskuteras i det kommande arbetet med den
fordjupade oversiktsplanen for Falkenbergs stad.

Det utpekade verksamhetsomrddet for kombiterminal och logistik foreslas kvarsta. I ett
kortsiktigt perspektiv sa dr fragan inte aktuell men utvecklingen gar fort och faktorer dndras
snabbt. Kvarstar omradet ger det oss en flexibilitet att i ett framtida perspektiv (50 ar eller
mer) att kunna agera snabbare.

Vad det giller klimatstrategi och klimatanpassningsplan sé ar detta ett omrade ddr kommunen
maste fullfolja sitt arbete. Orsakerna till férdrojningen &r brister i resurser bade vad det giller
ekonomi och personal.

Vad det giller att hdjden for nya bostider bor anges i forhdllande till nollplanet enligt
hojdsystemet RH 2000 instammer Falkenbergs kommun i detta. Falkenbergs kommun
instimmer dock inte i att dndra formuleringen fran att "f6r nya bostadsomraden bor lidgsta
golvhéjd vara minst 3,5 meter 6ver nuvarande havsniva” till "f6r nya bostader bor lagsta
grundldggningsnivd vara minst 3,5 meter ver nuvarande havsnivd”. Begreppet grund-
laggningsniva ar svart att tillimpa eftersom nivan varierar utifran vilken grundldggnings-
metod man anvédnder (palning, torpargrund, platta pa mark etc).

Vad betriffar hur jordbruksmark langsiktigt ska skyddas har kommunen redan genomfort
stillningstaganden i OP 2.0. Vad det giller ett mer langtgaende skydd foreslas detta
genomforas pa nationell niva. Arbetet inleds med férdel i en uppdatering av den enda
vdardering som finns av jordbruksmarken som finns och som togs fram 1971 av davarande
Lantbruksstyrelsen. Enligt kommunens uppfattning bor sadan uppdatering goras nationellt
eller regionalt.

Som en del av den rullande &versiktsplaneringen, kommer inarbetning i OP 2.0 av den statliga
havsplanen att genomforas men detta kan inte ske forran den statliga havsplanen &r antagen.
Kommunen kommer dock inte med automatik arbeta in skillnaderna men kommer att

markera dir planerna inte Gverensstimmer.

Framfort behov av utredning gron och bld infrastruktur noteras.
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I fraga om att kommunen bor kartldgga virdefulla marina omrdden samt omrdaden viktiga for
rastande, 6vervintrande och héckande fdgel anser kommunen att inventeringar ska utforas pa
regional eller nationell niva. Staten har till stora delar tagit 6ver havsplaneringen och fér
ddrmed ocksa tillgodose det behov av underlagsmaterial som finns foér denna planering.

Med avseende pa hantering av dricksvattenfrdgan sa dr det en fraga som beslutas inom ramen
for VA-planeringen. Oversiktsplanen har slagit fast att VA-policy och VA-plan med
tillhérande dokument ska foljas och ddrmed omfattas dricksvattenfragan av de beslut som tas
i den hanteringen.

Materialforsorjning i form av sten, bergkross och grus ér idag inte en angeligenhet f6r en
enskild kommun. Material fran en kommun anvénds ofta i andra kommuner. Exempelvis
anvindes skrotsten frin Vastaddalen till byggandet av Oresundsbron. Dirfér bor snarast att
arbete inledas for framtagandet av en regional materialférsorjningsplan.

Vad det giéller synpunkternar kring Vastaddalsutredningen, Agenda 2030,
fornldmningsomrdaden och kulturmiljélandskap noteras dessa.
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8 Samlad bedomning

Nya underlagsmaterial har tagits fram och finns att tillga och att anvinda. Detta dr en del av
den rullande &versiktsplaneringen. Det gar dock inte att rakt upp och ned komplettera och
uppdatera underlagsmaterialet till OP 2.0. Det blir d& otydligt vilka forutsittningar som géllde
nér oversiktsplanen antogs. Ett stdllningstagande maste dédrfér goras om forhéallanden och
underlagsmaterialet har dndrats till den grad att OP 2.0 méste revideras/ersittas.

Med utgangspunkt i:

— nytt underlagsmaterial,

— remissvar,

— lénsstyrelsens sammanfattande redogorelse samt

— genomgang av dndrad lagstiftning och vad lagstiftningen specifikt siger i fraigan
gors beddmningen att nuvarande OP 2.0 ir aktuell och fortsatt kan glla.

Framfor allt dr dess fem strategier och strukturbild fortfarande aktuella. Som en del av den
rullande planeringen behover dock vissa av rekommendationerna i kapitel 3, Mark- och
Vattenanviandning uppdateras och/eller dndras. Detta kan goras utan att det paverkar det
slutliga omddmet och de politiska besluten som resulterat i de fem strategierna och
strukturbilden.

En ytterst 6versiktlig genomgang av de fordjupade dversiktsplanerna visar att de trots sin
alder i manga delar fortfarande dr aktuella. De flesta omraden som ar utpekade f6r exempelvis
verksamheter ar fortfarande giltiga. Efter tjugofem ar kan man dock konstatera att man
overskattade utvecklingen i de flesta av de orter som omfattats av férdjupningar. Sedan
fordjupningarna antogs har ocksa fragan om jordbruksmarkens virde, betydelse och
bevarande samt fragan om fortitning fatt stark genomslagskraft. Som en del i den rullande
oversiktsplaneringen foreslas férdjupingarna arbetas in i kommande dversiktsplan. Arbete
pagar for ndrvarande med Falkenbergs stad och ddrefter kan ett storre grepp tas 6ver de
resterande fordjupningarna.
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9 Foreslagna andringar

Foreslagna dndringar i Del I under 3 kap Mark- och vattenviandning - rekommendationer,
sidan 26 - 54.

Sida

Nuvarande formulering

Foreslagen formulering

28

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet,
vattenkvalitet samt fisk- och
musselvatten. Som huvudregel giller att
gillande miljokvalitetsnormer ska f6ljas
och uppfyllas vid all planering och
provning av ny bebyggelse. For ovrigt
regleras detta i kommunens VA-policy
samt kommande VA-plan och

dagvattenpolicy. Hantering av dagvatten.

Dagvatten hanteras frimst genom VA-
plane n och dess tillhérande dokument.
Dagvatten ska i forsta hand tas om hand
pa den egna fastigheten genom
infiltration och om detta inte ar méjligt
kan dagvattnet ledas bort via ledningar
till recipient. Vid infiltration ska bradd-
avlopp anordnas for att sikerstilla att
egna och angransande fastigheter inte
skadas av dagvattnet. Detaljplaner bor
innehalla bestimmelse om lokalt
omhiéndertagande av dagvatten.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet,
vattenkvalitet samt fisk- och
musselvatten. Som huvudregel giller att
gallande miljokvalitetsnormer ska foljas
och uppfyllas vid all planering och
provning av ny bebyggelse. For ovrigt
regleras detta i kommunens VA-policy,
dagvattenanvisningar samt kommande
VA-plan ech-dagvattenpoliey.
Hantering av dagvatten. Dagvatten
hanteras framst genom VA-planen och
dess tillhorande dokument, exempelvis
kommunens dagvattenanvisningar.
Dagvattenfrdgan ska utredas pd
delavrinningsnivd. Dagvatten ska i forsta
hand tas om hand pa den egna
fastigheten genom infiltration och om
detta inte &r mojligt kan dagvattnet ledas
bort via ledningar till recipient. Vid
infiltration ska braddavlopp anordnas
for att sikerstilla att egna och
angransande fastigheter inte skadas av
dagvattnet. Detaljplaner bor innehalla
bestimmelse-om lokalt
omhiéndertagande.
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Sida

Nuvarande formulering

Foreslagen formulering

28

Master och torn. Férvarsmakten ska
horas for sdrskild utredning om
eventuella storningar pa Forsvarsmaktens
system. Master och torn ska placeras med
sddana skyddsavstand till ledningar att de
inte utgor fara for haveri i samband med
helikopterbesiktning.

Master och torn. Forvarsmakten samt
civil luftfart ska horas for sarskild
utredning om eventuella stérningar pa
Eérsvarsmaktens respektive verksamhets
system. Gdller det objekt till havs eller
insjo ska Kustbevakningen ocksd horas.
Master och torn ska placeras med
sddana skyddsavstand till ledningar att
de inte utgor fara for haveri i samband
med helikopterbesiktning. Samtliga
objekt hogre dn 20 meter 6ver mark och
vatten remitteras till LVF och flygplatser
inom 60 km radie.

52 Lagsta golvhojd for nya bostadsomraden | Lagsta golvhojd for nya bostadsomraden
bor alltid vara minst 3,5 meter &ver samt enstaka bostdder bor alltid vara
nuvarande nollplan. minst 3,5 meter 6ver nuvarande

nollplan. (referenssystern RH2000).

53 Omrade med nedlagd deponi Omrade med nedlagd deponi

Omradena dr vanligen fororenade av
hushalls- och byggavfall. Nedbrytningen
kommer att paga under lang tid.
Markanvandningen pé och invid
omrddena far inte forhindra eller férsvara
underhall och nyinvesteringar av
skyddsatgdrder. Risk for metangas-
bildning foreligger. Byggnader och slutna
utrymmen ska sékras fran inldckage fran
deponierna. I Falkenberg finns stora
hamnutfyllnader som misstankts
innehalla féroreningar.

Omrédena ér vanligen fororenade av
hushalls- och byggavfall. Nedbrytningen
kommer att pdgéa under lang tid.
Markanvéndningen pé och invid
omrédena far inte férhindra eller
forsvara underhall och nyinvesteringar
av skyddsatgirder. Risk for metangas-
bildning foreligger. Byggnader och
slutna utrymmen ska sikras fran
inldckage fran deponierna. I Falkenberg
finns stora hamnutfyllnader som
misstdnkts innehalla féroreningar.
Omrdden med nedlagda deponier bér
hanteras som andra fororenade
omrdden.
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