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GRANSKNINGSUTLATANDE

Upprittad 2022-09-20

Kommunstyrelsen gav 2017-10-17 ddvarande samhéllsbyggnadsavdelningen 1 upp-
drag att upprétta en detaljplan i syfte att prova fastigheten Hjortsberg 3:43 lamplig-
het att bygga fem nya badstugor. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2022-
03-02 §43 att godkénna planforslaget for granskning.

Planforslaget har under granskningstiden 2022-03-09 till 2022-04-06 varit utstéllt 1
Stadshuset samt funnits tillgdngligt p4 kommunens hemsida.

Brev med information om granskning har sénts till sakégare enligt fastighetsforteck-
ning uppréttad 2021-03-05, reviderad 2022-02-07 av Metria. Planforslaget har dven
remitterats och sants for kinnedom till myndigheter m fl enligt utsdndningslista.

Samtliga yttranden som kommit in till kommunen under granskningstiden presente-
ras 1 denna granskningsutldtande i koncentrerat och ndgot redigerat skick (all
saktext finns dock med). Angivet datum &r ankomstdatum.

Tva yttranden som inkom under samradstiden 2021-06-02 till 2021-06-30 &r dven

redovisade nedan, vilket framkommer 1 rubrikerna fér 4.2 och 5.1.

SAMMANFATTNING

Under granskningstiden har det inkommit 12 yttranden. Inkomna synpunkter beror
framst strandskydd, planomradets virden for djur- och véxtlivet, uppdatering av in-
formation kopplad till grundkartan, andel hardgjord yta, lokalt omhéndertagande av
dagvatten, befintlig och planerad parkering, privatisering av gronytor runt om bad-
stugor samt brandskyddsavstand mellan badstugor.



1. LANSSTYRELSEN 2022-03-23

Léansstyrelsen har ldimnat samradsyttrande 6ver forslag till denna detaljplan 2021-
06-30 (Diarienummer 402-4897-21).

Synpunkter pa sddant som kan aktualisera provning

Lansstyrelsen bedomer med hinsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen och nu kidnda forhéllanden att ett antagande av detaljplanen kan
komma att prévas.

Motiv for bedomningen
Lénsstyrelsen befarar att strandskyddet upphévs i strid mot géllande bestimmelser.
Las mer under rubriken Strandskydd nedan.

Liansstyrelsen befarar inte att:
o riksintresse enligt miljobalken (MB) patagligt kommer att skadas,
e reglering av mellankommunala frdgor inte samordnas pé ett ldmpligt sitt,
e miljokvalitetsnormer enligt MB inte iakttas,
e det som foreslas blir oldmpligt med hidnsyn till ménniskors hélsa och séker-
het eller till risken f6r olyckor, 6versvamning eller erosion.

Strandskydd
Kommunen upphéver strandskyddet genom en planbestimmelse. De sérskilda skal
som anges far anses vara nummer 1 och 2 1 miljobalkens 7 kap 18c§.

Sarskilt skdl nummer 1 1 7:18 ¢ miljobalken: Det anges i1 planbeskrivningen att den
mark som ber0rs av det aterintrddda strandskyddet idag utgors av ianspriktagen
kvartersmark. En utbyggnad inom planomrédet anges inte paverka djur- och vaxtli-
vet 1 och runt backen. Men i detta fall behdver kommunen beskriva dven hur djur-
och vixtliv 1 aktuell del av strandskyddsomradet paverkas. Aktuellt omrdde synes
vara en miljo som till viss del liknar strandmiljon pé andra sidan Klittervégen. Det
framgar inte om kommunen gjort ndgon beddmning av planomradets varden for
djur- och vixtlivet. Pa delar av nérliggande Skrea strand &r det hdga naturvérden,
varfor det 1 aktuellt fall blir dn viktigare att ange en tydligare beskrivning av vir-
dena for djur- och véxtliv. Av nuvarande beskrivning framgér det inte hur strand-
skyddets andra syfte, att langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
pa land och i vatten paverkas av detaljplanens genomforande.

Kommunen behover utveckla hur omrédet ér ianspréktaget pa sadant sétt att det sir-
skilda skilet ar tillampligt, samt hur omradet trots ovanstaende saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Sarskilt skdl nummer 2 i 7:18 ¢ miljobalken: Nér det géller det sérskilda att omradet
ar val avskilt fran backen, anges 1 Naturvardsverkets handbok 2009:4 (utgava 2)
”Strandskydd — en végledning for planering och provning”, sidan 52, féljande om
det sdrskilda skilet 1 frdga: Avskiljande exploateringar dr sadant som tydligt hind-
rar allmdnheten att rora sig frdan den aktuella platsen till stranden. Exempel dr
storre vigar eller jarnvdgar, inhdgnade industriomraden eller sammanhdngande
bebyggelse i flera riktningar mellan den aktuella platsen och vattnet. Ett omrade
kan trots att det dr vdil avskilt frdan stranden vara av stor betydelse for djur- och
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véxtliv och allmdnhetens tillgdang till strandomraden, det kan till exempel rora sig
om viktiga lokaler for hotade arter eller platser som dr intressanta strévomrdden
eller fina utsiktspunkter. Med avskiljande exploatering avses inte mindre trafike-
rade vdgar eller jarnvigar, gang- och cykelvigar, parkeringsplatser, bryggor, pi-
rar, fotbollsplaner eller golfbanor.

Kommunen anger i planbeskrivningen att mellan planomradet och Kvicksands-
backen ligger Viastanvindsvigen, ett gatukok och flertalet badstugor som gor att
planomradet dr vdl avskdrmat fran backen. Det framgér inte hur detta utgor sddana
avskiljande exploateringar som tydligt hindrar allménheten att rora sig fran den ak-
tuella platsen till backen. Klittervigen &r allmént tillgdnglig och passerar backen.
Den forefaller inte heller vara en sddan storre vidg som Naturvardsverket avser i
handboken.

Kommunen behdver utveckla varfor detta skél anses vara tilldmpligt. Kommunen
bor dven utreda om det finns ndgot annat sérskilt skél som &r tilldmpligt i detta fall.
Slutligen bor de dven utveckla behovet av att upphéva strandskyddet 1 planomradet.

Kommentar: Planbeskrivning kompletteras med fortydligande kring avskil-
Jjande exploatering mellan strandskydd och planomrdde, naturvirden samt
hur djur- och vixtliv paverkas av upphdvande av strandskydd inom planom-
rdadet. Omradet dr avskdrmat fran Kvicksandsbdcken av en asfalterad bilvdig,
ett gatukok och ett titbebyggt kvarter med 20-30 badstugor som gor att plan-
omrddet dr tydligt avskilt frdan bécken. Ndrheten till de befintliga stugorna,
Klitterviigen och den stora grusade ytan inom planomrddet ger en privatise-
rande effekt som gor att omrddet redan nu inte uppfattas vara allemansrditts-
ligt tillgéingligt. Den mark inom planomradet som berors av det dterintrd-
dande strandskyddet utgors idag av kvartersmark som dr planlagd for badstu-
gor och dr ianspraktagen pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Detta leder till att upplevelsen av att befinna sig i ndr-
heten av ett vattendrag dr obefintlig och att omradet uppfattas som iansprak-
taget. Detta medfor att det i dagsldget inte finns nagra naturliga strak for
vare sig djur eller mdnniskor att réra sig mellan planomrddet och bdcken.

Inom planomrddet finns ett storre bestand av den invasiva arten vresros ddr
badstugorna planeras att bebyggas. I omradet ndrmast Klittervigen dr grdss-
vdlen mycket tjiock med mycket fjolarsgrds bevarat. Arter som patrdffats dr
sandrag, vide, bjorksly, tall, johannesort, sandstarr, ronnsly, brdnndssla,
ljung, vresros, kdrringtand, bjornbdr, syren, fetknopp och blamunk. Samman-
fattningsvis dr de hogsta floramdssiga vdirdena knutna till det omrdde mellan
stugorna som klipps och skots av de nirboende samt ldings en mindre stig
mellan stugorna och Klittervigen. Dessa virden kommer att paverkas mycket
lite av den planerade byggnationen och ddrfor bedoms omradet ha god moj-
lighet att langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet dven efter
planens genomforande.
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2. STATLIGA VERK, KOMMUNALA NAMNDER OCH BOLAG

2.1 Trafikverket 2022-03-10

Trafikverket berors ej av rubricerad plan och har ddrmed inget att invinda.
Kommentar: Noteras.

2.2 Lantmaéteriet 2022-04-04

Vid genomgéng av planforslagets handlingar (daterade 2022-03-04) har foljande
noterats:

Delar av planen som bor forbéttras:

Grundkarta

Aktualitetsdatum for fastighetsredovisningen resp. for 6vriga detaljer i grundkartan
ar ndgot fordldrad. Det dr viktigt att grundkartan &r aktuell i varje steg av planpro-
cessen for att det ska vara létt att dverblicka de forutséttningar som finns for plan-
laggningen.

Kommentar: Fastighetsforteckning dr daterad 2022-02-07 och var aktuell ndr
detaljplanen sdndes ut for granskning. Plankartans upplysning om fastighets-
redovisning uppdateras.

2.3 Plan- och bygglovsavdelningen 2022-03-22

Bygglovsndamnden har tagit del av granskningsremissen géillande forslag pa detalj-
plan for utbyggnad av ytterligare fem stycken badstugor pé fastigheten. Planforsla-
get visar samma utforande for badstugorna och omrédet som géllande detaljplan
och bygglovsndmndens tidigare yttrande i samradsremissen har bemotts. Bygglovs-
namnden har darfor inga synpunkter pa planforslaget.

Kommentar: Noteras.

2.4 Miljo- och hilsoskyddsndmnden 2022-04-01

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen har granskat handlingarna i drendet och gjort
bedomningen utifrédn framfor allt foljande omraden: dagvatten

Dagvatten

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen ser positivt pé att dagvatten inom planomradet
ska omhéandertas lokalt inom fastigheten. Vi saknar dock fortydligande i planhand-
lingarna av hur lokalt omhéndertagande av dagvatten kan/ska ske, liksom eventuella
planbestammelser om att planomradet inte far hardgoras.

Kommentar: Plankarta kompletteras med planbestimmelse som anger att
marken inte far hdrdgoras for att sikerstdlla lokal infiltration av dagvatten.
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2.5 Réaddningstjansten 2022-03-21

Réddningstjdnsten Vst har inget att erinra mot detaljplaneforslaget. I kommande
bygglovsidrende kommer skydd mot brandspridning bli ndgot som maéste beaktas.

Kommentar: Noteras.

2.6 VIVAB 2022-04-05

Vatten och avlopp

Fastigheten Hjortsberg 3:43 ligger inom Vivab:s verksamhetsomrade for vatten och
spill. Dagvatten skall omhindertas lokalt inom fastigheterna, da planomréadet inte
ligger inom Vivab:s verksamhetsomrade for dagvatten. Inget ytterligare att erinra.

Avfallshantering
Inget ytterligare att erinra

Kommentar: Noteras.

3. OVRIGA REMISSINSTANSER

3.1 Ellevio AB, AMO-Mellansverige, 2022-03-16

Ellevio har inga ledningar inom detta omrade.
Kommentar: Noteras.

3.2 Telia/Skanova AB. 2022-03-11

Skanova har inget att erinra mot detaljplanen.
Kommentar: Noteras.

3.3 Vattenfall, 2022-03-16

Vattenfall Eldistribution har inga elanldggningar inom planomridet och har darfor
inget att erinra.

Kommentar: Noteras.
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4. SAKAGARE

4.1 Sakégare 1, 2022-03-27

Det dr min 0nskan att fortsétta bestrida detaljplanen da den inte tagit hédnsyn till in-
komna synpunkter. Det planeras att anldgga en ny véig for framkorning till de nya
badstugorna och dé ta den parkeringsplats vi i dagsldget anvinder. Sommartid ar det
enorm efterfrigan av parkeringsplatser nere vid Skrea strand. Alens stugiigarfor-
ening har lagt ner mycket arbete att sékra att alla stugidgare ska ha mgjlighet att par-
kera i ndra anslutning till stugan. Férutom det faktum att det 4r opraktiskt att inte ha
en parkeringsplats (sérskilt ndr man som jag ndrmar sig att fylla 80 &r) - vilket alla
stugdgare bor ha, lar det dven dra ner virdet pa stugan vid en eventuell forsédljning. I
maklarannonser star det ofta att det finns plats for en bil intill stugan, vem vill képa
en stuga ddr det inte finns parkeringsplats?

Att som det foreslas i detaljplanen parkera utmed Vistanvindsvégen &r inget alter-
nativ d& det foreligger risk att blockera for utryckningsfordon. Véstanvindsvagen ar
dessutom huvudstrak for alla campinggister som vallfdrdar ner till stranden. Att
parkera bil utmed vigen ar direkt oldmpligt bade for framkomligheten men dven
trafiksdkerheten dé det ar vildigt manga barn som fiardas den végen. Forslaget att
anldgga vig fran planomradets norra del ndmns i detaljplanen men det finns inte
med pa ritningarna vilket gor att synpunkten inte horsammats. Vidare stir det i sam-
radsredogorelsens kommentar till mina synpunkter att del av den yta som idag an-
vénds for parkering &r planstridig, men eftersom forslaget vill géra om detaljplanen
ar den synpunkten rena nonsens. Dessutom borde det borga for en infart norrifréan.
Att dessutom belasta Vistanvindsvigen med fler stugdgare som ska framfora sina
bilar till stugorna ar liksom jag redan nimnt olampligt med tanke pa den strida
strom barnfamiljer som férdas mellan camping och strand. Vidare foreslas i sam-
radsredogorelsen att stugégare ska parkera mellan stugorna. Nog kan jag fa in bilen
- men knappast 6ppna bilddrren!

Betriffande de fem badstugorna forstar jag att det finns stora ekonomiska intressen 1
bygga och sélja dessa. Men nog drar d@ven detta ner det ekonomiska vérdet av min
stuga da den vackra utsikten mot Klittervigen och dess folkliv ersétts med bilar och
baksidor av badstugor. Det var inte det jag kopte for ménga ar sedan.

Kommentar: Kommentarerna som framfordes i samrddsredogorelsen kvar-
star. Tillfartsvdgen till planomrddet kan anldggas pd flera olika sdtt. Tillfarts-
vdgen till planomrddet som illustreras i illustrationskartan dr endast en moj-
lig losning. Andra l6sningar kan ocksd vara mojliga, exempelvis att det i stdl-
let for en genomfartsvig endast anldggs en tillfart fran antingen Vistanvinds-
vdgen eller frdan grusvigen norr om planomraddet. I projekteringen studeras
lamplig tillfartsvdg ndrmare.

Ytan som anvdinds for parkering idag dr planstridig eftersom den dr reglerad
som naturmark (NATUR) och ska ddrmed utgéras av frivixande gronomrdade
och inte parkeringsyta. Med andra ord dr parkering inte tilldten pd denna
plats. En ny detaljplan tas fram for att prova mojligheten att anldgga badstu-
gor pd platsen och inte en grusad parkeringsyta. Nu gdllande detaljplan méj-
liggor en parkeringsplats vid varje badstuga, antingen mellan stugorna eller
ut mot angrdnsande vdg. I ovrigt kan parkering ske vid planenliga, anvisade
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parkeringar i ndromrddet. Ddr enskilda stugdgare privatiserat mark utanfor
byggrdtten for stugan och ddrmed minskat mdjligheten att parkera vid den
egna stugan, daligger det stugdgare med behov av parkering ndra stugan att
dtgdrda detta.

Den foreslagna bebyggelsen har bedomts som ldmplig pd platsen eftersom
den foljer befintlig struktur inom Hjortsberg 3:43 (kv Alen). Bebyggelsen
medfor samma struktur som i de mest ndrbeldgna delarna av fastigheten. Par-
keringsytan omojliggor tillkommande fem badstugor eftersom den ligger i
vdgen for utveckling av den befintliga bebyggelsestrukturen.

4.2 Sakégare 2, 2021-06-30 (inkom under samradet)

Som #gare till Alen 33e tycker vi att forslaget r orimligt eftersom den foreslagna
illustrationskartan i den tinkta detaljplanen visar en vig som gér 6ver befintlig bad-
stugas tradick som &r byggt i enlighet med kommunens riktlinjer for uteplats till
badstuga for Skrea strand. Detta géller d&ven en annan stuga inom omradet.

Vi foreslar att man drar ner pa antalet stugor for att fa det mindre trangt i1 detta om-
rade.

Kommentar: Enligt befintlig detaljplan, Hjortsberg 3:42 fdr marken utanfor
badstugorna inte bebyggas eller privatiseras. I praktiken innebdr det att ex-
empelvis uteplatser, trdddck, staket, etc. inte far uppforas vid badstugorna.
Den tillfartsvdg till de nya badstugorna som syns i illustrationskartan dr end-
ast en mojlig losning. Andra l6sningar kan ocksd vara mojliga, exempelvis att
det i stdllet for en genomfartsvdig endast anldggs en tillfart fran antingen Vis-
tanvindsvdgen eller fran grusvdgen norr om planomrddet. I projekteringen
studeras lamplig tillfartsvig ndrmare.

Den foreslagna bebyggelsen har bedomts som ldmplig pd platsen eftersom

den foljer befintlig struktur inom Hjortsberg 3:43 (kv Alen). Bebyggelsen
medfor samma struktur som i de mest ndrbeldgna delarna av fastigheten.

5. OVRIGA

5.1 Ovriga 2, 2021-07-18 (inkom under samridet)

Jag ir deldgare i stuga i kv.Alen. Ang. detaljplaneéndringen tycker jag att 5 stugor
ar for mycket. 2, max 3 vore mer rimligt.

Parkeringsfragan ér redan nu anstringd pa omradet. 5 till kan vara droppen som far
bagaren och rinna 6ver. Da maste stugdgare ta fler parkeringar pa Klittervigen 1 an-
sprék.

Kommentar: Likt i gdllande detaljplan, ges mojlighet att parkera i direkt an-
slutning till respektive badstuga, antingen mellan stugorna eller ut mot till-
fartsviigen. Inom hela fastigheten Hjortsberg 3:43 (kv Alen) dir utgdngspunk-
ten att varje stuga ska ha mojlighet att parkera en bil intill sin stuga.
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Ytterligare 5 badstugor innebdr i forhallande till det totala antalet stugor i
omrddet endast en marginell 6kning av parkeringsbehovet. En del av den
upplevda parkeringsbristen i omrddet beror sannolika pa att stugdgare priva-
tiserat mark utanfor sin byggrditt for badstuga, vilket dr i strid med intention-
erna i gdllande detaljplan.

5.2 Ovriga 3, 2022-04-05

Foljande tre punkter dr orsak till att planen inte bor godkédnna fem badstugor till pa
Skrea strand.

1. De fem foreslagna stugorna skulle innebéra att ytterligare mark inom omréadet
privatiseras. Det har redan skett en omfattande privatisering av omradet som &r
planlagt, 1angt mer dn vad nuvarande plan tillater. I den nuvarande planen sé star det
att omraden mellan badstugor inte far privatiseras. Dock har en stor andel av omra-
det privatiseras. Att da tilldta en utdkning av antalet stugor skulle innebéra att kom-
munen stodjer och 6kar denna otillatna privatiseringen. Stugorna har i strid med
plan forsetts med omfattande hardlagda ytor, hackar och staket.

2. Virdefull strandmark trings undan av bebyggelsen och av privatiseringen av om-
radet. I den nuvarande planen fran 1994 tillits en 6kning av stugorna byggnadsyta
med 84% enligt berdkningar i planen. Detta ihop med att privatisering av omgi-
vande mark runt stugorna, tridéck och hiackar pa prickmark har inneburit att omra-
det som i planen som beskrivs som strandmark allt mer blivit tackt med hardytor
och buskar. I omradet for de 5 stugorna finns ett av omradets 6ppna ytor av strand-
markskaraktdr, med tanke pa den privatisering och intrang planen, till och med i de-
lar som planlagts som natur s& borde omradet istéllet bli planlagt som naturomrade
for att bevara intentionen i planen fran 1994 med att férhindra privatisering och be-
vara den 6ppna strandmarken.

3. Dé brandskyddsavstanden mellan stugorna 1 omradet inte {6ljs, sa finns det i om-
radet en O0kad risk for olyckor i samband med brand. Denna risk dkar da ytterligare
bebyggelse tillats inom omradet. Brandskyddsmyndigheten behdver ta hdansyn till
hela omrédet och inte bara de fem stugorna, en brand inom omradet med i ménga
fall bara decimeter mellan tillaggsbebyggelserna mellan stugorna sa som lador, sta-
ket och triadick. I remissvaret fran rdddningstjansten sa blir det tydligt att avstanden
som de slar fast inte praktiseras i omradet, att da tilldta ytterligare bebyggelse i
samma omrade Okar brandrisken i ett omrdde som redan &r utsatt. Ett alternativ for
att minska brandrisken skulle vara att anvéinda omradet for de fem badstugorna till
att flytta befintliga stugor som i dagsléget ligger for néra varandra ur brandskydds-
hinsyn.

Kommentar: Plankarta kompletteras med planbestimmelse om att marken
inte far hardgoras for att motverka privatisering av omrddet samt sdkerstdlla
lokal infiltration av dagvatten. Placering och avstand mellan foreslagna
byggnader regleras i detaljplanen med hénsyn till brandskyddsavstdnd.
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6. STALLNINGSTAGANDE - FORSLAG TILL REVIDERINGAR
Foljande revideringar /kompletteringar foreslés:
- Planbeskrivningen kompletteras avseende strandskydd, naturviarden och att
marken inte fir hardgoras.
- Plankarta kompletteras avseende att marken inte far hardgoras.

Plan- och bygglovsavdelningen foreslér att planhandlingarna efter gjorda revide-
ringar antas.
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7. NAMNLISTA

Fo6ljande har inkommit med skriftliga synpunkter vilka helt eller delvis ej har blivit
beaktade i och med foreliggande forslag. Dessa kommer innan antagandet att med-
delas 1 enlighet med 5 kap 24 § PBL.

Forkortningen (s) efter namnet anger att synpunkten inkom 1 samband med plan-
samradet samt (g) att synpunkten inkom under granskningen.

Lénsstyrelsen, 301 86 Halmstad
Lantméterimyndigheten, Box 603, 301 16 Halmstad
Plan- och bygglovsndmnden (s)

Milj6- och hilsoskyddsndamnden (s)

VIVAB (s)

Sakégare 1 (s, g)

Sakégare 2 (s)

Ovriga 1 (s)

Ovriga 2 (s)

Ovriga 3 (g)

Av dessa kan foljande betraktas som sakédgare m fl som &r beréttigade att besvira sig
over ett senare antagande av planforslaget. Dessa kommer salunda att erhalla med-
delande med besvirshianvisning, i enlighet med 5 kap 29 § PBL, efter ett eventuellt
antagande.

Lénsstyrelsen, 301 86 Halmstad
Lantméterimyndigheten, Box 603, 301 16 Halmstad
Sakagare 1 (s, g)

Sakégare 2 (s)

PLAN- OCH BYGGLOVSAVDELNINGEN

Love Persman
Planarkitekt
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